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Tiivistelma
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 (asetus alustavien
talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia seka euroalueen jasenvaltioiden liiallisen
alija@man tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sddnnoksistd) mukaisesti
euroalueen jasenvaltiot toimittavat 15. lokakuuta mennessa tulevaa vuotta koskevat alustavat
talousarviosuunnitelmansa (Draft Budgetary Plan, DBP) komissiolle.
Alustavat talousarviosuunnitelmat kuuluvat syksyisin toteutettavaan koordinoituun
valvontamenettelyyn. Alustava talousarviosuunnitelma pitaa sisallaan tiedot makrotalouden
ennusteista ja oletuksista, julkisen talouden tavoitteista, tulo- ja menoennusteista
politiikan pysyessa muuttumattomana, tulo- ja menotavoitteista, talousarvioesitykseen
sisdltyvista paatosperaisista toimenpiteistd, unionin kasvu- ja tyollisyysstrategian
tavoitteista ja maakohtaisista suosituksista ja viimeisimman vakausohjelman ja alustavan
talousarviosuunnitelman vertailusta sekd menetelmia koskevan liitteen. Vakaus- ja
kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke aktivoitiin maaliskuussa 2020 ja se on voimassa
my&s vuonna 2023. Vuoden 2023 alustavan talousarviosuunnitelman pohjana toimivat
hallituksen eduskunnalle antama vuoden 2023 valtion talousarvioesitys, joka perustuu pitkalti
kevaan 2022 kehyspaatokseen, vuoden 2022 lisdtalousarvioihin seka kuntatalousohjelmaan
vuodelle 2023.
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Vuoden 2023 alustavassa talousarviosuunnitelmassa esitetddn arvio Suomen
julkisen talouden kehityksestd vuosina 2022 ja 2023 sekd finanssipoliittisen lain
(869/2012) mukainen valtioneuvoston arvio edistymisestd kohti keskipitkdn
aikaviilin tavoitetta.
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1 Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen
poikkeuslauseke

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke otettiin ensimmaista kertaa kayt-
toon kevaalla 2020." Yleisen poikkeuslausekkeen perusteella jasenvaltioiden voidaan sallia
tilapaisesti poiketa julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtaavalta sopeut-
tamisuralta sellaisen epatavallisen tapahtuman vuoksi, johon kyseinen jasenvaltio ei voi
vaikuttaa ja jolla on merkittdavaa vaikutusta julkisen talouden rahoitusasemaan, tai euro-
alueen tai koko unionin talouden vakavassa taantumassa edellyttaen, etta tama ei vaa-
ranna julkistalouden keskipitkan aikavalin kestavyytta.? Komissio totesi toukokuussa
20223, etta poikkeuslausekkeen voimassaoloa tulee jatkaa vuoden 2023 loppuun saakka,
silla EU-alue ei ole vield palautunut pandemian aiheuttamasta merkittavasta taloudelli-
sesta laskusuhdanteesta ja johtuen korkeasta epavarmuudesta, sodasta syntyneista talou-
den nakymien suurista negatiivisista riskeistd, ennennakemattéman suurista energian hin-
tojen noususta seka yha jatkuvista tarjontaketjun hairidista.*

1 Euroopan komissio antoi maaliskuussa 2020 tiedonannon (https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?qid=1591119459569&uri=CELEX:52020DC0123) vakaus- ja kasvusopi-
muksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista. EU:n valtiovarainministerit antoivat taman
jalkeen yhteisen julkilausuman, jossa yhdyttiin komission arvioon siitd, etta vakaus- ja kasvus-
opimuksen yleisen poikkeuslausekkeen kayttoonoton edellytykset tayttyvat. Komissio totesi
syksylla 2020 yleisen poikkeuslausekkeen olevan voimassa vuonna 2021. Kevdaan 2021 finans-
sipoliittista ohjausta koskevassa tiedonannossa komissio ilmoitti taloudellisista ehdoista, joi-
den tayttyessa poikkeuslausekkeen voimassaolo voidaan pdattda ja totesi kevatennusteen
2021 pohjalta voimassaolon jatkuvan myos vuoden 2022 loppuun asti. Maaliskuussa 2022
finanssipoliittista ohjausta koskevassa tiedonannossa komissio totesi yleisen poikkeuslausek-
keen voimassaolon paattyvan vuoden 2023 alussa, mutta ottaen huomioon vallitsevan epa-
varmuuden asiaa arvioitavan vield komission kevatennusteen perusteella.

2 Asetus (EY) 1466/97 artiklat 5(1), 6(3), 9(1) ja 10(3), seka asetus (EY) 1467/97 artiklat 3(5) ja 5(2)

3 https://ec.europa.eu/info/system/
files/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf

4 Vuosien 2020, 2021 ja 2022 julkisen talouden suunnitelmissa katsottiin yleisen poikke-
uslausekkeen voimassaolon tarkoittavan myds kotimaisen finanssipoliittisen lainsaadan-
non (Finanssipoliittinen laki, 869/2012 ja julkisen talouden suunnitelmaa koskeva asetus,
120/2014) mukaisten poikkeuksellisten olosuhteiden olevan voimassa, mika tarkoitti, etta
monivuotisten ja sektorikohtaisten tavoitteiden asettamisen ei tarvitse johtaa keskipitkan
aikavalin tavoitteen saavuttamiseen.
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2 Alijaama- ja velkakriteerien
noudattaminen

Julkisyhteisojen rahoitusasema suhteessa BKT:hen oli -2,7 % v. 2021, joten perussopimuk-

sen 3 prosentin viitearvon ylitys v. 2020 jai valiaikaiseksi. Valtiovarainministerion kansanta-
lousosaston riippumattoman ennusteen mukaan julkisen talouden rahoitusasema vahvis-
tuu kuluvana vuonna -1,4 prosenttiin BKT:sta. Vuoden 2023 rahoitusasemaksi valtiovarain-
ministerid ennustaa -2,2 % BKT:sta.

Rahoitustilinpitoon kesdkuussa 2022 tehty tilastomuutos® vaikutti Suomen julkisyhteiso-
jen sulautettuun EDP-velkaan takautuvasti siten, etta perussopimuksen 60 prosentin vii-
tearvo on ylittynyt vuodesta 2013 alkaen. Talld on vaikutusta perussopimuksen velkakri-
teerin® tayttymisen arviointiin, ts. Suomen kohdalla patee velansupistamiskriteeri.” Komis-
sio totesi kuitenkin maaliskuun 2022 tiedonannossa koskien vuoden 2023 finanssipoliit-
tista ohjausta?®, etta maille, joiden velka-aste ylittda 60 prosentin viitearvon, velansupista-
miskriteerin noudattaminen tarkoittaisi liian vaativaa etupainotteista julkisen talouden
sopeuttamista, joka vaarantaisi talouskasvun. Komissio katsoo ndin ollen, etta velansupis-
tamiskriteerin noudattaminen ei ole tarkoituksenmukaista nykyisessa poikkeuksellisessa
taloustilanteessa.

Komissio kuitenkin arvioi velkakriteerin tayttymista 23.5.2022 julkaistussa artiklan 126
kohdan 3 mukaisessa raportissa®. Komissio totesi raportissaan Suomen velkatason rik-
kovan perussopimuksen velkaviitearvon ja etta velkakriteeria ei noudatettu v. 2021.
Suomen ohella velkakriteeria ei noudatettu v. 2021 neljdssa muussa jasenmaassa.

5 Rahoitustilinpidon tilastoissa poikkeuksellinen revisio 28.6.2022 julkistuksissa. Syyna
ARA-lainojen kasittelyyn tehty menetelmamuutos. - Tilastokeskus (stat.fi)

6 Perussopimuksen mukaan arvioidaan, ylittdako julkisen velan osuus bruttokansan-
tuotteesta viitearvon, ottamatta lukuun tapauksia, joissa tdma osuus pienenee riitta-
vasti ja [8hestyy riittdvan nopeasti viitearvoa.

7 Yli kolme vuotta kestaneen viitearvon ylittamisen jalkeen patee velansupistamistavoite,
jossa arvioidaan velkasuhteen supistumista kohti 60 prosentin viitearvoa ns. taaksepdin kat-
sovan-, eteenpdin katsovan- sekd suhdannekorjatun velansupistamiskriteerin perusteella.

8 Fiscal policy guidance for 2023 (europa.eu)

9 2022 report under Article 126(3) of the Treaty on the Functioning of the EU (TFEU) |
European Commission (europa.eu)


https://www.stat.fi/muutostiedote/cl4wd9qcoqezr0bvwlrq28hxt
https://www.stat.fi/muutostiedote/cl4wd9qcoqezr0bvwlrq28hxt
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/fiscal-policy-guidance-2023_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-report-under-article-126-3-treaty-functioning-eu-tfeu_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-report-under-article-126-3-treaty-functioning-eu-tfeu_en
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Tilastomuutoksen johdosta Suomen julkisyhteisdjen velkaan tehty tasokorjaus oli 5,9 pro-
senttiyksikkoa v. 2021 ja velka oli korjauksen jalkeen 72,3 % BKT:sta. Tama muuttaa vel-
kakriteerin arviointia vuoden 2021 osalta mutta johtopaatds on silti sama, ts. velkakriteeria
ei v. 2021 noudatettu. Komissio ilmoitti toukokuussa arvioivansa tarvetta kdynnistaa liialli-
sen alijddman menettelyja uudelleen syksylla 2022.

Valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan velkasuhde laskee 71,2 pro-
senttiin v. 2022, jonka jalkeen velan ennustetaan kdantyvan nousuun v. 2023, ollen 72,7 %
suhteessa BKT:hen. Valtiovarainministerion arvion mukaan velkakriteeri rikkoutuu riippu-
mattoman ennusteen lukujen valossa v. 2022 ja v. 2023. Vuotta 2022 koskeva komission
arvio tehdaan kevaalla 2023.°

10 Vain mennyttd vuotta koskevat arviot voivat johtaa liiallisen alija@man menettelyn
kaynnistamiseen.
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3 Vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkaisevan osan noudattaminen

Suomi on vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkadisevassa osassa ja sitda koskevat ennal-
taehkaisevan osan mukaiset vaatimukset, jotka liittyvat edistymiseen kohti keskipitkan
aikavalin tavoitetta (Medium-Term Objective, MTO). Keskipitkan aikavalin tavoitteen saa-
vuttamista tai edistymista sitd kohti arvioidaan kahden pilarin, rakenteellisen jadman ja
menosadannon avulla. Suomen rakenteelliselle rahoitusasemalle asettama keskipitkan aika-
valin tavoite on -0,5 % suhteessa BKT:hen.

Ennaltaehkaisevan osan arviointi ndiden kahden pilarin avulla ei ole télla hetkellda mahdol-
lista, koska numeerisia finanssipoliittisia suosituksia ei ole annettu vuoden 2019 jalkeen.
Valtiovarainministerion arvio ennaltaehkdisevan osan noudattamisesta vuosina 2022 ja
2023 perustuu arvioon neuvoston kesalld 2021 ja 2022 hyvaksymien kvalitatiivisten finans-
sipoliittisten suositusten noudattamisesta vuosina 2022 ja 2023.

Neuvosto hyvaksyi finanssipolitiikkaa koskevan suosituksen kesdkuussa 2021 vakausohjel-
man arvion yhteydessd. Suomelle annettiin ohjeeksi tehda seuraavia toimia:

i. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua
tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen tarjoama sysdys mukaan lukien, ja
jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja; pitaa kansallisesti rahoitettujen
juoksevien menojen kasvun hallinnassa

ii. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on
saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden keskipitkan aikavalin
rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestavyys keskipitkalld aikava-
lillg; samalla lisda investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi

iii. kiinnittaa erityista huomiota julkisen talouden koostumukseen seka talous-
arvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen talouden toimenpiteiden laatuun,
jotta voidaan varmistaa kestava ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle
kestavat ja kasvua lisdavat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan
vihreaa siirtymaa ja digitaalista muutosta; asettaa etusijalle julkisen talou-
den rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoit-
tamista ja edistetaan julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyttd, muun
muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajarjestel-
mien kattavuutta, riittavyytta ja kestavyytta kaikkia varten.

1
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Neuvoston heindkuussa 2022 hyvaksymissa maakohtaisissa suosituksissa koskien julkista
taloutta Suomelle annettiin ohjeeksi tehda seuraavia toimia: "varmistaa vuonna 2023, etta
kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan
neutraalin finanssipolitiikan virityksen kanssa, kun otetaan huomioon jatkuva valiaikainen
ja kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten karsiville kotitalouksille ja yrityk-
sille seka Ukrainasta pakeneville ihmisille; on valmiina mukauttamaan juoksevia menoja
tilanteen muuttuessa; lisaa julkisia investointeja vihredan ja digitaaliseen siirtymaan seka
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalineen ja muiden unionin varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jalkeen
finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talou-
den rahoitusasema keskipitkalla aikavalilla”

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa neuvoston sille hyvaksymia jul-
kista taloutta koskevia suosituksia vuosina 2022 ja 2023:

e Valtiovarainministerion itsendisen ennusteen'" perusteella finanssipolitiikan
mitoitus muuttuu kokonaisuudessaan lievasti elvyttavaksi, jonka taustalla
ovat niin varautumista edistavat toimet kuin energian hintojen noususta joh-
tuvat kohdennetut ja maaraaikaiset toimet kotitalouksien ja yritysten tuke-
misesta. Viela komission kevatennusteen perusteella kansallisesti rahoitetta-
vien juoksevien menojen laskeminen tuotti 0,4 prosenttiyksikon supistavan
vaikutuksen finanssipolitiikan mitoitukseen v. 2023. Ukrainan sotaa pakenevia
ihmisid on tuettu kohdennetusti ja toimien arvioitu vaikutus julkisyhteisdjen
alijagdmaan on 0,6 mrd. euroa v. 2022 ja 0,8 mrd. euroa v. 2023. Maahanmuut-
toviraston mukaan Suomessa on 18.9.2022 mennessa jatetty 39 214 tilapai-
sen suojelun hakemusta. Arvion mukaan v. 2022 jatettdisiin 48 000 tilapdisen
suojelun hakemusta ja v. 2023 jatettaisiin 30 000 hakemusta.

e Hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali v. 2035 ja hallitus on sitou-
tunut paattamaan tarvittavat lisatoimet, jotta hiilineutraalius 2035 toteutuu.
Hallitus on paattanyt merkittavista vihredn siirtyman toimista osana Suomen
kestavan kasvun ohjelmaa seka Venajan hydkkdyssodan aloituksen jalkeen
linjatun poikkeuslausekkeen puitteissa.

® Energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi on paatetty
toimenpidekokonaisuudesta, jonka tavoitteena on nopeuttaa merkittavalla
tavalla irtautumista fossiilisesta energiasta seka tukea uuden teknologian
kayttoonottoa. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy vihrean siirtyman

11 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164334
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investointien vauhdittamiseksi lisdyksia lupa- ja muihin hallinnollisiin menet-
telyihin ja digitalisaatioon. Merkittava osa elpymis- ja palautumistukivalineen
suunnitelmasta kohdennetaan kaksoissiirtyman edistdmiseen Suomen lopul-
lisen saannon supistumisesta huolimatta.

e Euroopan komission 25.4.2022 julkaiseman julkisen talouden kestavyytta kos-
kevan raportin' mukaan Suomi luokitellaan keskitason riskiluokkaan julki-
sen talouden kestavyyden keskipitkalla- ja pitkalla aikavalilla. Lyhyella aikava-
lilla riskiluokka arvioidaan matalaksi. Velkakestavyysanalyysissa Suomen haa-
voittuvuus arvioidaan matalaksi. Lisdksi raportissa mainitaan eldkerahastojen
kasittelyn kehittaminen mahdollisena tulevaisuuden kehityskohteena velka-
kestavyyden arvioinnissa. Raportissa nostetaan esiin Suomen ja Luxemburgin
erityispiirteet liittyen eldkerahastojen positiiviseen vaikutukseen velkasuhtee-
seen virta-varanto-korjauseran kautta. Suomen tapauksessa elakerahastojen
varallisuus on noin 90 % BKT:sta ja mahdollisten muutosten vaikutuksen vel-
kasuhteeseen arvioitaisiin olevan kumulatiivisesti noin 6 prosenttiyksikkda 10
vuoden velkakestavyysanalyysin aikana. Valtiovarainministerion riippumatto-
man ennusteen mukaan julkisen sektorin alijaama sailyy selkeasti 3 prosentin
viitearvon alla koko ennustehorisontin ajan.

e Energian hintojen nousun johdosta hallitus on tehnyt ja suunnitellut toimia,
joiden arvioidut kustannukset ovat noin 0,2 % BKT:sta v. 2022 ja 0,4 % BKT:sta
v. 2023. Toimet on listattu taulukossa (Harkinnanvaraiset ja suunnitellut toi-
met liittyen energian hintoihin ja/tai inflaatioon). Lisaksi on paatetty tai suun-
niteltu takauksia, lainoja ja muita vastaavia jarjestelyja energia-alalle (10 mrd.
euroa), siltarahoitus energiayritykselle (2 mrd. euroa) seka takaus-/lainaoh-
jelma kuntien omistamille energiayhtioille (5 mrd. euroa).

e Energian hintojen nousuun liittyvien toimenpiteiden lisaksi hallitus on paat-
tanyt toimenpiteista mm. energiansaannin turvaamisesta ja energiainves-
tointien nopeuttamisesta. Hallitus on myos tehnyt useita muutoksia auto-
jen verotukseen ja erityisesti uusien autojen rekisteréinneista peritta-
vaan veroon. Nama toimet liittyvat kuitenkin enemman pitkan aikavalin
ilmastopolitiikkaan.

12 https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/fiscal-sustainability-report-2021_en
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Harkinnanvaraiset ja suunnitellut toimet liittyen energian hintoihin ja/tai inflaatioon (EUR mil.)

Menot 2022 2023
Maatalouden tuki 219
Kuljetustuki logistiikka-alalle 75
Joukkoliikenteen tuki 20

Vuoden 2022 kansanelakeindeksin lisatarkistus ja sen mukaisten sosiaalietuuksien

indeksointi 99 10
Sairausvakuutuksesta maksettavien matkakorvausten valiaikainen korotus 5
Kotitalouksien ostovoimaa tukevat toimenpiteet (sosiaalietuudet) 73
Kotitalouksien sahkon madrdaikainen tuki 300
Lapsilisan lisderd joulukuussa 2022 kotitalouksien ostovoiman tukemiseksi 112

Tulot 2022 2023
Tyomatkakulukorvausten valiaikainen korotus -143 -24
Maatalouden tuotantorakennusten viliaikainen vapautus kiinteistoverosta -13
Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen vliaikainen alennus -7,5 % 74 73
Kotitalouksien lammitysjarjestelmdremonteista verovahennysten lisakorotus -8 -8
Maaraaikainen verohyvitys sahkostd -300
Varhaiskasvatus- ja hoitomaksujen alentaminen (pysyva) -100
Sdhkon arvonlisaverokanta alennetaan 10 prosenttiin joulukuusta 2022 huhtikuuhun -290
2023

Henkildliikenteen arvonlisdvero poistetaan tammikuusta huhtikuuhun 2023 -60
Kokonaisvaikutus 2022 2023
EUR, miljoonaa 615 1097
% BKT:sta 0,2 0,4
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Huomioiden vakaus- ja kasvusopimuksen poikkeuslausekkeen voimassaolon vuosina 2022
ja 2023 seka neuvoston finanssipolitiikkaa koskevat suositukset vuosina 2021 ja 2022, joi-
hin ei sisaltynyt numeerista finanssipoliittista suositusta menosaannon tai rakenteellisen
jaddman kasittein, valtiovarainministerion arvion mukaan rakenteellisen jaaman tai meno-
saannon tarkastelu v. 2022 tai 2023 tai kumulatiivisesti 2021-2022 tai 2022-2023 ei ole tar-
koituksenmukaista tassa kohdin. On hyva myds huomioida, etta rakenteellisen jagdman
arviointiin liittyy epdvarmuuksia talouden voimakkaassa suhdannekaantymassa, jossa tuo-
tantokuilun arviointi on vaikeaa ja todennakoisesti arvio suhdannetilanteesta tarkentuu
my&hemmissd ennusteissa.

Kevaan vakausohjelmassa esitetyn valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudatti
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevdan osan vaatimuksia ja saamiaan finanssipo-
liittisia suosituksia v. 2021, mihin arvioon komissio ja neuvosto kevaalla 2022 yhtyivat. Val-
tiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa saamiaan suosituksia myds vuosina
2022 ja 2023.
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4 Valtioneuvoston arvio edistymisesta
kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta

Valtioneuvoston arvion mukaan Suomi on noudattanut saamaansa julkista taloutta koske-
vaa maakohtaista suositusta v. 2021. Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §&:n 1 momentin
mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kes-
tavyytta korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa
sen arvion mukaan on keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamista vaarantava merkit-
tava poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden tilaa koskevan seurannan ja
kokonaisarvioinnin yhteydessa tai Euroopan unionin neuvoston kiinnitettya asiaan huo-
miota Suomen vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa.

16



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:67

5 Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelma ja sen paivitys

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP) hyvaksyttiin 27.5.2021.

Komissio antoi arvionsa Suomen suunnitelmasta seka ehdotuksen neuvoston taytantoon-
panopaatodkseksi liittyen Suomen suunnitelmaan 4.10.2021. Suunnitelma hyvaksyttiin
neuvostossa 29.10.2021.

Suunnitelma jakautuu neljaan pilariin:

i.  Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia hyvinvoin-
tiyhteiskuntaa,

ii. Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan
palvelut kaikkien saataville,

iii. Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestdvan kasvun vauhdittami-
seksi ja

iv. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja kus-
tannusvaikuttavuuden lisdadaminen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Suomen
kestavan kasvun ministeritydryhma on linjannut kestavan kasvun ohjelman yleiset tavoit-
teet, joita ovat kasvihuonekaasupdastojen vahenemg, tuottavuuskasvu, tyollisyysasteen
nosto, hoitoon pddsyn nopeuttaminen ja tasa-arvon edistyminen.

Suomen saanto elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksista pieneni komission
30.6.2022 julkaiseman paivityksen' mukaan noin 1,8 miljardiin euroon. Suomen kestdvan
kasvun ministeritydryhma linjasi 22.6.2022 Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
paivityksestd alentuneen saannon johdosta karsimalla investoinneista yhteensa 272,75

13 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022_06_30_update_maximum_financial_
contribution_rrf_grants.pdf
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miljoonaa euroa. Ministerityéryhman linjausten mukaisesti suunnitelman investointien
euromaadriin tehdaan seuraavat muutokset:

PILARI 1
Toimenpide Vahennys Péivitetty
(EUR milj.) rahoitus
(EUR milj.)
Vahahiilinen vety seka hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntaminen 20 136
Teollisuuden prosessien suora sahkdistaminen ja vahahiilistaminen 12 48
Oljylammityksesta luopuminen 70 0
Julkinen latausinfrastruktuuri ja kaasutankkausverkko 6,4 13,6
Yksityinen latausinfrastruktuuri 20 0
Maankayttosektorin ilmastotoimet 1,5 8,5
PILARI 2
Toimenpide Vahennys Péivitetty
(EUR milj.) rahoitus
(EUR milj.)
Viestintaverkkojen laadun ja saatavuuden varmistaminen 18 32
Virtual Finland 5 4
RRF valvonnan tietojdrjestelma 4 575

14 Kestavan kasvun ministeritydryhma 22.6.2022: elpymis- ja palautumissuunnitelman pai-
vitys (valtioneuvosto.fi)
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PILARI 3

Toimenpide

Vahvistetaan nuorisotakuun toimeenpanoa kannustinmallilla
kunnille

Valityomarkkinatoimija

Mielenterveys ja tyokyky tydllisyyden ja tuottavuuden
edellytyksend

Jatkuvan oppimisen uudistus digiohjelma
Paikalliset infrastruktuurit

Kilpailtu rahoitus innovaatioinfrastruktuureihin
Avainalojen vauhdittaminen

Innovatiiviset kasvuyritykset

Kasvun kiihdyttamisohjelma

Teollisuuden vahahiilisen, kiertotalouden ja digitaalisen

uudistumisen edistamisen ja teollisen palveluviennin kasvattamisen

ohjelma

Konversio- ja hankintatuki

Terveys- ja hyvinvointiosaaminen ja -teknologia
Matkailualan kestévdn ja digitaalisen kasvun tukeminen
PILARI 4

Toimenpide

Edistetdan hoitotakuun toteutumista ja puretaan hoitovelkaa
valtionavustusten kautta

19

Vahennys
(EUR milj.)

15
14
4,75
4,25

54

8,25

Vahennys
(EUR milj.)

52

Paivitetty
rahoitus
(EUR milj.)

6,5
12

14,5
32
25,25
20,75
25

18
4,6

1,75

Paivitetty
rahoitus
(EUR milj.)
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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman pdivitys ministerityéryhman linjausten
mukaisesti on valmistelussa. Suomessa elpymis- ja palautumissuunnitelman paivityksen
hyvéaksyy valtioneuvosto. Sen jalkeen Euroopan komissio arvioi suunnitelman paivityksen,
ja lopullisesti paivityksen hyvaksyy EU:n neuvosto.

Tulot RRF-avustuksista (% suhteessa BKT:hen)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 @ 2026

RRF avustukset, jotka sisaltyvat
tuloennusteisiin 0,01 02 021 013 006 0,02

RRF avustusten maksatukset EU:lta 0,11 0,09 0,14 0,11 0,10 0,10

RRF-avustuksilla rahoitetut menot (% suhteessa BKT:hen)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 @ 2026

Palkansaajakorvaukset D.1 0,00 0,04 0,02 0,01 0,00 0,00
Vilituotekayttd P.2 0,00 0,06 0,04 0,02 0,00 0,00
Sotu-maksut D.62+D.632

Korkomenot D.41

Tukipalkkiot D.3 0,00 0,03 0,03 0,02 0,00 0,00
Muut tulonsiirrot D.7

MENOT YHTEENSA 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Kiintedn padoman 0,00 0,02 0,04 0,02 0,02 0,01
bruttomuodostus P.51g

Padomansiirrot D.9 0,00 0,07 0,09 0,05 0,03 0,01
Investoinnit ja padomansiirrot 0,00 0,09 0,13 0,08 0,05 0,02
yhteensa
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6 Taulukot

Makrotalouden ennusteet’

Taulukko 0.i). Perusoletukset

2021 2022 2023
3kk EURIBOR-korko -0,5 -0,1 13
Obligaatiokorko 10v. -0,1 14 18
USD/EUR-valuuttakurssi 1,2 11 1,0
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi (Suomi) 0,8 33 -1,6
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 6,1 2,7 2,7
EU-28 BKT-kasvu 53 2,1 13
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 10,4 34 3,2
Maailmankaupan kasvu 10,7 4,2 40
Raakadljy (USD/barreli) 70,7 102,9 89,8

15 Alustavan talousarviosuunnitelman ennuste, joka toimi pohjana myds valtion talous-
arvioehdotuksen laadinnassa, on laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla.
Ennuste on riippumaton ja sen muodollinen riippumattomuus perustuu ns. fipo-lakiin (laki
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta teh-
dyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuk-
sista annetun lain muuttamisesta, 79/2015).
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Taulukko 1a. Makrotalouden nakymat

1. Reaalinen BKT

Josta

1.1. Talousarviotoimien arvioidut vaikutukset

talouskasvuun
2. Potentiaalinen BKT
kontribuutiot:
- tydpanos
- padoma
- kokonaistuottavuus
3. Nimellinen BKT
4. Yksityiset kulutusmenot
5. Julkiset kulutusmenot
6. Pidoman muodostus
7. Varastojen muutos (% BKT:sta)
8. Tavaroiden ja palveluiden vienti

9. Tavaroiden ja palveluiden tuonti

Vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikkod

10. Kotimainen lopputuotekysynta
11. Varastojen muutos

12. Nettovienti

22

2021
taso

2313

2340

2514
1211
55,9
52,6
0,0
90,2
90,3

232,2

0,0

2021

maara,

%

3,0

11

56
3,6
2,7
11
0,0
56
5.6

28
0,2
0,0

2022

23

13

74
11
1,8
3,6
0,0
11
18

19
0,7
-0,3

2023

0,6

1,0

37
0,8
-0,2
1,2
0,0
2,7
2,6

0,7
0,0
0,0
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Taulukko 1b. Hintojen kehitys

2021 2022 2023
muutos, %
1. BKT:n hinta 2,5 50 3,0
2. Yksityisen kulutuksen hinta 1,7 6,5 3,2
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 2,1 6,7 34
4. Julkisen kulutuksen hinta 33 39 3,4
5. Investointien hinta 2,3 3,7 2,2
6. Vientihintaindeksi 97 18,7 2,4
7. Tuontihintaindeksi 9,5 20,8 2,5
Taulukko 1c. Tydmarkkinoiden kehitys

2021 2021 2022 2023

taso muutos, %
1. Tydllisyys, 1000 henked 2555 24 2,2 -0,2
2. Tydllisyys, 1000000 tydtuntia 4276 32 1,6 -0,1
3. Tydttomyysaste (%) 212 77 6,6 6,7
4, Tyon tuottavuus, henked 90,5 0,6 0,1 0,8
5. Tydn tuottavuus, tehdyt tydtunnit 540,8 -0,2 0,7 0,7
6. Palkansaajakorvaukset 174 6,2 53 35
7. Palkansaajakorvaukset tydntekijaa kohden 459 3,7 3,0 3,7
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Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet

2021 2022 2023
% BKT:sta

1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille 1,0 -0,4 -0,6
josta:

- Tavaroiden ja palvelujen tase 0,3 -0,8 -0,8

- Tuotannontekijakorvausten ja tulonsiirtojen tase 0,7 03 0,2

- Pddomansiirrot, netto 0,1 0,1 0,1

2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto 41 1,4 2,0

3. Julkistalouden nettoluotonanto 2,7 -14 -2,2

4, Tilastollinen ero 0,4 0,4 0,4
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Julkisen talouden tavoitteet

Taulukko 2.a Julkisen talouden tavoitteet jaoteltuina alasektoreittain

Nettoluotonanto alasektoreittain

1. Julkisyhteisot yhteensd
2. Valtio
3.-
4. Paikallishallinto
5. Sosiaaliturvarahastot
6. Korkomenot
7. Perusjdama
8. Kertaluonteiset toimet
9. Reaalisen BKT:n kasvu, %-muutos
10. Potentiaalinen BKT, %-muutos
kontribuutiot:
- tydpanos
- padomapanos
- kokonaistuottavuus

11. Tuotantokuilu

12. Rahoitusjadman suhdannekomponentti

13. Suhdannekorjattu rahoitusjdgdma

14. Suhdannekorjattu perusjadma

15. Rakenteellinen jaama

25

2022
% BKT:sta

-14
2,3
-0,4
13
0,5
-0,8
0,0
1,7
13

-0,7
-0,4
-1,0
-0,4
-1,0

2023

24
3,0

-0,6
14
0,6

-1,7
0,0
0,5
1,0
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Taulukko 2.b Julkisyhteisojen velan kehitys

2022 2023
% BKT:sta
1. Bruttovelka 71,2 72,7
2. Bruttovelan muutos, %-yks. -11 15
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yks.
3. Perusjaama 0,8 17
4. Korkomenot 0,6 0,7
5. Virta-varantokorjauserat -2,5 -1,0
josta:
- Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 0,3 0,5
- Rahoitusvarojen nettohankinta 1,0 1,2
- josta:
- yksityistamistulot -0,4 -0,1
- arvostusvaikutukset ja muut 37 2,7
Velan implisiittinen korko 0,9 11

Muut relevantit muuttujat

6. Likvidi rahoitusvarallisuus

7. Nettorahoitusvelka

8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat)
9. Valuuttamdardisen velan osuus

10. Valtion velkojen keskimaardinen maturiteetti
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Tulo- ja menoennusteet, joissa politiikan oletetaan pysyvan muuttumattomana

Taulukko 3. Muuttumattomaan politiikkaan perustuvat ennusteet julkisyhteisgjen tuloista ja menoista

Julkisyhteisot 2022 2023
% BKT:sta
1. Tulot yhteensa politiikan pysyessa muuttumattomana 52,5 52,4
josta:

1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 13,5 13,3
1.2. Tuloverot 16,8 16,3
1.3. Pddomaverot 03 03
1.4. Sosiaaliturvamaksut 1,8 12,0
1.5. Omaisuustulot 33 3,6
1.5. Muut tulot 6,8 6,8

josta: veroaste 42,6 42,0
2. Menot yhteensad politiikan pysyessa muuttumattomana 53,9 54,4

josta:

2.1. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tyonantajan sotumaksut) 12,5 12,5
2.2. Vdlituotekdyttd 13 14
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 209 21,5

josta tyottomyyskorvaukset 17 1,6
2.4. Korkomenot 0,6 0,7
2.5. Tukipalkkiot 11 0,8
2.6. Kiintedn padoman bruttomuodostus 44 4,6
2.7. Padomansiirrot 0,6 0,4
2.8. Muut menot 26 2,5
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Tulo- ja menotavoitteet; julkisyhteisjen menot tehtavittain

Julkisyhteisot 2022 2023
% BKT:sta
1. Tulot yhteensd 52,5 52,2
josta:

1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 13,5 13,4
1.2. Tuloverot 16,8 16,2
1.3. Pddomaverot 03 03
1.4. Sosiaaliturvamaksut 1,8 12,0
1.5. Omaisuustulot 3,3 3,6
1.5. Muut tulot 6,8 6,8

josta: veroaste 4,6 42,0
2. Menot yhteensa 53,9 54,7

josta:

2.1. Palkansaajakorvaukset 12,5 12,5
2.2. Vdlituotekdyttd 13 1,5
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 20,9 21,5

josta tyottomyyskorvaukset 17 1,6
2.4. Korkomenot 0,6 0,7
2.5. Tukipalkkiot 11 0,9
2.6. Kiintedn padgoman bruttomuodostus 44 4,6
2.7. Padomansiirrot 0,6 0,4
2.8. Muut menot 2,6 2,5
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Taulukko 4b. Menosaannon ulkopuolisia menoja

1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan téysin
EU:n varoista saatavilla tuloilla

1.a josta investoinnit

2. Suhdannekehityksestd johtuvat muutokset
ty6ttémyysmenoissa

3. Paatosperdisten toimien vaikutus tuloihin

4. Korvamerkityilld tuloilla rahoitetut menot

2021 2022

mil;j.
euroa

577 0,4

9 0,0

630 0,1

1467 0,0

77 0,0

Talousarvioesitykseen sisaltyvat paatosperaiset toimenpiteet

Taulukko 5.a Julkisyhteisojen paatosperdiset toimenpiteet

2023
%
BKT:sta

04

0,0

0,2

-0,1

0,0

2021

% BKT:sta

suurin osa hyvaksytty**

suurin osa hyvaksytty**

suurin osa hyvaksytty**

suurin osa hyvaksytty**

Luettelo Yksityis- Tavoite  Kirjanpito- Hyvaksymis-
toimenpiteista* kohtainen kuvaus periaate tilanne
Kotitalouksien Kotitalouksien suoriteperusteinen

tuloverot tuloverot

Yhteisoverot Yhteisoverot suoriteperusteinen

Valilliset verot Vililliset verot suoriteperusteinen
Sosiaaliturvamaksut  Sosiaaliturvamaksut suoriteperusteinen esitetty***
Menotoimet (ml. Menotoimet suorite/

Koronatoimet ja kassaperusteinen

muut)

*Monet toimista eivat tayta mittaluokkakriteeria (0,05% BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen sekd jaettu suurempiin kategorioihin.

Osa toimista on valiaikaisia, mutta suurin osa on pysyvia.
**Eduskunta paattaa syksyn 2022 aikana

*** Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa syksyn 2022 aikana
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2024

03

0,0

0,2

-0,1

0,0

2022

Talousarviovaikutukset

2023

-0,3

0,0
0,0
0,2
0,0
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Erot viimeisimpaan vakausohjelmaan nahden

Taulukko 6. Erot viimeisimpdan vakausohjelmaan nahden

Julkisyhteisjen nettoluotonanto
Vakausohjelma
Alustava talousarviosuunnitelma
Ero, %-yksikkoa

Julkisyhteisdjen nettoluotonanto muuttumattomalla
politiikalla

Vakausohjelma
Alustava TAE
Ero, %-yksikkod
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2021

-2,6
2,7
-0,1

-2,6
2,7
-0,1

2022

2,2
-14
0,8

-2,2
-14
0,8

2023
% BKT:sta

-1,7
2,0
-0,3



Koronavirusepidemian hoitoon liittyvat takausvaltuudet

Liittyen
COVID-19-
toimiin

Muut

Toimenpide

Finnvera

Finnair

Huoltovarmuuskriittisten
varustamoyhtididen
valtiontakausohjelma

Tyollisyysrahaston
hakemus

SURE
EIB

Covid-19 rokotteiden
vakuutustakuu

Muut valtion takaukset
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Toimenpiteen kuvaus

Kotimaan rahoituksen

takausvaltuuden nosto 4 miljardista
eurosta 12 miljardiin euroon eli 8
miljardin euron valtuuskorotus®.

Tyel-lainauksen enintddn 600
miljoonan euron valtiontakaus

Valtiontakausohjelma jonka

enimmaismaaraksi esitetadn 600

miljoonaa euroa

Hakemus suhdannepuskurin

alijg@@man rahoittamiseksi sovittavan
800 miljoonan euron luottolimiitin

vakuudeksi

Euroopan Komission SURE-tukivaline

EIB:n EU COVID19-takuurahasto

Vilisumma
Residuaali
Vdlisumma

YHTEENSA

Hyvéksymis-
tilanne

Hyvaksytty

Hyvaksytty

Hyvaksytty

Hyvaksytty

Enimmais-
maara
vastuulle1
(% BKT:sta)

48

0,2

0,2

0,0

0,2
01
0,01

5,6

Arvioitu
kaytto
(% BKT:sta)

09

0,2

01

0,0

0,2
01
0,01

15
248
26,4

1 Naiden takuiden pyytamiseen liittyvat mahdolliset talousarviovaikutukset olisi esitettdava vakausohjelman harkinnanvaraisia

toimenpiteitd koskevassa taulukossa.

2 Nykyvaltuuden puitteissa pystytaan lisadmaan yritysrahoitusta 2 miljardilla eurolla, joten valtuuden korotus 12 miljardiin euroon

mahdollistaa yhteensd 10 miljardin euron lisdrahoituksen yrityksille
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Liitteet

Menetelmia koskevat tiedot

Makroennuste perustuu asiantuntijandkemyksiin, valtiovarainministerion DSGE-malliin (ks.
esim. Taloudellinen katsaus, syksy 2017, s.17), lyhyen ajan faktorimalliin, seka partiaalimal-
leihin. Julkisen talouden ennuste perustuu mm. lyhyen aikavalin makroennusteeseen seka
keskipitkan aikavalin laskelmiin, talousarvioesityksiin, kehyspaatoksiin, veropohjaennus-
teisiin ja veroperustemuutoksiin seka niista johdettuihin yksityiskohtaisiin verotuloarvioi-
hin, kuntatalousohjelmaan ja paatoksiin sosiaaliturvamaksuista ja -etuuksista.
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