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1 utkastet till budgetplanen for 2023 ingdr en uppskattning av utvecklingen av
Finlands offentliga finanser dren 2022 och 2023 samt, i enlighet med den sa kall-
ade finanspolitiska lagen (869/2012), statsradets bedomning av framstegen mot
det medelfristiga malet.



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:68

1 Allmanna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten

Den allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten aktiverades forsta
gangen varen 2020." Utifran den allmdnna undantagsklausulen kan medlemsstaterna i
handelse av en ovanlig hdndelse utanfor den berérda medlemsstatens kontroll som har
stor inverkan pa den offentliga sektorns finansiella stallning eller i perioder av allvar-

liga konjunkturnedgangar for euroomradet eller unionen som helhet tillfalligt tilla-

tas avvika fran anpassningsbanan for att na det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att
detta inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pd medelldng sikt.? | maj 20223 fast-
slog kommissionen att undantagsklausulens giltighet bor forlangas till utgangen av 2023,
eftersom EU-omradet dnnu inte har aterhdmtat sig efter den betydande ekonomiska
nedgdngen med anledning av pandemin samt pa grund av den hdga osdkerheten, de
stora negativa riskerna for de ekonomiska utsikterna till foljd av kriget, den kraftiga energi-
prisuppgdngen utan like och de i dag fortsatta stérningarna i utbudskedjan.*

1 I'mars 2020 antog Europeiska kommissionen ett meddelande (https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0123) om aktivering av den allmanna undan-
tagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Efter detta gav EU:s finansministerier ett
gemensamt uttalande som sammanfoll med kommissionens bedémning av att kriteri-

erna for aktivering av den allmdnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten var
uppfyllda. Hosten 2020 fastslog kommissionen att den allmdnna undantagsklausulen galler
under 2021. | ett meddelande om finanspolitisk vagledning varen 2021 lade kommissionen
fram ekonomiska kriterier under vilka undantagsklausulen kan sluta galla. Utifran detta fast-
slog kommissionen baserat pa varprognosen 2021 att klausulen skulle fortsatta att galla
dven till utgdngen av 2022. | meddelandet om finanspolitisk véagledning i mars 2022 fastslog
kommissionen att den allmdnna undantagsklausulen skulle sluta gélla i bérjan av 2023, men
med beaktande av den rddande osdkerheten skulle fragan @nnu granskas utifran kommissi-
onens varprognos.

2 Artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i
forordning (EG) 1467/97.

3 https://ec.europa.eu/info/system/
files/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf

4 | planerna for de offentliga finanserna 2020, 2021 och 2022 ansags den allmdnna undan-
tagsklausulens giltighet dven betyda att sddana exceptionella omstandigheter som avses i
den inhemska finanspolitiska lagstiftningen (den finanspolitiska lagen 869/2012 och forord-
ningen om en plan fér de offentliga finanserna 120/2014) radde, vilket innebar att faststal-
landet av flerariga och sektorspecifika mal inte behover leda till uppndendet av det medel-
fristiga malet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0123
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/system/files/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf
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2 Uppfyllelsen av underskotts- och
skuldkriterierna

Saldot for de offentliga samfunden i férhallande till BNP var -2,7 procent 2021. Det inne-
bar att overskridandet av fordragets referensvarde pa 3 procent 2020 férblev 6vergaende.
Enligt en oberoende prognos fran finansministeriets ekonomiska avdelning stiger saldot i
de offentliga finanserna under innevarande ar till -1,4 procent av BNP. Enligt finansministe-
riets prognos uppgar saldot under 2023 till -2,2 procent av BNP.

En statistisk andring® som gjordes i finansrakenskaperna i juni 2022 paverkade de offent-
liga samfundens konsoliderade EDP-skuld retroaktivt sa att fordragets referensvarde pa
60 procent har 6verskridits sedan 2013. Detta paverkar bedémningen av om fordragets
skuldkriterium® har uppfyllts, det vill saga kriteriet for skuldminskning géller Finland.” |
meddelandet om finanspolitisk vdagledning for 20238 i mars 2022 fastslog dock kommis-
sionen att nar det galler de medlemsstater vars skuldkvot 6verstiger referensvardet pa 60
procent skulle efterlevnaden av kriteriet for skuldminskning medféra en alltfor kravande
tidigarelagd finanspolitisk anpassning som riskerar att dventyra tillvaxten. Kommissionen
anser darfor att det med hansyn till de rddande exceptionella ekonomiska omstandighet-
erna inte ar andamalsenligt att krdva efterlevnad av kriteriet for skuldminskning.

| en rapport® som kommissionen hade utarbetat i enlighet med i artikel 126.3 och som
kommissionen offentliggjorde den 23 maj 2022 analyserades efterlevnaden av skuldkri-
teriet. | rapporten faststdllde kommissionen att skuldnivan i Finland lag 6ver férdragets

5 En exceptionell revidering i offentliggérandena av finansrakenskaperna. Orsaken ar en
metodandring i behandlingen av ARA-lan. — Statistikcentralen (stat.fi)

6 Enligt grundfordraget undersoks huruvida skuldsattningen i den offentliga sektorn i
procent av bruttonationalprodukten 6verstiger ett visst referensvarde savida inte detta
procenttal minskar i tillrdcklig utstrackning och narmar sig referensvardet i tillfredsstéllande
takt.

7 Om referensvardet har dverskridits i mer an tre ar, galler malet for skuldminskning. Dér
analyseras minskningen av skuldkvoten i riktning mot referensvardet pa 60 procent enligt

det sa kallade bakatblickande, framatsyftande respektive konjunkturrensade riktmarket for
skuldminskning.

8 Fiscal policy guidance for 2023 (europa.eu)

9 2022 report under Article 126(3) of the Treaty on the Functioning of the EU (TFEU) |
European Commission (europa.eu)


https://www.stat.fi/sv/andringsmeddelande/cl4wd9qcoqezr0bvwlrq28hxt
https://www.stat.fi/sv/andringsmeddelande/cl4wd9qcoqezr0bvwlrq28hxt
https://www.stat.fi/sv/andringsmeddelande/cl4wd9qcoqezr0bvwlrq28hxt
https://www.stat.fi/sv/andringsmeddelande/cl4wd9qcoqezr0bvwlrq28hxt
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/fiscal-policy-guidance-2023_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-report-under-article-126-3-treaty-functioning-eu-tfeu_en
https://ec.europa.eu/info/files/2022-report-under-article-126-3-treaty-functioning-eu-tfeu_en
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referensvirde for skuld och att skuldkriteriet inte efterlevdes 2021. Ar 2021 efterlev-

des skuldkriteriet inte i fyra andra medlemsstater utdver Finland. Den nivakorrigering
som gjordes i de finlandska offentliga samfundens skuld med anledning av den statis-
tiska dndringen var 5,9 procentenheter under 2021 och efter korrigeringen utgjorde skul-
den 72,3 procent av BNP. Detta andrar bedomningen av skuldkriteriet for 2021, men slut-
ledningen ar anda densamma, det vill sdga skuldkriteriet efterlevdes inte under 2021.
Kommissionen angav att den i maj skulle bedéma behovet av att inleda forfaranden vid
alltfor stora underskott igen hosten 2023.

Enligt finansministeriets oberoende prognos sjunker skuldkvoten till 71,2 procent 2022
och sedan forvantas skulden borja 6ka 2023, da den kommer att utgéra 72,7 procent av
BNP. Utifran siffrorna i den oberoende prognosen beddémer finansministeriet att skuldkri-
teriet inte uppfylls 2022 och 2023. Kommissionen goér sin bedémning for 2022 under varen
2023.10

10 Endast bedémningar som galler gangna ar kan leda till ett férfarande vid alltfor stora
underskott.

10
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3 Efterlevnaden av kraven i stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del

Finland omfattas av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten och av de
krav i den férebyggande delen som galler framstegen mot det medelfristiga malet (Medi-
um-Term Objective, MTO). Uppnaendet av det medelfristiga malet eller framsteg i den rikt-
ningen beddms med hjalp av tva pelare, det strukturella underskottet och utgiftsregeln.
Finlands medelfristiga mal for det strukturella saldot &r -0,5 procent i forhallande till BNP.

For ndrvarande ar det inte mojligt att géra en bedémning av efterlevnaden av den fore-
byggande delen med hjalp av de tva pelarna, eftersom nagra numeriska finanspolitiska
rekommendationer inte har getts efter 2019. Finansministeriets beddémning av efterlevna-
den av den férebyggande delen 2022 och 2023 bygger pa en bedémning av efterlevna-
den av de kvalitativa finanspolitiska rekommendationer 2022 och 2023 som raddet antog
sommaren 2021 och 2022.

Radet antog den finanspolitiska rekommendationen i juni 2021 i samband med en
beddmning av stabilitetsprogrammet. Enligt rekommendationen bor Finland vidta
foljande atgarder:

i.  Under 2022 vidmakthalla en stddjande finanspolitisk inriktning som beak-
tar den impuls som ges genom faciliteten fér aterhdamtning och resiliens samt
uppratthalla nationellt finansierade investeringar. Ha kontroll over tillvaxten
av de I6pande utgifter som finansieras nationellt.

ii. Nar de ekonomiska férhallandena medger det, driva en finanspolitik som
syftar till att na en aterhadllsam offentligfinansiell stéllning pa medellang sikt
och sdkerstalla en hallbar skuldséttning, men samtidigt 6ka investeringarna
for att forbattra tillvaxtpotentialen.

iii. Vara sarskilt uppmarksam pa de offentliga finansernas sammansattning, pa
saval inkomst- som utgiftssidan av budgeten, och pa budgetatgardernas
kvalitet, i syfte att sakerstédlla en hallbar och inkluderande aterhdmtning. Prio-
ritera hallbara och tillvaxtframjande investeringar, framfor allt investeringar
som stoder den gréna och digitala omstaliningen. Prioritera finanspolitiska
strukturreformer som bidrar till finansieringen av politiska prioriteringar och
till lAngsiktigt hallbara offentliga finanser, inbegripet, i forekommande fall,
genom att forbattra tackningen, tillrackligheten och hallbarheten i halso- och
sjukvardssystem samt sociala trygghetssystem for alla.

1
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Enligt de landsspecifika rekommendationer om de offentliga finanserna som radet antog
i juli 2022 bor Finland vidta foljande atgarder: “"Under 2023 sakerstalla att tillvdxten i de
nationellt finansierade primara I6pande utgifterna ar i linje med en neutral inriktning pa
politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod till de hushall och féretag
som drabbas hardast av de héjda energipriserna och till manniskor som flyr fran Ukraina.
Vara redo att anpassa de I6pande utgifterna efter den féranderliga situationen. Oka de
offentliga investeringarna for den gréna och den digitala omstallningen och for energit-
rygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjalp av faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel. Under perioden efter 2023 bedriva en
finanspolitik som syftar till att pa medelldng sikt uppna en aterhallsam offentligfinansiell
stallning/”

Enligt finansministeriets beddmning kommer Finland 2022 och 2023 att folja de rekom-
mendationer om de offentliga finanserna som radet antagit.

e Utifran finansministeriets fristdende prognos' blir dimensioneringen av
finanspolitiken i sin helhet ndgot expansiv, vilket bygger pa saval dtgarder
for att framja beredskap som riktade och temporara atgarder for att stodja
hushall och féretag med anledning av uppgangen i energipriserna. Utifran
kommissionens varprognos resulterade berdakningen av nationellt finan-
sierade I6pande utgifter annu i att dimensioneringen av finanspolitiken
2023 skulle minska med 0,4 procentenheter. Riktat stod har getts till perso-
ner som flyr kriget i Ukraina och dtgardernas berdknade effekt pa de offent-
liga samfundens underskott ar 0,6 miljarder euro under 2022 och 0,8 miljar-
der euro under 2023. Enligt Migrationsverket hade 39 214 ansékningar om
tillfalligt skydd i Finland [dmnats in fram till den 18 september 2022. Enligt
en berdkning kommer 48 000 ansdkningar om tillfalligt skydd att ldmnas in
under 2022 och motsvarande antal under 2023 &r 30 000.

® Enligt regeringsprogrammet ar Finland klimatneutralt 2035 och regeringen
har férbundit sig att besluta om behovliga tillaggsatgarder for att malet om
klimatneutralitet 2035 ska nas. Regeringen har beslutat om betydande atgar-
der for en grén omstallning som en del av Finlands program for hallbar till-
vaxt samt inom ramen fér den undantagsklausul som faststalldes efter att
Ryssland hade inlett anfallskriget.

e FOr att starka sjalvforsorjningen pa energi och forsérjningsberedskapen har
det beslutats om en atgardshelhet vars syfte ar att avsevart paskynda utfas-
ningen av fossila energikallor och att stodja ibruktagandet av ny teknik.

11 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/164335
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Planen for de offentliga finanserna innehaller ocksa tillagg till tillstandsforfa-
randen och andra administrativa forfaranden och digitalisering for att stimu-
lera investeringar i anslutning till den grona omstallningen. Trots minsk-
ningen av Finlands slutliga tilldelning riktas en betydande del av planen

for faciliteten for dterhdmtning och resiliens till framjande av den dubbla
omstallningen.

e Enligt en rapport'? som Europeiska kommissionen offentliggjorde om de
offentliga finansernas hallbarhet den 25 april 2022 klassificeras Finland i
medelriskklassen for offentliga finanser pa medellang respektive lang sikt. Pa
kort sikt beddms riskbetyget som lagt. Enligt analysen av skuldhallbarheten
ar Finlands sarbarhet Iag. | rapporten anges dven utveckling av behandlingen
av pensionsfonder som ett potentiellt framtida utvecklingsomrade vid analy-
sen av skuldhallbarheten. Rapporten lyfter fram Finlands och Luxemburgs
sardrag nar det géller pensionsfondernas positiva inverkan pa skuldkvoten
genom stock-/flodesjustering. | Finland utgor pensionsfondernas tillgangar
cirka 90 procent av BNP och kumulativt sett beraknas effekten av eventuella
andringar pa skuldkvoten vara cirka 6 procentenheter under en tioarig skuld-
hallbarhetsanalys. Enligt finansministeriets oberoende prognos ligger den
offentliga sektorns underskott klart under referensvardet pa 3 procent under
hela prognoshorisonten.

® P3grund av hojda energipriser har regeringen planerat och vidtagit atgarder
som berdknas utgora cirka 0,2 procent av BNP under 2022 och 0,4 procent av
BNP under 2023. Atgarderna riknas upp i tabellen (Atgérder efter prévning
och planerade atgarder med anledning av energipriserna och/eller inflatio-
nen). Dessutom har regeringen beslutat om eller planerat garantier, lan och
andra motsvarande mekanismer fér energisektorn (10 miljarder euro), brofi-
nansiering for energiféretag (2 miljarder euro) och garanti-/laneprogram for
kommunagda energibolag (5 miljarder euro).

e Utover dtgarder med anledning av uppgangen i energipriserna har reger-
ingen beslutat om bland annat atgarder for att sakerstalla energitillgangen
och for att padskynda energiinvesteringar. Regeringen har ocksa gjort flera
andringar i bilbeskattningen och framfor allt i skatten pa registrering av
en ny bil. Dessa atgarder har dock snarare en koppling till den langsiktiga
klimatpolitiken.

12 https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/fiscal-sustainability-report-2021_en
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Rtgarder efter provning och planerade tgarder med anledning av energipriserna och/eller inflationen

(miljoner euro)

Utgifter

Jordbruksstod
Transportstod till logistiksektorn
Stod till kollektivtrafiken

Justering av folkpensionsindexet for 2022 och indexering av sociala

formaner i enlighet med justeringen

Tempordr hojning av reseersdttningar som betalas ut utifrdn

sjukforsakringen

Atgarder for att stodja hushallens kopkraft (sociala forméaner)

Tempordrt elstod till hushall

Tilldgg till barnbidraget i december 2022 for att stodja hushallens kopkraft

Inkomster

Tempordr hojning av kostnadsersdttningarna for resor mellan bostad och

arbetsplats

Temporar befrielse fran skatten pa produktionsbyggnader inom jordbruket

Tempordr sankning av skyldigheten att distribuera biobranslen -7,5 %

Ytterligare hojning av skatteavdragen for renovering av

uppvarmningssystem i hushall

Tempordrt skatteavdrag for el

Sdnkning av avgifterna for smabarnspedagogik och vard (bestdende)

Mervardesskattesatsen pa el sanks till 10 procent i december 2022 och den

sankta skattesatsen galler till april 2023

Mervardesskatt pa persontrafik uppbars inte mellan januari och april 2023

Totaleffekt

euro, miljoner

% av BNP

14

2022

219
75
20

99

12

2022

-143

2022

615
0,2

2023

10

73
300

2023

-300
-100

-290
-60

2023

1097
0,4
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Med beaktande av dels att undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten ar i kraft
2022 och 2023, dels radets finanspolitiska rekommendationer fér 2021 och 2022, som inte
inneholl ndgon numerisk finanspolitisk rekommendation enligt de begrepp som anvands i
utgiftsregeln eller i det strukturella saldot for 2022, ar det enligt finansministeriets bedom-
ning inte andamalsenligt att i detta skede granska det strukturella saldot eller utgiftsre-
geln 2022 eller 2023 eller kumulativt for 2021-2022 eller 2022-2023. Det bor ocksa beak-
tas att bedomningen av det strukturella saldot ar forknippad med manga osdkerhetsfakto-
rer pa grund av de kraftiga konjunktursvangningarna, da det ar svart att bedéma produk-
tionsgapet och bedémningen av konjunkturldaget sannolikt kommer att preciseras i senare
prognoser.

Enligt finansministeriets bedémning, som ingick i varens stabilitetsprogram, iakttog
Finland kraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del och de finanspoli-

tiska rekommendationer som gavs till Finland 2021, vilket dven kommissionen och radet
konstaterade varden 2022. Enligt finansministeriets beddmning kommer Finland dven att
iaktta rekommendationerna 2022 och 2023.
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4 Statsradets bedomning av framstegen
mot det medelfristiga malet

Enligt statsradets bedomning féljde Finland 2021 den landsspecifika rekommendatio-
nen om de offentliga finanserna. Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012)
ska statsradet vidta de atgarder som statsradet anser behévliga for att korrigera de offent-
liga finansernas stabilitet och hallbarhet, om det enligt dess bedomning finns en sadan
betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga finanserna som kan dventyra
uppnaendet av det medelfristiga malet. Statsradet ska bedéma fragan i samband med
overvakningen och den samlade bedémningen av de offentliga finanserna eller efter det
att Europeiska unionens rad papekat saken i sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.

16
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5 Finlands plan for aterhamtning och
resiliens samt uppdatering av planen

Finlands plan for aterhamtning och resiliens (RRP) godkandes den 27 maj 2021.

Den 4 oktober 2021 offentliggjorde kommissionen sin beddmning av Finlands plan och
ett forslag till radets genomférandebeslut i anslutning till planen. Planen godkandes av
radet den 29 oktober 2021.

Planen dr indelad i fyra pelare:

i. Den gréna omstéllningen stoder ekonomiska strukturomvandlingar och ett
koldioxidneutralt valfardssamhalle.

ii. Med hjdlp av digitalisering och dataekonomi starks produktiviteten och tjans-
terna gors tillgangliga for alla.

iii. Sysselsattningsgraden och kompetensnivan hojs for att paskynda hallbar
tillvaxt.

iv. Tjansterna inom social- och hdlsovarden gors tillgangliga for alla och produ-
ceras mer kostnadseffektivt.

Planen for dterhamtning och resiliens ar en del av Finlands program for hallbar tillvaxt.
Ministerarbetsgruppen for hallbar tillvéxt i Finland har dragit upp riktlinjer for de allmanna
malen i programmet for hallbar tillvaxt, vilka ar att minska vaxthusgasutsldppen, 6ka
produktiviteten, hoja sysselsattningsgraden, férsnabba tillgangen till vard och framja
jamstalldheten.

Efter kommissionens uppdatering den 30 juni 2022'* minskade Finlands tilldelning fran
faciliteten for dterhamtning och resiliens till cirka 1,8 miljarder euro. Den 22 juni 2022 drog
ministerarbetsgruppen for hallbar tillvéxt i Finland, med anledning av den minskade till-
delningen, upp riktlinjer for uppdateringen av Finlands aterhamtnings- och resiliensplan

13 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022_06_30_update_maximum_financial_
contribution_rrf_grants.pdf
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genom att skdra ner investeringarna med sammanlagt 272,75 miljoner euro.’ | enlighet

med ministerarbetsgruppens riktlinjer gors foljande dndringar i eurobeloppet pa de inves-

teringar som ingar i planen:

PELARE 1

htgéard

Koldioxidsnalt vate samt avskiljning och atervinning av koldioxid

Direkt elektrifiering av industrins processer och att gora dem
koldioxidsnéla

Avstaende fran oljeuppvarmning

En offentlig laddningsinfrastruktur och ett offentligt natverk av
tankstationer for gas

En privat laddningsinfrastruktur

Klimatdtgarder inom markanvéndningssektorn

PELARE 2

htgard

Sdkerstdllande av kvaliteten pa och tillgangen till
kommunikationsnat

Virtual Finland

Datasystemet for Gvervakning av RRF

14 Finland uppdaterar sin dterhdmtnings- och resiliensplan.

18

Avdrag
(miljoner euro)

20

12
70

6,4
20
15

Avdrag
(miljoner euro)

18

Uppdaterad
finansiering
(miljoner euro)

136

48
0

13,6

8,5

Uppdaterad
finansiering
(miljoner euro)

32
4
575
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PELARE 3

htgérd

Genomforandet av ungdomsgarantin starks genom en
incitamentsmodell for kommunerna

Aktor pd dvergangsarbetsmarknaden

Psykisk hdlsa och arbetsformdga som en forutsattning for
sysselsattning och produktivitet

Reform av det fortsatta ldrandet digitaliseringsprogrammet
Lokala infrastrukturer

Konkurrensutsatt finansiering for innovationsinfrastrukturer
Framjande av nyckelsektorer

Innovativa tillvaxtféretag

Programmet for tillvéxtaccelerator

Programmet for framjande av koldioxidsnalhet, cirkular ekonomi
och digital fornyelse inom industrin och fér 6kning av industriell

tjansteexport
Konversions- och anskaffningsstod
Expertis och teknik inom halsa och vélbefinnande

Stod for hallbar och digital tillvaxt inom turistbranschen

PELARE 4

Atgard

Uppfyllandet av vardgarantin framjas och den eftersatta varden

avvecklas genom statsunderstod

19

Avdrag
(miljoner euro)

6,5

15

14
4,75
4,25

54

8,25

Avdrag
(miljoner euro)

52

Uppdaterad
finansiering
(miljoner euro)

6,5

12
14,5

32
25,25
20,75

25

18

4,6

1,75

Uppdaterad
finansiering
(miljoner euro)
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Uppdateringen av Finlands plan for aterhdamtning och resiliens ar under beredning i enlig-
het med ministerarbetsgruppens riktlinjer. Den uppdaterade planen godkanns av stats-
radet. Efter detta bedéms planen av Europeiska kommissionen och den slutliga, uppdate-
rade planen godkanns av EU-radet.

Inkomster fran RRF-bidrag (% av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

RRF-bidrag som ingar i
inkomstprognoserna 0,01 0,22 0,21 0,13 0,06 0,02

Utbetalningar av RRF-bidrag
frén EU 0,11 0,09 0,14 0,11 0,10 0,10

Utgifter finansierade med RRF-bidrag (% av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lontagarersattningar D.1 0,00 0,04 0,02 0,01 0,00 0,00
Insatsforbrukning P.2 0,00 0,06 0,04 0,02 0,00 0,00
Socialskyddsavgifter

D.62+D.632

Ranteutgifter D.41

Subventioner D.3 0,00 0,03 0,03 0,02 0,00 0,00

Ovriga inkomstéverféringar D.7

TOTALA UTGIFTER 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Fast bruttoinvestering P.51g 0,00 0,02 0,04 0,02 0,02 0,01
Kapitaltransfereringar 0,00 0,07 0,09 0,05 0,03 0,01

Investeringar och kapital-
transfereringar sammanlagt 0,00 0,09 0,13 0,08 0,05 0,02
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6 Tabeller

Makroekonomiska prognoser'’

Tabell 0.i). Grundldggande antaganden

2021 2022 2023
3 mén. euribor -0,5 -0,1 13
Obligationsranta 10 ar -0,1 1,4 1,8
USD/EUR-valutakurs 1,2 11 1,0
Effektiv nominell vaxelkurs (Finland) 08 33 -1,6
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 6,1 2,7 2,7
BNP-tillvéxten i EU-28 53 2] 13
BNP-tillvaxten pd de viktigaste exportmarknaderna 10,4 34 32
Vérldshandelns tillvaxt 10,7 4,2 4,0
Raolja (USD/fat) 70,7 102,9 89,8

15 Prognosen i utkastet till budgetplan, som ocksa anvandes som underlag vid utarbetan-
det av statens budgetproposition, har utarbetats pa finansministeriets ekonomiska avdel-
ning. Prognosen ar oberoende och dess formella oberoende bygger pa den sa kallade
fipo-lagen (lagen om dndring av lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hoér till
omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekono-
miska och monetdra unionen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerar-
iga ramarna for de offentliga finanserna, 79/2015).
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Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

1. Real BNP
Varav

1.1. De budgetadra atgdrdernas berdknade
inverkan pa den ekonomiska tillvaxten

2. Potentiell BNP
bidrag:
— arbetsinsats
— kapital
— totalproduktivitet
3. Nominell BNP
4. Privata konsumtionsutgifter
5. Offentliga konsumtionsutgifter
6. Kapitalbildning
7. Lagerforandring (% av BNP)
8. Export av varor och tjanster
9. Import av varor och tjanster
Inverkan pa BNP-tillvaxten, %-enheter
10. Inhemsk efterfrdgan pa slutprodukter
11. Lagerforandring
12. Nettoexport

2021
niva

2313

234,0

2514
1211
55,9
52,6
0,0
90,2
90,3

232,2

0,0

22

2021
forand-
ring,

%

3,0

11

5,6
3,6
2,7
11
0,0
5,6
5,6

28
0,2
0,0

2022

2,3

13

74
11
1,8
3,6
0,0
11
1,8

19
0,7
-0,3

2023

0,6

1,0

3,7
08
-0,2
1,2
0,0
2,7
2,6

0,7
0,0
0,0
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Tabell 1b. Prisutveckling

2021 2022 2023
forand-
ring, %
1. BNP-deflator 2,5 50 3,0
2. Deflator for privat konsumtion 1,7 6,5 3,2
3. Harmoniserat konsumentprisindex 2,1 6,7 3,4
4. Deflator for offentlig konsumtion 33 39 3,4
5. Investeringsdeflator 2,3 3,7 2,2
6. Exportprisdeflator 9,7 18,7 24
7. Importprisdeflator 95 20,8 2,5
Tabell 1c. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
2021 2021 2022 2023
niva forand-
ring,
%
1. Sysselsattning, 1000 personer 2555 24 2,2 -0,2
2. Sysselsattning, 1000 000 arbetade timmar 4276 3,2 1,6 -0,1
3. Arbetsloshetsgrad (%) 212 77 6,6 6,7
4. Arbetsproduktivitet, personer 90,5 0,6 0,1 0,8
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 540,8 -0,2 0,7 0,7
6. Lontagarersattningar 174 6,2 53 35
7. Lontagarersattning per anstalld 459 3,7 3,0 3,7
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Tabell 1d. Sektorspecifika saldon

2021 2022 2023
% av BNP
1. Finlands nettoutldning till utlandet 1,0 -0,4 -0,6
varav:

— Saldo for varor och tjanster 03 -0,8 -0,8

— Saldo for produktionsfaktorsersattningar och
inkomstdverforingar 0,7 03 0,2
— Kapitaloverféringar, netto 0,1 0,1 0,1
2. Den privata sektorns nettoutlaning 4, 14 2,0
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning 2,7 -14 2,2
4, Statistisk differens 0,4 0,4 0,4
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Malen for de offentliga finanserna

Tabell 2.a Mélen for de offentliga finanserna uppdelade enligt delsektorer

Nettoutlaning enligt delsektorer 2022 2023
% av BNP
1. Offentliga samfund sammanlagt -1,4 2,4
2. Staten 2,3 3,0
3.- - -
4, Lokalforvaltningen -0,4 -0,6
5. Socialskyddsfonder 13 14
6. Ranteutgifter 0,5 0,6
7. Primart saldo -0,8 -1,7
8. Engdngsdtgarder 0,0 0,0
9. Real BNP-tillvaxt, fordndring i % 1,7 0,5
10. Potentiell BNP, forandring i % 13 1,0
bidrag:

— arbetsinsats
— kapitalinsats

— totalproduktivitet

11. Produktionsgap -0,7 -1,2
12. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella sparandet -0,4 -0,7
13. Konjunkturrensat finansiellt sparande -1,0 -1,7
14. Konjunkturrensat primdrsaldo -0,4 -1,0
15. Strukturellt saldo -1,0 1,7
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Tabell 2.b Utveckling av de offentliga samfundens skuldsdttning

2022 2023
% av BNP
1. Bruttoskuld 71,2 72,7
2. Forandring i bruttoskuld, %-enheter 1)1 1,5
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden, %-enheter
3. Primart saldo 0,8 17
4, Ranteutgifter 0,6 0,7
5. Flades-/stockjustering 2,5 -1,0
varav:
— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och 03 0,5
prestationsprincipen
— Finansiella tillgangars nettodkning 1,0 1,2
— varav:
— privatiseringsintakter -0,4 -0,1
— varderingseffekter och dvrigt 3,7 2,7
Implicit rdntesats pd skuld 0,9 11

Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgangar

7. Finansiella nettoskulder

8. Amortering pa statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Valutaskuldens andel

10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder
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Prognoser for inkomster och utgifter nar politiken antas forbli oforandrad

Tabell 3. Offentliga samfunds utgifts- och inkomstberakningar som baserar sig pa ofdrandrad politik,
uppdelade enligt huvudkomponenter

Offentliga sektorn 2022 2023
% av BNP
1. Totala inkomster vid ofdrdndrad politik 52,5 52,4
varav:
1.1. Skatter pa produktion och import 13,5 133
1.2. Inkomstskatter 16,8 16,3
1.3. Kapitalskatter 0,3 03
1.4. Socialskyddsavgifter 1,8 12,0
1.5. Formdgenhetsinkomster 33 3,6
1.5. Ovriga intékter 6,8 6,8
varav: skattesats 42,6 42,0
2. Totala utgifter vid oforandrad politik 53,9 54,4
varav:
2.1. Lontagarersattningar (Ioner + arbetsgivares 12,5 12,5
socialskyddsavgifter)
2.2. Insatsférbrukning 13 11,4
2.3. Sociala inkomstdverforingar 20,9 21,5
varav arbetsloshetsersattningar 17 1,6
2.4. Rdnteutgifter 0,6 0,7
2.5. Subventioner 11 0,8
2.6. Fast bruttoinvestering 44 4,6
2.7. Kapitaltransfereringar 0,6 04
2.8. Ovriga utgifter 2,6 2,5
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Inkomst- och utgiftsmal, offentliga samfunds utgifter enligt uppgifter

Tabell 4.a Offentliga samfunds inkomster och utgifter, uppdelade enligt huvudkomponenter

Offentliga sektorn 2022 2023
% av BNP
1. Inkomster sammanlagt 52,5 52,2
varav:

1.1. Skatter pa produktion och import 13,5 13,4
1.2. Inkomstskatter 16,8 16,2
1.3. Kapitalskatter 0,3 0,3
1.4. Socialskyddsavgifter 11,8 12,0
1.5. Formdgenhetsinkomster 33 3,6
1.5. Ovriga intékter 6,8 6,8

varav: skattesats 42,6 2,0
2. Utgifter sammanlagt 53,9 54,7

varav:

2.1. Lontagarersdttningar 12,5 12,5
2.2. Insatsforbrukning 1,3 1,5
2.3. Sociala inkomstoverforingar 20,9 21,5

varav arbetsloshetsersattningar 1,7 1,6
2.4, Ranteutgifter 0,6 0,7
2.5. Subventioner 1,1 09
2.6. Fast bruttoinvestering 44 46
2.7. Kapitaltransfereringar 0,6 0,4
2.8. Ovriga utgifter 2,6 2,5
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Tabell 4b. Utgifter utanfor utgiftsregeln

2021 2022 2023 2024
miljoner % av

euro BNP
1. Utgifter for EU-program som i sin helhet
ersatts med inkomster fran EU-medel 577 04 04 0,3
1.a varav investeringar 96 0,0 0,0 0,0
2. Konjunkturbetingade dndringar i
arbetsloshetsutgifterna 630 01 0.2 02
3. Effekten av diskretiondra dtgdrder pd
inkomsterna 1467 0,0 -0,1 -0,1
4. Utgifter finansierade med ronmarkta
inkomster 77 0,0 0,0 0,0

Diskretiondra atgarder som ingar i budgetpropositionen

Tabell 5.a Diskretiondra tgarder som vidtagits av de offentliga samfunden

Budgetkonsekvenser
2021 2022 2023

Forteckning over Detaljerad beskrivning Mal Bokforings- Godkannande- % av BNP
atgarder* princip status
Hushallens Hushallens inkomsts- prestationsprincipen storsta delen godkand** -0,3
inkomstskatter katter
Samfundsskatter Samfundsskatter prestationsprincipen storsta delen godkand** 0,0
Indirekta skatter Indirekta skatter prestationsprincipen storsta delen godkand** 0,0
Socialskydds- Socialskydds- prestationsprincipen foreslagen™** 0,2
avgifter avgifter
Utgiftsatgarder Utgiftsatgarder prestations-/ storsta delen godkand** 0,0
(inkl. coronadtgarder kassaprincipen

och andra atgarder)

* Manga av atgarderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 procent av BNP), varfor atgarderna har raknats samman och delats in i storre kategorier.
Vissa atgarder ér tillfalliga, men merparten ar bestaende.

** Riksdagen fattar beslut om dessa hosten 2022.

*** Social- och hélsovardsministeriet faststdller dessa hosten 2022.
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Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

Tabell 6. Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

Offentliga samfunds nettokreditgivning
Stabilitetsprogrammet

Utkast till budgetplan

Skillnad, %-enheter

Offentliga sektorns nettokreditgivning vid oférandrad
politik

Stabilitetsprogrammet
Prelimindr budgetproposition

Skillnad, %-enheter

30

2021

-2,6
2,7
-0,1

-2,6
-2,
-0,1

2022

2,2
-14
08

-2,2
-14
0,8

2023
% av BNP

-1,7
2,2
-0,5

-1,7
2,0
-0,3
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Borgensfullmakter med anledning av coronavirusepidemin

htgard Beskrivning av atgarden Godkannande- Maximibelopp Berdknad anvand-
status for ansvarsfor- ning (% av BNP)
bindelser1 (%
av BNP)
I samband Finnvera En hojning av borgensfullmakten for  Godkéand 4,8 09
med covid-19- inhemsk finansiering fran 4 miljarder
atgarder euro till 12 miljarder euro, dvs. en
fullmaktshdjning pd 8 miljarder
euro’,
Finnair Statshorgen pa hdgst 600 miljoner  Godkénd 0,2 0,2
euro for lan enligt ArPL
Statligt garantiprogram  Statligt garantiprogram med ett Godkand 0,2 0,1
for rederier som ar maximibelopp pa 600 miljoner euro
viktiga med tanke pd
forsorjningsberedskapen
Sysselsattningsfondens ~ Ansokan om garanti for en Godkand 0,0 0,0
ansokan kreditlimit pa 800 miljoner euro
for finansiering av underskottet i
konjunkturbufferten
Sure Europeiska kommissionens 0,2 0,2
stodinstrument Sure
EIB EIB:s EU Covid-19-garantifond 0,1 0,1
Forsakringsgaranti i fraga 0,01 0,01
om vaccin mot covid-19
Mellansumma 56 1,5
Ovriga Annan statsborgen Residual - 248
Mellansumma 26,4
SAMMANLAGT

1 Potentiella budgetkonsekvenser som foranleds av begéran om dessa garantier bor anges i tabellen om atgérder efter prévning i
stabilitetsprogrammet.

2 Inom ramen for den nuvarande fullmakten kan foretagsfinansieringen utokas med 2 miljarder euro, varfor en hojning av fullmakten till 12
miljarder euro mojliggor tillaggsfinansiering for foretag till ett belopp pa sammanlagt 10 miljarder euro.
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Bilagor

Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pa expertasikter, finansministeriets DSGE-modell (se till
exempel Ekonomisk 6versikt, hosten 2017, s. 17), en faktormodell pa kort sikt samt parti-
almodeller. Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bland annat makroprog-
nosen pa kort sikt samt kalkyler pa medelldng sikt, budgetpropositionerna, rambesluten,
prognoserna om skatteunderlag och dndringarna i beskattningsgrunderna samt de detal-
jerade uppskattningar av skatteinkomsterna som harletts fran dem, kommunekonomipro-
grammet samt besluten om socialskyddsavgifter och sociala férmaner.
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