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1 Periaatepiitoksen tausta, toimeksianto ja lihtokohdat

Valtioneuvoston demokratiapoliittinen periaatepddtés on Suomen demokratiapolitiikan sekd hallituksen
demokratian kehittdmistoimien pitkdjinteiseen linjaamiseen téhtddvd asiakirja. Periaatepditds painottaa
kansallisella tasolla demokratian ohella perus- ja ihmisoikeuksien sekd oikeusvaltion térkeytta.
Periaatepédatoksessad korostetaan niiden merkitystd my6s Euroopan unionin toiminnassa ja kansainvalisesti.

Periaatepdatoksen ensimmadisessd luvussa kuvaillaan demokratian tilaa Suomessa ja maailmassa. Siind
késitelladn muun muassa muutostrendejd, jotka ovat viime vuosina vaikuttaneet, ja jotka tulevat 2020-luvulla
vaikuttamaan merkittdvésti demokratiaan ja osallistumiseen. Luvussa késitellddn periaatepaatoksen keskeista
sisiltod. Toisessa luvussa tehdddn kuusi linjausta Suomen keskeisiksi demokratiapoliittisiksi tavoitteiksi ja
niitd  tdsmentdviksi  toimenpide-ehdotuksiksi  muun  muassa  edustuksellisen = demokratian,
osallistumisjéirjestelmien sekd hallinnon avoimuuden ja vuorovaikutteisuuden, demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen, monidénisen ja monipuolisen median, yhteiskunnallisen keskustelukulttuurin ja
kansalaisyhteiskunnan tilan sekd kansainvélisen ja EU:n demokratiakehityksen aihepiireissd. Tavoitteet
pohjautuvat pédministeri Marinin hallituksen kauden (2019-2023) aikana toteutetun kansallisen
demokratiaohjelman 2025 havaintoihin ja kokemuksiin. Kolmannessa luvussa keskitytddn periaatepaatoksen
toteuttamiseen ja seurantaan. Liitteessd kuvataan yksityiskohtaisemmin demokratiaohjelman hankkeiden
tuloksia.

Periaatepditos tdydentdd valtioneuvoston toimintalinjauksia demokratiandkdkulmasta. Periaatepditoksen
valmistelussa kuultiin laajasti eri tahoja ja toteutettiin 29.6.-1.9.2022 lausuntokierros, johon saatiin yhteensa
101 lausuntoa. Valmistelussa on hyddynnetty myds viime vuosina tehtyjd kansallisia ja kansainvélisii
tutkimuksia ja selvityksid demokratiasta.

Periaatepéaiatoksen on valmistellut poikkihallinnollinen kansallisen demokratiaohjelman 2025 valmistelu- ja
koordinointiryhma oikeusministerion johdolla, ja sitd on kisitelty oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen
turvallisuuden ministeritydryhmassa.



Principbeslutets bakgrund, uppdrag och utgangspunkter

Statsradets demokratipolitiska principbeslut ar ett dokument som syftar till att pd ldng sikt faststélla
utvecklingsatgirder for Finlands demokratipolitik samt regeringens demokrati. Principbeslutet betonar pé
nationell nivd demokrati samt vikten av grundldggande och ménskliga rattigheter och réttsstaten. I
principbeslutet betonas ocksd deras betydelse for verksamheten savédl inom Europeiska unionen som
internationellt.

I kapitel ett 1 principbeslutet beskrivs demokratins tillstdnd i Finland och i vérlden. Dar behandlas bland annat
forandringstrender som har haft genomslag de senaste aren och som kommer att ha en betydande inverkan pa
demokratin och medbestimmandet under 2020-talet. I det hér kapitlet behandlas principbeslutets huvudsakliga
innehall. I kapitel tva anges sex riktlinjer som dr centrala demokratipolitiska mél fér Finland och specificerande
atgirdsforslag som bland annat handlar om representativ demokrati, , Oppenhet och interaktivitet i
deltagarsystem och inom forvaltningen, demokrati- och méanniskoréttsfostran, flerrostad och mangsidig media,
debattkulturen 1 samhédllet och medborgarsamhillets tillstind samt internationell och EU:s
demokratiutveckling. Malen baseras pa observationer och erfarenheter frdn det nationella demokratiprogram
2025 som genomfordes under statsminister Marins regeringsperiod (2019-2023). I kapitel tre ligger fokus pa
genomforande och uppfoljning av principbeslutet. 1 bilagan beskrivs resultaten av projekten inom
demokratiprogrammet mer ingaende.

Principbeslutet hianvisar till noteringar i statsradets Ovriga program och redogorelser samt kompletterar
statsradets riktlinjer ur ett demokratiskt perspektiv. Vid beredningen av principbeslutet hordes i stor
utstrackning olika sektorer och 29.6.-1.9.2022 genomfordes ett remissforfarande som genererade sammanlagt
101 utldtanden. Bl.a. nationella och internationella studier och utredningar om demokrati som genomforts
under de senaste aren har anvénts i beredningen.

Principbeslutet har beretts av den tviradministrativa berednings- och koordinationsgruppen for det nationella
demokratiprogrammet 2025 under ledning av justitieministeriet och det har behandlats i ministerarbetsgruppen
for utvecklande av réttsstaten och for inre sékerhet.



Background, mandate and premises of the Government Resolution

The Government Resolution on Democracy Policy is a document outlining Finland’s democracy policy and
the Government’s measures for developing democracy on a long-term basis. In addition to democracy, the
Resolution emphasises the importance of fundamental and human rights and the rule of law at the national
level. The Resolution also emphasises their significance in the activities of the European Union and
internationally.

The first chapter of the Resolution describes the state of democracy in Finland and globally. It discusses,
among other things, change trends that have affected democracy and participation in recent years and that will
have a significant impact on democracy and participation in the 2020s. This chapter deals with the key contents
of the Resolution. The second chapter sets out seven key goals for Finland’s democracy policy and presents
proposals for measures to achieve them. The themes of the proposed measures include representative
democracy, open and interactive mechanisms for participation and government, democracy education and
human rights education, pluralistic and diverse media, the culture of debate in society, the state of civil society,
and international democracy development as well as development in the EU. The set goals are based on
observations made and experiences gained in the course of different projects carried out as part of the National
Democracy Programme 2025, implemented during the term of Prime Minister Marin’s Government (2019-
2023). The third chapter focuses on the implementation and monitoring of the Resolution. The results of
projects carried out as part of the Democracy Programme are described in more detail in the appendix.

The Resolution includes references to the Government’s other programmes and reports, and it supplements the
Government’s other policies from the perspective of democracy. A broad range of stakeholders were consulted
during the preparation of the Resolution, and it was circulated for comments from 26" of June until Ist of
September in 2022. A total of 101 stakeholders submitted their comments. Also various national and
international studies and reports related to democracy from recent years have been utilised in the preparation.

The Resolution was prepared by the intersectoral preparation and coordination group of the National
Democracy Programme 2025, under the leadership of the Ministry of Justice, and it has been discussed by the
Ministerial Working Group on Internal Security and Strengthening the Rule of Law.



1.1 Johdanto

Demokratia, oikeusvaltio sekd perus- ja ihmisoikeudet muodostavat yhdessd arvopohjan, jolle suomalainen
yhteiskuntajérjestys rakentuu. Myds talous, ihmisten hyvinvointi ja eldimanlaatu kohoavat yleensé parhaalle
tasolle demokratioissa. Néisti syistd demokratiaa kannattaa puolustaa. Liberaali demokratia tarkoittaa reiluissa
ja vapaissa monipuoluevaaleissa valittujen edustajien valtaa, jota rajoittaa vallan kolmijako, yleinen
laillisuusperiaate seké yksilonvapauksia suojeleva perustuslaki.!

Suomessa demokratialla on vahvat perinteet ja korkea arvostus kansalaisten keskuudessa. Perustuslaki
(731/1999) antaa vahvan suojan jokaisen yksilon ihmisarvolle ja koskemattomuudelle sekd muille
perusoikeuksille. Julkisen vallan tehtidvina on perustuslain nojalla edistidé yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hintd itsedén koskevaan padtoksentekoon. Kansanvaltaan siséltyy
perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa
kehittdmiseen. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvind on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa itseddn koskevaan paitoksentekoon.
Liséksi julkisen vallan on perustuslain 20 §:n 2 momentin perusteella pyrittdvd turvaamaan jokaiselle
mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan péédtdksentekoon. Perustuslain 2 §:n 2 momentin
saannokselld turvataan yksilon osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet yhteiskunnallisen toiminnan eri
tasoilla. Siten se kattaa esimerkiksi ddnestdmisen vaaleissa ja kansanddnestyksissd, muunlaiset osallistumis- ja
vaikuttamiskeinot samoin kuin kansalaisyhteiskunnan omaehtoisen toiminnan ja yksilon vaikuttamisen
omassa ldhiympdristossddn itseensd ja elinympdristodnsd vaikuttaviin pdédtoksiin. Sddnnds viittaa myos
yleisemmin erilaisiin ihmisten yhteistoiminnan muotoihin®.

Myds kansainviliset sopimukset® asettavat velvoitteita kansanvaltaisen jirjestelmin, paikallisdemokratian ja
kansalaisten kuulemisen suhteen.* Esimerkiksi kestdvin kehityksen globaali toimintaohjelma Agenda2030°
korostaa monia demokratian kannalta tirkeitd periaatteita, jotka liittyvdt esimerkiksi rauhaan, hyviin
hallintoon ja oikeudenmukaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon, eriarvoistumisen vahentdmiseen seké siihen,
ettei ketddn jatetd jalkeen kehityksessd. Keskeistd on myds vihredn siirtymén toimien oikeudenmukaisuus.
Lasten ja nuorten oikeudesta osallistua ja vaikuttaa on sdddetty esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksessa®. Lisdksi YK:n vammaisyleissopimuksessa’ sididetdin velvollisuudesta kuulla vammaisten
nakemyksia.

Suomen EU-politiikassa panostetaan kansalaisten osallistamiseen ja unionin toiminnan avoimuuden
lisifiimiseen

Demokratia, oikeusvaltio ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat Suomen valtiosddnndsséd vahvistettuja
periaatteita, joihin Suomi on sitoutunut myds EU:n jisenend.® Suomen EU-jdsenyys on myos todettu
perustuslaissa. Demokratia kuuluu keskeisesti Euroopan unionin perustana oleviin arvoihin, jotka on
vahvistettu EU:n perussopimuksissa ja EU:n perusoikeuskirjassa. Euroopan unionin toiminta perustuu
edustukselliseen ja osallistavaan demokratiaan. Ndmé toteutuvat unionissa monin eri tavoin. Suomen EU-
politiikassa panostetaan kansalaisten osallistamiseen ja unionin toiminnan avoimuuden lisddmiseen.’ Niin
voidaan vastata paremmin kansalaisten huoliin seké vahvistaa EU:n hyvaksyttavyytta.

" Koskelo, Lassila, Lundstedt & Miklossy (2022). Diktaattorin kasikirja: Eli miten liberaalia demokratiaa puolustetaan.
2 HE 1/1998 vp.

3 Esimerkiksi YK:n inmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, YK:n periaatteet ikdantyvien oikeuksista.

4 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (8/1976); Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirja (66/1991); yleissopimus lasten oikeuksista (60/1991), Arhusin sopimus
ymparistopaatoksenteosta (122/2004).

5 Kestavakehitys.fi (2020). Kestavan kehityksen globaali toimintaohjelma Agenda2030.

6 Yleissopimus lapsen oikeuksista (60/1991).

7 Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (27/2016).

8 Suomen EU-politiikkaa kéasitellaan tdssa dokumentissa lapileikkaavasti. EU-politiikkaan liittyvat pa4asialliset linjaukset
on tehty Valtioneuvoston selonteossa EU-politiikasta (2021).

9 Valtioneuvosto (2021). Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta.
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Unionin sisdistd eheyttd ovat viime aikoina koetelleet oikeusvaltioperiaatteen rapautuminen tietyissi
jisenmaissa ja erilaiset jakolinjat. EU-keskustelussa viitataan myds usein demokratiavajeeseen, ja kansalaisten
kokemaan etddntymiseen EU-piitoksenteosta. Valtioneuvoston EU-poliittinen selonteko!® korostaa, ettd
demokratia, oikeusvaltioperiaate seké perus- ja ihmisoikeudet ovat yhteiskuntiemme ja EU:n kulmakivié, jotka
kytkeytyvit toisiinsa ja vaikuttavat ratkaisevasti unionin toimintaan seké kansalaisten arkipdivdén ja yritysten
toimintaympéristoon. Né&itd arvoja on edistettdvd kokonaisvaltaisesti, mikd vahvistaa EU:n yhtendisyytta,
hyvaksyttavyyttd ja uskottavuutta sekd jasenvaltioiden vilistd luottamusta. Vastavuoroiseen tunnustamiseen
perustuvan oikeudellisen yhteistyon edellytyksend on jdsenvaltioiden keskindinen Iuottamus toistensa
oikeusjdrjestelmiin. Demokratia, oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat keskeisid paitsi
kansalaisten oikeuksien toteutumisen myds sisdmarkkinoiden toimivuuden, kasvun ja investointien kannalta.
Ne ovat myds terveen julkisen talouden edellytyksia.

Demokratia on tiiviissi yhteydessi oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kanssa

Demokratia on tiiviissd yhteydessi oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kanssa. Ne muodostavat kolmiyhteyden,
joka pysyy koossa vain kaikkien pilareiden varassa. Tutkimukset osoittavat, ettd kun yksi edelld mainituista
elementeistd aikaa luhistua, alkaa luisu myos muidenkin kohdalla.!!

Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Valtioneuvosto ihmisoikeuspoliittinen selonteko!? painottaa yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa, syrjimittomyytté
sekd oikeusvaltion huoltamista. Selonteko linjaa hallituksen toimia kysymyksissd, joissa Suomi on saanut
lukuisia suosituksia ihmisoikeussopimusten valvontaelimilti, YK:n ja eurooppalaisten jérjestdjen
ihmisoikeusraportoijilta sekd Suomen ihmisoikeustilanteen maa-arvioinneissa. Téllaisia kysymyksid ovat
muun muassa saamelaisten asema alkuperdiskansana, naisiin kohdistuva vikivalta ja perhevikivalta sekd
itsemadrddmisoikeutta kunnioittava lainsdddéntd sukupuolen vahvistamisesta. Selonteossa kasitellddn
toimintaa oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi kansallisesti ja kansainvilisesti. Suomi jatkaa toimintaansa
oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseksi kaikkialla Euroopan unionin alueella.

Oikeusvaltio tarkoittaa sité, ettid kaikki julkinen valta toimii lainsddddnndn asettamissa rajoissa, kunnioittaa
demokratiaa ja perusoikeuksia sekd on riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuinten valvonnassa.
Oikeusvaltiossa vallankdytdn vastavoimana toimivat riippumattomat tuomioistuimet, jotka turvaavat
oikeussuojan toteutumista. Asian ydin on sen turvaamisessa, ettd valtio on kansalaisia varten, ja etté julkisissa
tehtévissd toimitaan jarjestidytyneesti ja mahdollisimman oikeudenmukaisesti yhteisen hyvén puolesta, eikd
valtaapitdvien omaksi hyviksi."> Oikeusvaltiossa tavoitteena on se, ettd lakien valmistelu, sddtiminen ja
tdytdntoonpano ovat oikeudenmukaisia ja avoimen ja hyvén hallinnon mukaisia seké tehokkaita.

Oikeusvaltion toimintaedellytyksistd on aktiivisesti huolehdittava myds Suomessa. Tuomioistuinten
riippumattomuus seki kansalaisten luottamus oikeusvaltion toimintaan ovat vahvuustekijoitd, joiden varaan
Suomen oikeusvaltio rakentuu. Oikeusvaltion toimivuudella on merkitystd, niin kansalaisten oikeuksien ja
demokratian kuin my0s taloudellisen toiminnan kannalta. Demokratian ndkdkulmasta on tdrkedd, ettd
kansalaiset voivat luottaa saavansa asiansa késitellyksi tuomioistuimessa. Oikeusprosessien, korkea
kulukynnys ja pitkit késittelyajat heikentdviat Suomessa luottamusta oikeusvaltioon. Oikeusministeridssé on
valmisteltu oikeudenhoidon selontekoa'®.

Demokratian taso ja toteutumistavat muuttuvat, ja niitii voidaan kehittia

Demokratiakehityksen turvaamiseksi tarvitaan jatkuvaa tyotd sekd Suomessa ettd kansainvilisesti.
Yhdenvertainen osallistuminen ja vaikuttaminen, merkityksellisen eldmén kokemukset sekd oman identiteetin
rakentumista ja osallisuutta tukeva mediaympéristd ovat tarkedssd asemassa demokratian ja luottamuksen
yllapitdmisessd. Julkisen hallinnon kyvylld vastata kansalaisten muuttuviin odotuksiin, tarpeisiin ja
tulevaisuuden haasteisiin, seké elinvoimaisella kansalaisyhteiskunnalla ja moniarvoisella mediaympéristolla,

10 Valtioneuvosto (2021). Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta.

" Koskelo, Lassila, Lundstedt & Mikléssy (2022). Diktaattorin kasikirja: Eli miten liberaalia demokratiaa puolustetaan.
12 Valtioneuvosto (2021). Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko.

13 Koskelo, Lassila, Lundstedt & Mikléssy (2022). Diktaattorin kasikirja: Eli miten liberaalia demokratiaa puolustetaan.
4 OM063:00/2021. Oikeudenhoidon selonteko.
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on tdssd merkittdvi rooli. Julkisen hallinnon strategia'> ohjaa ja vahvistaa koko julkisen hallinnon uudistamista
2020-luvulla. Toimiva julkinen hallinto on keskeinen osa toimivaa demokratiaa ja hyvinvointiyhteiskuntaa.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo on keskeistd demokraattisessa yhteiskunnassa. Valtioneuvoston tasa-
arvopoliittisessa selonteossa'® korostuu julkisen vallan vastuu sukupuolten tasa-arvon toteutumisen
turvaamisessa. Lahtokohtana on sukupuolen moninaisuus ja se, ettd ihmisen asemaan yhteiskunnassa vaikuttaa
sukupuolen rinnalla myds moni muu tekiji. Selonteossa késitelldin muiden kysymysten ohella
sukupuolittunutta valtaa ja yhteiskunnallista osallistumista ilmidpohjaisesti. Liséksi tdsmennetddn Suomen
roolia tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edistdjand EU:ssa ja kansainvélisilld areenoilla.

Keskeistd demokratian toimivuuden kannalta on myds se, ettd ketddn ei jatetd yhteiskunnan tai kehityksen
ulkopuolelle. Tunne nikoalattomuudesta ja toivottomuudesta loitontaa ihmistd yhteiskunnasta. Demokratian
toimivuuteen ja luottamuksen syntyyn ei néin ollen voida vaikuttaa pelkéstdéin demokratiapolitiikalla, vaan
niilld on vahva kytkds myds muun muassa perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaan, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvopolitiikkaan, tiede- ja koulutuspolitiikkaan, talouspolitiikkaan, ty6llisyyspolitiikkaan, mediapolitiikkaan,
kielipolitiikkaan, sosiaalipolitiikkaan ja terveyspolitiikkaan sekd ympéristopolitiikkaan. Se, mihin erityisesti
demokratiapolitiikalla voidaan vaikuttaa, on poliittisen jirjestelmén toimivuus, osallistumisoikeuksien
toteutuminen, hallinnon avoimuus ja vuorovaikutteisuus, kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset, sekd
koettu kansalaispatevyys.

Demokratiaa, pddtoksentekoa ja hallintoa on kehitettivd strategisesti ja ylivaalikautisesti. Tassa
periaatepditoksessd valtioneuvosto linjaa pitkdn aikavélin tavoitteista edustuksellisen demokratian,
osallistumisjérjestelmien, demokratia- ja  ihmisoikeuskasvatuksen, hallinnon avoimuuden ja
vuorovaikutteisuuden, monidédnisen ja monipuolisen mediaympariston, yhteiskunnallisen keskustelukulttuurin
ja kansalaisyhteiskunnan tilan kehittimiseksi seki kansainvélisen ja EU:n demokratiakehityksen tukemiseksi.
Tavoitteet pohjautuvat padministeri Marinin hallituskauden aikana toteutetun kansallisen demokratiaohjelman
2025'7 havaintoihin ja kokemuksiin.

1.2 Demokratian tila kansainvilisesti tarkasteltuna

Viime vuosisata merkitsi demokratian ldpimurtoa kymmenissd maissa. Lukuisten valtioiden itsendistyminen,
yleinen &ddnioikeus, siirtyminen monipuoluejérjestelmiin sekéd perus- ja ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-
arvon vahvistuminen ovat timén kehityksen keskeisid tunnusmerkkeja.

Demokratiakehityksen on 2000-luvulla ilmestynyt varjoja, joihin yhteiskuntien syventyneet jakolinjat ovat
vaikuttaneet. Liberaalin demokratian kriisin ilmentyménd on pidetty poliittista jarjestelmdi kohtaan koetun
luottamuksen heikkenemisté, entistd autoritaarisempien hallintomuotojen vetovoiman kasvamista, politiikan
elitisoitumista, ihmisten poliittisen lukutaidon heikkenemistd sekd péédtoksenteon yhteisten pelisddntdjen
haastamista.'®

Kansainviliset tutkimuslaitokset ovat raportoineet demokratian haurastumisesta ja autoritaarisuuden noususta
viime vuosikymmenen aikana. Illiberaalien'® demokratioiden nousu kytkeytyy vahvasti vuoden 2008
finanssikriisiin, jolloin usko liberaalin demokratian ylivoimaisuuteen alkoi horjua eri puolilla maailmaa.
Liberaalin demokratian peruselementit, joita ovat yksilon oikeudet ja kansan tahto, sotivat illiberaaleissa
demokratioissa enenevissd méirin toisiaan vastaan.?

15 Julkisen hallinnon uudistamisen strategia.

16 Valtioneuvosto (2022). Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko.

7 OM036:00/2019. Kansallinen demokratiaohjelma 2025.

'8 Borg, Kestild-Kekkonen & Wass (2020). Poliittinen ilmasto el jatkuvassa vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan
kanssa.

19 llliberaalilla demokratialla voidaan tarkoittaa demokratiaa, jossa ei noudateta perus- ja ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta.

20 Mounk (2018). The People vs. Democracy: Why Our Freedom Is in Danger & How to Save It.
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Kansainviliset tutkimuslaitokset tunnistavat useita uhkia lihivuosien demokratiakehitykselle maailmalla.?!
Demokratian laatu on heikentynyt demokratioissa, mm. sananvapauden, oikeusvaltion ja
kansalaisyhteiskunnan saralla. Uusin V-Dem-demokratiaraportti antaa synkin kuvan globaalin demokratian
tilasta. Raportin mukaan demokratian taso on laskenut vuoden 1989 tasolle, ja viimeisen 30 vuoden aikana
saavutetut edistysaskeleet on menetetty.”” Kun epddemokraattinen toimija on péddssyt valtaan kiinni,
vaikutukset ovat yleensa pitkékestoisia ja vaikeita muuttaa.

Demokratioiden toimivuuteen vaikuttavat laajasti yhteiskunnan muutokseen liittyvdt megatrendit, kuten
globalisaatio, ilmastonmuutos ja luontokato, talouden rakennemuutos, tuotantotapojen ja elinkeinorakenteen
uudelleenmuotoutuminen, viestoliikkeet, kaupungistuminen, uusien ammattiluokkien synty, vakiintuneiden
talouspoliittisten voimasuhteiden muutokset ja mediaymparistoon liittyvdt muutokset. Joukkoviestinnin
rinnalle on syntynyt sosiaalisen median alustoja ja mahdollisuuksia kansalaisten suoraan vélittdméén
viestintdén, jotka toisaalta mahdollistavat suoremman vaikuttamisen, mutta myds mielipiteiden
manipuloinnin.

Politiikan asialista on kuluvalla vuosituhannella myds laajentunut yha vaikeammilla kysymyksillé, joihin
vastaamiseen poliittinen jéarjestelmé joutuu pinnistelemiin. Kansainvilisen talouden ja keskindisriippuvuuden
kasvu on sekd antanut mahdollisuuksia, ettd asettanut rajoja kansalliselle poliittiselle paatoksenteolle.
Kansainvillinen muuttoliike ja ilmastonmuutos ovat luoneet uusia poliittisia jakolinjoja.?* Yhteiskunnalliset
muutokset ovat vaikuttaneet ihmisten elimédin eri tavalla ja jakaneet ihmiset yhteiskunnallisiin kupliin, jotka
eivit aina endd ymmaérra toistensa todellisuuksia. Tdmé on myos vaikuttanut heikentévisti yhteiskunnalliseen
keskusteluun.?* Yhteiskunnan liiallinen sisdinen jakautuminen on yksi vaaratekija demokratian toimivuudelle.
Kasvava populismi ldnsimaissa voi myos muodostaa uhan demokratialle.

Viimeaikaiset kriisit ovat niin ikd4n haastaneet demokratioiden toimivuutta. Esimerkiksi Euroopan
neuvostossa ndhdédn, ettd koronaviruspandemia on viime vuosina vahvistanut joissain maissa jo aiemmin
nihtdvissi olleita demokratian taantumistrendeji. Pelkona on, ettei demokraattinen kulttuuri enéd palaudu.?

Vendjan, YK:n turvallisuusneuvoston pysyvén jasenen, helmikuussa 2022 aloittama hyokkédys Ukrainaan on
myo0s hyokkdys demokratiaa, oikeusvaltioperustaisuutta ja ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta vastaan.
Venéjin hyokkédys Ukrainaan korostaa demokratian ja siéntopohjaisen jérjestelmén tarkeyttd.?’

Euroopan unionin toimielimissid on tunnistettu, ettd demokratia tarvitsee aktiivista puolustamista ja hoitoa.
EU:n demokratiatoimintasuunnitelmassa tunnistetaan demokratian haasteiksi muun muassa pettyneet ja
turhautuneet kansalaiset, nouseva ekstremismi, lisddntynyt poliittinen polarisaatio ja kansalaisten kasvava
etdisyys  vaaleilla  valittuihin = paitoksentekijoihin.  Demokratiaan  kohdistuvat — uhat  liittyvét
toimintasuunnitelman mukaan vaalien vapauteen, toimittajien ja kansalaisyhteiskunnan véhenevéén tilaan

sekd vaaran tiedon levittdmiseen.

Viimeaikaiset tutkimustulokset ovat myos osoittaneet merkkeja oikeusvaltiokehityksen taantumisesta myos
EU:n sisilld.®® Lisidksi universaalien ihmisoikeuksien, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
kyseenalaistaminen on lisdéntynyt monissa maissa.

21 Boese ym. (2022). Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022.

22 Boese ym. (2022). Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022.

23 Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020). Poliittinen ilmasto elaa jatkuvassa vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan
kanssa.

24 Kantola (2022). Kahdeksan kuplan Suomi: Yhteiskunnan muutosten syvat tarinat.

25 Koskelo, Lassila, Lundstedt & Miklossy (2022). Diktaattorin kasikirja: Eli miten liberaalia demokratiaa puolustetaan.
26 Euroopan neuvosto (2021). State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law: A Democratic Renewal for
Europe.

27 Boese ym. (2022). Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022.

28 Euroopan komissio (2021). Oikeusvaltiokertomus 2021.
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1.3 Suomalaisen demokratian tila

Suomi sijoittuu demokratiaa ja sen toimivuutta mittaavissa ja vertailevissa tutkimuksissa maailman
kirkimaiden joukkoon.” Suomalaisten luottamus toisiinsa ja yhteiskunnan eri toimijoihin on myds
kansainvilisessi tarkastelussa korkealla tasolla.® Euroopan komission vuoden 2021 oikeusvaltiokertomus?!
pitdd Suomen oikeusvaltiotilannetta hyvdnd. Suomessa oikeuslaitos on hyvin riippumaton ja kansalaisten
luottamus oikeusvaltiota kohtaan on korkea. Suomessa ihmisoikeuksilla on vahva perustuslaillinen suoja ja
ihmisoikeuksien toteutumisen seurantaa on pyritty kehittéméin.>? Myos korruption taso on Suomessa alhainen.
Transparency Internationalin vuoden 2021 korruptioindeksissé Suomi sijoittui ensimmiiselle sijalle®*.

Vaikka demokratian tila Suomessa on kansainvélisesti vertaillen hyvd, myds suomalaisen demokratian
toimivuudessa on havaittu monia haasteita. V-dem instituutin tuoreessa demokratiavertailussa Suomi parjaa
hyvin, mutta Pohjoismaista Ruotsia, Norjaa ja Tanskaa huonommin. Heikoimmat sijoitukset Suomi saa
osallistuvan demokratian (24. sija) ja puntaroivan demokratian (17. sija) indekseissd.** Suomalaisen
demokratian haasteita ja kehittdmistarpeita on hiljattain tutkittu useassa Suomen Akatemian rahoittamassa
tutkimushankkeessa® sekd Sitran toimesta.’® Sitran teettimi tutkimus osoittaa, etti enemmistd kansalaisista
toivoisi enemmén ja helposti ldhestyttivid osallistumisen kanavia. Poliitikot ja virkamiehet sen sijaan
suhtautuvat osallistumisen kanavien lisidmiseen varauksellisemmin.®’

Suomalaisen demokratian erityisind haasteina on monissa tutkimuksissa nostettu esille seuraavat trendit:
e osallistumisen rapautuminen ja eriarvoistumiskehitys;
e idinestysaktiivisuuden lasku;
e poliittisen vastakkainasettelun vahvistuminen;
e eri viestoryhmien viliset erot koetussa luottamuksessa.
Nousevia haasteita ovat myos:
e keskustelukulttuurin kérjistyminen;
e kyberuhat, disinformaatio ja informaatiovaikuttaminen

e virkamiehiin, pédttdjiin, toimittajiin, tutkijoihin ja esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan toimijoihin
kohdistuva jérjestelméillinen hiirintd eli maalittaminen

e kansalaisyhteiskunnan taloudellisten toimintamahdollisuuksien epdvarmuus

OECD:n vuonna 2021 julkaiseman arvioinnin®®* mukaan Suomi on edelleen vahvan luottamuksen maa.
Kansalaisten luottamus eri instituutioithin kuitenkin vaihtelee. Kansalaisista 66 prosenttia luottaa

29 Esim. Freedom House (2021). Countries and Territories; Economist Intelligence (2021). Democracy Index 2021.

30 OECD (2021). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland; Back & Kestila-Kekkonen toim. (2019). Poliittinen ja
sosiaalinen luottamus: Polut, trendit ja kuilut.

31 Euroopan komissio (2021). Oikeusvaltiokertomus 2021.

32 Valtioneuvosto (2021). Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko; Valtioneuvosto (2021). Valtioneuvoston
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2020-2023.

33 Trancparency International Corruption Index 2021.

34 Boese ym. (2022). Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022. Raportin osallistuvan demokratian
indeksi painottaa kansalaisten aktiivista osallistumista poliittisiin prosesseihin ja huomioi erityisesti osallistumisen
kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa, suoran demokratian mekanismit seka osallistumisen ja edustuksen alue- ja
paikallishallinnon tasolla. Raportin puntaroivan demokratian indeksi puolestaan tarkastelee sita, missd maarin yhteiseen
hyvaan keskittyva julkinen keskustelu ohjaa poliittista paatdksentekoa ja miten hyvin kunnioittava dialogi, vuorovaikutus
ja kuuleminen toteutuvat paatoksenteon eri vaiheissa.

35 Suomen Akatemia (2021). Strateginen tutkimus. Politikkasuositukset.

36 Hyssala & Backman (2018). Kansanvallan peruskorjaus: Kaikki voimavarat kayttéon; Ojajarvi, Tuomisto, Olkkola &
Tikkanen (2020). Suomalaiset kansalaisvaikuttajina: Kuinka edistda osallisuutta ja osallistumista 2020-luvulla?

87 Jamsén, Kaartinen, Westinen & Turja (2022). Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa.

38 OECD (2021). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland.
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valtionhallintoon, 61 prosenttia hallitukseen, 53 prosenttia eduskuntaan ja 52 prosenttia kuntahallintoon.
Luottamuksessa oli merkittdvii alueellisia ja vdestéryhmien vélisid eroja. Luottamus on tutkimuksen mukaan
korkeaa niissd viestoryhmissd, joissa on korkea koulutus, hyvé terveys, optimistiset tulevaisuudenndkymdt, ja
jotka osallistuvat aktiivisesti esimerkiksi kansalaistoimintaan ja asuvat kaupungeissa.

Tuoreet tutkimustulokset® osoittavat, ettd turvallisuuden ja luottamuksen vililld on yhteys. He jotka kokevat
eldménsi turvattomaksi, kokevat myos vahdisempad luottamusta turvallisuusviranomaisiin. Vastavuoroisesti
korkean turvallisuuden tunteen omaavat luottavat myos turvallisuusviranomaisiin.** Tdmd polarisoitunut
asetelma eri véestoryhmien vélilld asettaa haasteita turvallisuuden tunteen ja sisdisen turvallisuuden
rakentamiseen sekd takaamiseen.*! Siksi viranomaisten kdyttoon tarvitaan yhd yksityiskohtaisempaa
tiedontuotantoa véestdn eroista asenteissa ja kdyttdytymisessd, jotta palvelutuotantoa seké viestintdd kyetédén
kohdentamaan tarvitulla ja mahdollisimman vaikuttavalla tavalla.

OECD:n arvion mukaan Suomessa on osallistumisen paradoksi. Kansalaiset luottavat julkisiin instituutioihin
ja tyytyvidisyys demokratiaan on korkealla, mutta vain 40 prosenttia vastaajista uskoi mahdollisuuksiinsa
vaikuttaa poliittisiin prosesseihin. Vaikka kansalaisten luottamus julkisiin instituutioihin ja tyytyvaisyys
demokratiaan on korkealla, niiden ihmisten osuus, jotka uskovat voivansa vaikuttaa poliittisiin prosesseihin
on Suomessa pieni verrattuna muihin korkean luottamuksen maihin. OECD korostaakin, ettid tiettyjen
viestoryhmien syrjdytymistd olisi torjuttava Suomessa edistiméilld laajempaa sosiaalista vuoropuhelua.
Kansainvilisen ICCS -tutkimuksen (2016) viesti oli vastaavanlainen. Tutkimuksen mukaan suomalaisnuorilla,
ja pohjoismaalaisilla nuorilla yleensdkin, on erinomaiset tiedolliset ja asenteelliset valmiudet
yhteiskunnalliseen osallistumiseen, mutta kiinnostus ja/tai tarve kovin aktiiviseen osallistumiseen puuttuu
valtaosalta nuorista.*?

OECD on suosittanut, ettd Suomessa vakiinnutettaisiin hallinnon ja kansalaisten véliset vuoropuhelut ihmisten
luottamuksen vahvistamiseksi, liséttdisiin hallinnon ja paitoksenteon avoimuutta, kehitettéisiin osallistumisen
ja vaikuttamisen prosesseja ja otettaisiin kansalaiset mukaan polititkan vaihtoehtojen valmisteluun. Eri
viestoryhmien syrjdytymistd ja syrjintdd olisi torjuttava vahvistamalla osallistumismahdollisuuksia ja
varmistamalla, ettd kaikki pysyvdt mukana yhteiskunnassa.” OECD suosittaa uusien, esimerkiksi
deliberatiivisten toimintamallien laajempaa kiyttdonottoa.**

Monissa tutkimuksissa on viime vuosina nostettu esiin huoli suomalaisten, erityisesti nuorten
yhteiskunnallisen osallistumisen eriytymisestd.* Se on ilmid, joka voi pitkdlld aikavililli rapauttaa
yhteiskunnallista luottamusta. Muun muassa henkilon ikd, koulutustausta ja tulotaso ovat yhteydessé
osallisuuteen, esimerkiksi d4nestysaktiivisuuteen. Ne ovat yhteydessd myos ihmisten kokemuksiin siitd, missa
madrin heilld on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa itseddn koskevaan yhteiskunnalliseen paitoksentekoon.
Hyvéosaiset osallistuvat keskiméérdistd aktiivisemmin. He myds arvioivat muita myonteisemmin omia
vaikutusmahdollisuuksiaan.

Ulkomaalaisten osuus Suomen viestostd ja erityisesti nuorista ikéluokista on viime vuosien aikana kasvanut
merkittavésti. Demokratian kannalta on tirkeé, ettd eri viestoryhmét voivat kokea osallisuutta ja tunnistaa
identiteettinsd suomalaisessa pédidtoksenteossa ja mediaymparistossd. Keskindisen ymmarryksen
rakentamisessa kulttuurien moninaisuuden tunnustaminen on tulevaisuudessa keskeista.

39 Sisaministerién Sentimentti-vaestotutkimus (2021-2022).

40 Sentimentti (2022). Sisaministerion julkaisematon tilasto- ja kyselymateriaali.

41 Turvallisuuden tunteen maarittely ei ole itsessaan yksinkertainen prosessi. Tutkimustulosten perusteella esimerkiksi
Ukrainan kriisi ei ole vahentanyt yleista turvallisuuden tunnetta. Painvastoin, koronaepidemian siirtyminen taka-alalle
yleisessa mediakeskustelussa on mahdollisesti vaikuttanut mydnteisella tavalla turvallisuuden tunteen muutamien
prosenttien kasvuun viime vuodesta. Tasta huolimatta huolestuneisuuden maara esimerkiksi sotilaallisesta iskusta tai
maailman tilanteesta on noussut mittavasti. Yksilollinen turvallisuuden tunteen maarittely nayttaytyykin kompleksisena,
eika sita voida arvioida vain huolien summana.

42 Mehtalainen, Niilo-Raméa & Nissinen (2017). Nuorten yhteiskunnalliset tiedot, osallistuminen ja asenteet:
Kansainvalisen ICCS 2016 -tutkimuksen paatulokset.

43 OECD (2021). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland.

44 OECD (2021). Eight Ways to Institutionalise Deliberative Democracy.

45 Gronlund & Wass toim. (2016). Poliittisen osallistumisen eriytyminen: Eduskuntavaalitutkimus 2015.
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Kansalaisten yhteiskunnalliseen luottamukseen ja ndkemyksiin demokratian toimivuudesta vaikuttavatkin
kansanvaltaisen poliittisen jirjestelmdn toimivuuden ohella monet muut tekijit, kuten muun muassa
taloustilanne, ty6llisyystilanne, tulonjako sekd ihmisten tulevaisuuden ndkymét. Esimerkiksi védeston tyo- ja
toimintakyvyn edistiminen, tydeldméosallisuus, tydeldmén laatu ja moninaisuuden arvostaminen vaikuttavat
myonteisesti demokratian toteutumiseen ja demokratiakokemuksiin*®,

46 Esim. Ty6kykyohjelma, STM038:00/2021 Tyéelaman mielenterveysohjelma, Tyon ja tyShyvinvoinnin
kehittdmisohjelma TYO2030.
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Periaatepiitoksen linjaukset ja toimenpiteet

Kasilld olevassa valtioneuvoston periaatepdédtoksessa linjataan suomalaisen demokratiapolitiikan tavoitteista
2020-luvulla. Epédvakaassa maailmantilanteessa on entistd tirkedmpdd puolustaa toimivaa demokraattista
jarjestelmid. Valtioneuvoston keskeisend tavoitteena on, ettdi Suomi kuuluu jatkossakin maailman
demokraattisimpien maiden joukkoon. Vaalit ovat luotettavat ja turvalliset. Thmisten osallistumisoikeudet
toteutuvat Suomessa yhdenvertaisesti, eikd ketddn jitetd ulkopuolelle tai jilkeen yhteiskunnassa. Tdma
edellyttdd tietoa ja riittdvid valmiuksia. Monidénisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan ja median roolit
Suomessa tunnistetaan ja tunnustetaan. Hallinto on avoin ja vuorovaikutteinen. Suomi suhtautuu
kunnianhimoisesti demokratian edistdmiseen EU:ssa ja kansainvélisesti. Demokratia ja demokraattisen
kehityksen tukeminen siilyvit Suomen ulko- ja kehityspolitiikan pitkdaikaisena painopisteend.*’

Periaatepiitoksen keskeiset linjaukset

1.

2.

Vaalijérjestelmé on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset mahdollisuudet ja
riittdvat valmiudet kayttdd vaalioikeuksiaan.

Suomessa on kidytdssd monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yhd useampi kéyttdd
osallistumisoikeuksiaan. Hallinto toimii avoimesti ja vuorovaikutteisesti mikd vahvistaa luottamusta.
Paatoksenteko on tietoperusteista.

Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat osallistumisoikeuksien
toteutumista.

Mediaympéristd on monidéninen, moninainen ja yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri mahdollistaa
kaikkien osallistumisen.

Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n demokratiatydhon ja tukee kansainvélistd demokratiakehitysta.

47 Kehityspolitiikan ylivaalikautisessa selonteossa (2021) Suomen kehityspolitiikan paatavoitealueeksi on maaritelty
rauhanomaiset, demokraattiset yhteiskunnat. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (2020)
todetaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan arvopohjassa olevan keskeistd demokratian edistdminen kaikessa
kansainvalisessa toiminnassa.
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2.1 Vaalijidrjestelmé on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittdvit valmiudet kiyttii vaalioikeuksiaan

Nykytilanne ja haasteet

Suomen poliittis-hallinnollinen jérjestelma perustuu edustukselliseen demokratiaan, jota tiydentavét suoran ja
osallistuvan demokratian menetelméit. Edustuksellisessa demokratiassa ddnioikeutetut kansalaiset valitsevat
vaaleilla edustajat, jotka tekevét paatokset heidén puolestaan.

Suomen vaalit sijoittuvat kansainvilisten vertailujen mukaan maailman luotettavimpien joukkoon.*¥ Vaalien
oikeudenmukaisuuden ja dénioikeuden inklusiivisuus saa kansainvilisissi vertailuissa korkeat pisteet.*

Adinestysaktiivisuus eriytyy

Yleisesti ottaen Suomessa #inestysaktiivisuus sijoittuu Euroopan maiden keskikastiin.*® Anestysaktiivisuus
on Suomessa suhteessa muihin Pohjoismaihin huomattavasti alhaisempaa. Ainestysaktiivisuus on kuitenkin
meilld pysynyt melko vakaana 2000-luvulla ja itse asiassa noussut parilla prosenttiyksikollda viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Monissa Euroopan maissa kehitystrendi on ollut piinvastainen.’! Suomessa
ddnestysaktiivisuus on ollut korkeinta presidentinvaaleissa ja eduskuntavaaleissa ja matalinta
europarlamenttivaaleissa. Suomessa &dédnestysaktiivisuus kuntavaaleissa on alhaisempaa kuin muissa
Pohjoismaissa.’* Vuoden 2021 kuntavaaleissa danestysprosentti jéi historiallisen alhaiseksi kaikenkokoisissa
kunnissa. Tdmé johtui todenndkdisesti koronapandemiasta ja vaalien poikkeuksellisesta ajankohdasta.
Ensimmadisten aluevaalien ddnestysprosentti jai 47,5 prosenttiin.

Adnestysaktiivisuus eriytyy melko voimakkaasti eri viestoryhmien vililli. Hyvin toimeentulevat ja korkeasti
koulutetut déinestévit keskiméirin muita viestoryhmii aktiivisemmin.>® Naiset ovat dinestineet hieman miehii
aktiivisemmin 1980-luvulta ldhtien.>* Nuorten ja maahan muuttaneiden #dnestysaktiivisuus on sen sijaan
jadnyt alhaiseksi.® Nuorten ddnestysaktiivisuus kuitenkin kasvoi keviian 2019 eduskuntavaaleissa verrattuna
vuoden 2015 vaaleihin. Kehitys heijastelee Nuorisobarometria®, jonka mukaan 61 prosenttia nuorista kertoo
olevansa vihintdin jonkin verran kiinnostunut politiikasta. Kiinnostuksen médrd on korkeimmillaan 20
vuoteen.

Yhteiskunnallinen vaikuttaminen on jakaantunut yha selvemmin eri ryhmien vililld. Osa kansalaisista kokee,
ettei heilld ole mahdollisuuksia vaikuttaa yhteisiin asioihin perinteisten kanavien kautta, kuten dénestamalla
vaaleissa.”” Adnestysaktiivisuuteen vaikuttaa myos ymmérrys siitd mistd vaaleissa on kyse ja riittivéd tiedon
saanti.

Nuorten &énestysaktiivisuuden parantamiseksi on usein ehdotettu &énioikeusikdrajan alentamista tai
nettiddnestimisen mahdollistamista vaaleissa.  Asiantuntija-arviot &#nioikeusikdrajan  alentamisen
mahdollisuuksista ja  vaikutuksista ~ovat osittain  ristiriitaisia®®.  Nuorten osallistumis- ja

48 IDEA (2021). Global State of Democracy Report 2021: Building Resilience in a Pandemic Era.

4% Freedom House (2021). Countries and Territories.

50 Grénlund & Wass toim. (2016). Poliittisen osallistumisen eriytyminen: Eduskuntavaalitutkimus 2015; Isotalo, Jarvinen,
von Schoultz & Soderlund (2019). Suomalainen aanestaja 2003-2019.

51 Periaatepaatoksen liite: Demokratiatilastoja vaikutusarvioinnin tueksi.

52 Pekola-Sjoblom & Piipponen (2018). Kuntavaalit, endokkaat ja valitut vuonna 2017.

53 Kantola, Wass, Lahtinen, Peltoniemi & Heikkila (2019). Vaalinavigaattori: Katso mista l6ytyy eniten kdyttamattomia aania.
54 |sotalo, Jarvinen, von Schoultz & Séderlund (2019). Suomalainen danestaja 2003-2019.

55 OM067:00/2021. ETNO - monikieliset yhteiskunnallisina vaikuttajina (MOVA) tyéryhma.

56 Haikkola & Myllyniemi toim. (2019). Hyvaa tyota! Nuorisobarometri 2019.

57 OECD (2021). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland.

58 Vaali- ja osallistumisoikeuksien ikarajoja on selvitetty esimerkiksi oikeusministerion danioikeusikarajaa selvittaneen
tydryhman raportissa Nuorten aani — aikuisten uurna? Oikeusministerion mietintgja ja selvityksia 49/2010, vaalien
ajankonhtia ja kansalaisten osallistumisoikeuksia selvittdneen parlamentaarisen tydryhman mietinnéssa 31/2014 ja
oikeusministeridn selvityksessa Nurminen, Laura (2017) Arviomuistio kansalaisaloitemenettelyn toiminnasta,
oikeusministerién mietintdja ja selvityksia 45/2017.
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vaikuttamismahdollisuuksia on pyritty vahvistamaan monin keinoin, vaikka d4nioikeusikirajan laskeminen ei
ole ollut hallitusohjelmassa. Asiaa pohdittaessa on lisdksi huomioitava, ettd ikdrajojen muuttaminen
edellyttdisi perustuslain muuttamista: perustuslain 14 §:ssd sdddetddn dénioikeusikérajaksi yleisissd vaaleissa
ja kansanidédnestyksissd 18 vuotta ja perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan oikeus kansalaisaloitteen
tekemiseen on dénioikeutetuilla kansalaisilla.

Suomessa tehtyjen selvitysten®® perusteella nettiddnestimisen kdyttdonottoa ei ole suositeltu, koska siihen
liittyvat muun muassa vaalien turvallisuuteen ja niitd kohtaan tunnettuun luottamukseen kohdistuvat riskit on
toistaiseksi ndhty hyotyjd suuremmiksi. Aihetta selvittdneen parlamentaarisen tydryhmén ja ulkomaisten
esimerkkien mukaan alhaista ddnestysaktiivisuutta ei ratkaista nettidénestyksen kayttoonotolla. Teknologian
ja demokratian digitalisoinnin kehitysta tulee kuitenkin jatkossakin seurata.

Eduskunnan oikeusasiamiehen erityistehtdvdnd on vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen
edistiminen, suojeleminen ja seuranta. Oikeusasiamies tekee vaalien aikana ennalta ilmoittamattomia
tarkastuksia ddnestyspaikoille, joissa kiinnitetiin huomiota esteettomyyteen ja vammaisten henkildiden
osallistumismahdollisuuksiin. Esimerkiksi vuoden 2019 eduskuntavaalien yhteydessd oikeusasiamies
huomautti tarkastettujen ennakko#dédnestyspaikkojen puutteista esteettomyydessd ja vaalisalaisuuden
mahdollisesta vaarantumisesta esteettomissd dinestyskopeissa®®. Oikeusasiamiehen tarkastuspdytikirjat
julkaistaan oikeusasiamiehen verkkosivuilla.

Haasteet vaalijiirjestelmin toimivuudessa

Eduskuntavaaleissa vaalien suhteellisuus toteutuu tilld hetkelldi Suomessa heikosti.®! Nykyjdrjestelmin
keskeisimpind heikkoutena voidaan pitdd sitd, ettd pienempien vaalipiirien piilevét danikynnykset nousevat
niin korkeiksi ettd poliittinen suhteellisuus ndissé toteutuu heikosti. Télloin poliittinen suhteellisuus toteutuu
eri tavoin eri vaalipiireissd ja pienissd vaalipiireissd erityisen heikosti, minkd seurauksena aénestdjien
yhdenvertaisuus ei toteudu. Piilevit dénikynnykset vaihtelevat laskennallisesti huomattavasti toisistaan.®

Vaalipiirin koolla on suuri vaikutus erikokoisten puolueiden ehdokkaiden mahdollisuuksiin tulla valituiksi.
Uusien puolueiden nousu pienehkoissa vaalipiireissd on vaikeaa. Jotkut tutkijat ovat myos tuoneet esiin, ettd
nykyinen vaalijirjestelmé on ddnestdjin kannalta vaativa, koska dénestdjdn on kyettdvd valitsemaan sekd
puolue ettd ehdokas. Tutkijat ovat myos tuoneet esille tarpeen arvioida mahdollisuutta puolueen dénestdmisen
mahdollistamiseksi siten, ettd dénestdjén ei tarvitsisi halutessaan valita ehdokasta. Vaikeus valita ehdokasta on
havaittu tutkimuksissa keskeiseksi ddnestdméttd jattdimisen syyksi erityisesti nuorilla, jotka tuntevat vaalien
ehdokkaita ikdryhmistd heikoimmin. Vuonna 2014 myds eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi
mietinndssadn®, ettd asiaa tulisi selvittdd ddnestysaktiivisuuden kohottamiseksi.

Suomessa toimitetaan aluevaalien myota nykyéddn viidet erityyppiset vaalit. Vaalien kasautuminen saattaa
aiheuttaa vaalivisymystd sekd puolueissa ettd ddnestdjissd ja siten heikentdd dénestysaktiivisuutta. Toisaalta
kevadlla 2019 pidetyissd europarlamenttivaaleissa ddnestysaktiivisuus nousi riippumatta siitd, ettd
eduskuntavaalit oli toimitettu vain runsas kuukausi aikaisemmin. Kaksien vaalien samanaikainen
toimittaminen saattaa toisaalta lisdtd dfnestdmisen informaatiokustannuksia ja tarjota herkisti syyn jéttda
ddnestamittd sellaisille ddnioikeutetuille, joille ddnestyspditosten tekeminen on suhteellisesti vaikeinta.®*

Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa mahdollistettiin kirjeddnestys ulkosuomalaisille.®® Kirjeitse dénesti yli 6 000
ddnestdjaa. Padosa kirjeitse ddnestaneistd oli ulkomailla asuvia ddnioikeutettuja. Mahdollisuus ddnestid postin
vilitykselld toikin ennen kaikkea joustoa kéytinnon jéirjestelyihin ja helpotti etdisyydestd ja muista
hankaluuksista johtuvia ongelmia. Kirjedénestdmisen levidiminen ja vakiintuminen edellyttidvit aktiivista

59 Oikeusministeri6 (2017). Nettiadnestyksen edellytykset Suomessa: Nettiddnestystyéryhman loppuraportti.

60 EOAK/1670/2019.

61 Oikeusministerit (2022). Parlamentaarisen vaalitydryhman loppuraportti.

62 Uudellamaalla tarvitaan Iapimenoon laskennallisesti noin 2,5% annetuista &anista, mutta Lapissa noin 10 %. Koska
vaalipiirien paikkamaarat on sidottu asukaslukuihin, tilanne tulee jatkossa eriytymaan yha enemman. Uusimaa lahestyy
40 edustajanpaikkaa ja Lappi putoaa pian kuuteen edustajaan.

63 PeVM 3/2014 vp - VNS 3/2014 vp.

64 Tutkija Sami Borgin lausunto valtioneuvoston demokratiapoliittisesta periaatepaatoksesta (2022).

65 Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020). Politiikan ilmastonmuutos: Eduskuntavaalitutkimus 2019.
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viestintdd ja kdytdntojen kehittimistd mahdollisimman tarkoituksenmukaisiksi. Sen vuoksi niin tilasto- ja
rekisteripohjaista arviointia kuin kokemusperiisen tiedon kerdémisté on tirked4 tehda tulevina vuosina.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmisvastuu siirtyy kunnilta
hyvinvointialueille. Kyseessd on Suomen historian suurin hallinnollinen uudistus. Itsehallinnosta kuntia
suuremmalla alueella sdddetddn perustuslain 121 §:n 4 momentissa. Perustuslakivaliokunta on katsonut®®, etti
itsehallinnon keskeinen elementti on kansanvaltaisuuden toteutuminen eli paitoksenteon perustuminen
vaaleilla valitun ylimmén toimielimen keskeiseen asemaan. Hallituksen esityksessd hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestimisen uudistusta koskevaksi
lainsdddinnoksi® arvioitiin uudistuksella olevan merkittdvid vaikutuksia demokratiaan, asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksiin seké poliittiseen toimintakulttuuriin ja -jarjestelmién. Hyvinvointialueen ylimméan
paatoksentekoelimen, aluevaltuuston, valinta suorilla vaaleilla vahvistaa hallinnon kansanvaltaisia piirteité,
erityisesti verrattuna kuntayhtymiin, joissa kunnan asukkaiden demokraattinen péétoksentekijoitd koskeva
valinta on viélillista.

Luottamushenkilopaikat ovat viihentyneet ja tehtiivit kasaantuvat

Luottamushenkilopaikat ovat kuntaliitosten ja lautakuntien véihenemisen myo6td véhentyneet noin
kolmannesosaan 1980-luvulta ldhtien.®® Myos valtuustopaikkojen médrd on selkeésti vihentynyt viimeisten
vuosikymmenten  aikana.®*  Uudet  hyvinvointialueet  tuovat  kuitenkin ~ mukanaan  uusia
luottamushenkilopaikkoja. Valtuusto- ja hallituspaikkojen lisdksi Iuottamushenkildiden maddrd tulee
vaihtelemaan hyvinvointialueittain, riippuen siitd minkélaisen poliittisen johtamisjirjestelmdn kukin
hyvinvointialue itselleen valitsee. Tutkimusten mukaan kansalaiset kokevat vallan jonkin verran keskittyneen
ja vuorovaikutuksen kuntalaisten ja paittdjien vélilld olevan osittain puutteellista. Silti enemmistd katsoo
kuntademokratian toimivan ainakin kohtuullisen hyvin ja kokee voivansa vaikuttaa pditoksentekoon.”

Kunnallisalan kehittdmisséétion tutkimuksen mukaan kunnallisista [uottamustehtavisté suuresti kiinnostuneita
on melko vdhidn. Mielenkiinto kuntavaaliehdokkuutta kohtaan on kyselyn mukaan viimevuosina laskenut.
Kiinnostus jasenyyksistd lautakunnissa on sen sijaan suurempaa. Nuoret olivat keskimiirin ikdéntyneitd
kiinnostuneempia luottamustehtivid kohtaan.”! Kuntapéittijikyselyn mukaan luottamushenkilotydhon
kiytetddn suurissa kaupungeissa yhd enemméin aikaa. Hallituksen jdsenten osalta erot suurten ja pienten
kuntien viélilld ovat kasvaneet viimeisten 25 vuoden aikana. Erityisesti yli 100 000 asukkaan kaupunkien
valtuuston ja hallituksen puheenjohtajien ajankdytossd on tapahtunut selked muutos vuosien 2015 ja 2020
vililla. Taustalla on osittain rakenteellinen ilmi0, silld padtoimisten ja osa-aikaisten puheenjohtajien lukuméaara
on kasvanut vuoden 2017 kuntavaalien jilkeen.”

Vuoden 2021 kuntavaaleissa valittiin ldhes 9 000 valtuutettua. Ehdokasméiré kdéntyi nousuun, mutta naisten
ja nuorten ehdokkaiden osuudet laskivat’®. Maahan muuttaneet ovat myos ehdokkaina selkeisti aliedustettuja
suhteessa videstomadradn. Kuntavaaleissa 2021 wuusista valtuutetuissa enndtysmddrd oli naisia ja
kansanedustajia.”* Kuntavaalien kampanjakulut ovat keskiméirin pienid. Kampanjakulut ovat keskiméirin
pienempid pienissd kunnissa, joissa ihmiset usein tuntevat ehdokkaan entuudestaan. Suurimmissa
kuapungeissa kampanjakulut voivat sen sijaan kohota huomattavasti suurimmiksi.”

Ensimmaisissd aluevaaleissa 2022 joka kolmas ehdokas oli kunnanvaltuutettu’®. Noin 77 prosenttia valituista
oli istuvia kunnanvaltuutettuja. Aluevaltuustojen ja -hallitusten puheenjohtajistosta 82 prosenttia oli istuvia

66 PeVL65/2018.

67 HE 241/2020 vp.

68 Piipponen (2018). Johtamismallit ja toimielimet Manner-Suomen kunnissa 2017.

69 Pikkala & Borg (2017). Kuntavaalitrendit.

70 Kestila-Kekkonen, Sipinen, Borg, Tiihonen, Wass (2018). Kuntademokratiainfdikaattorit 2017. Oikeusministerion
selvityksia ja ohjeita 6/2018.

7" Kunnallisalan Kehittamissaatié (2021). Kansalaismielipide ja kunnat: limapuntari 2020.

72 Suomen Kuntaliitto (2020). Kuntapaattajatutkimus.

73 Suomen Kuntaliitto 2021). Ehdokasmaara kaantyi nousuun, mutta naisten ja nuorten osuudet laskivat.
74 Suomen Kuntaliitto (2021). Uusissa valtuutetuissa ennatysmaéra naisia ja kansanedustajia.

75 Kestila-Kekkonen, Sipinen, Borg, Tiihonen, Wass (2018). Kuntademokratiaindikaattorit 2017.

76 Suomen Kuntaliitto (2022). Aluevaalien ehdokkaista joka kolmas on kunnanvaltuutettu.
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kunnanvaltuutettuja.”” Ehdokkuudet ja etenkin valtuustopaikat ndyttdisivit siten kasaantuvan pitkélti samoille
henkiloille.

Vaalihiirinta on kasvava ongelma

Koronapandemia on vaikuttanut demokratian toteutumiseen globaalisti.”® Koronapandemia ja Venijéin
hyokkdys Ukrainaan ovat myds Suomessa tuonut esille tarpeen arvioida, miten vaalien resilienssid voitaisiin
vahvistaa erilaisissa kriisitilanteissa.

Vaalihdirinti ja vaaleihin liittyva vaikuttaminen on kansainvélisesti ollut kasvava ongelma, jonka tavoitteena
on vaikuttaa vaalien toimintaan tai horjuttaa vaalien legitimiteettid. Vaalihdirinnéssé on kyse toiminnasta, jolla
pyritddn aiheuttamaan sekasortoa ja sekaannusta vaalikamppailun aikana ja siten nakertaa kansalaisten
luottamusta  vaali-instituution toimivuuteen ja hyvéksyttdvyyteen. Siksi esimerkiksi Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelman’ tavoitteena on parantaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja rakentaa
kestdvampid demokratioita kaikkialla EU:ssa edistimédlld vapaita ja rehellisid vaaleja, vahvistamalla
tiedotusvélineiden  vapautta sekd torjumalla  disinformaatiota.  Valmisteilla olevassa EU:n
digipalvelusdddoksessd méadritellddn ensi kertaa digitaalisten palvelujen vilittdjien velvoitteet ja vastuut koko
sisdmarkkinoilla.

Vaalihdirintd on tutkimusten valossa Suomessa toistaiseksi ollut maltillista. Tutkimusten mukaan
henkilokohtaisella tasolla melko harva ehdokas on toistaiseksi kokenut vaalihdirintdd. Sen sijaan yleisemman
tason tarkastelu osoittaa, ettd vaalihdirintdd koetaan kasvavana uhkana.’® Myos sosiaalisessa mediassa
toimivien automatisoitujen bottitilien yritykset vaikuttaa vaaleihin ovat toiseksi Suomessa jdéneet vihiisiksi.®!

Hiirintd ja vihapuhe vaikuttavat kansalaisten, erityisesti naisten ja vdhemmistGtaustaisten henkildiden
halukkuuteen osallistua esimerkiksi polititkkkaan. Ilmidé heikentdd turvallisuuden tunnetta, kaventaa
sananvapautta sekd vihentdd ihmisten halukkuutta aktiiviseen yhteiskunnalliseen toimijuuteen. Ilmiolla on
negatiivisia vaikutuksia myds luottamusyhteiskuntaan. Suomessa pidetiin tarkedna laittomaan vihapuheeseen
puuttumista.®?

Puolueiden miéri on pysynyt vakaana, mutta niiden jéisenméiiri pienenee

Suomessa on monipuoluejarjestelma ja puolueiden méird on puoluerekisterissd pysynyt suhteellisen vakaana.
Télld hetkelld puoluerekisterissd on kaksikymmentidkolme puoluetta.®* Puolueiden jdsenméirit ovat sen sijaan
viimeisten vuosikymmenten aikana pienentyneet.®* Puolueet toimivat merkittdvind portinvartijana
poliittisessa padtoksenteossa, ja on sikili tarkeda turvata puolueille riittdvat resurssit. On tarkedd, ettd myos
aliedustetut ryhmat, kuten nuoret ja vammaiset henkildt, pdédsevit osallistumaan demokraattisiin prosesseihin
puolueiden kautta. Tastd syystd on keskeistd edistdd tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, saavutettavuutta ja
osallisuutta puolueissa.

77 Suomen Kuntaliitto (2022). Aluevaltuustojen ja -hallitusten puheenjohtajistosta 82 prosenttia istuvia
kunnanvaltuutettuja; Suomen Kuntaliitto (2022). Aluevaalit 2022.

78 |DEA (2021) Global State of Democracy Report 2021: Building Resilience in a Pandemic Era.

9 Komission tiedonanto Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta COM/2020/790 lopullinen seka valtioneuvoston E-
selvitys E 12/2021 vp asiasta.

80 Wass, Isotalo & Limnell (2020). Ehdokkaiden ja &&nestajien havainnot vaalihdirinnasts; Von Schoultz, Séderlund &
Kestila-Kekkonen (2020). Ehdokkaiden menestys vaaleissa.

81 Oikeusministeri6 (2021). Bottien vaikuttavuus Twitterissa kuntavaalien alla vahaista.

82 Suomessa on viime aikoina toteutettu oikeudellisia uudistuksia muun muassa rikoksentekijéiden syytteeseenpanon
helpottamiseksi ja sukupuoleen perustuvien rikosten rankaisemisen lisadmiseksi. Maalittamiseen liittyvia rikos- ja muita
lainsdadannollisia kysymyksid on myods kasitelty hallituskaudella eri julkaisuissa ja hankkeissa. Poliisin uusi
viharikosohjeistus on valmistunut. Rasismin vastaisessa ja hyvien vaestdsuhteiden toimintachjelmassa on toimenpide
moderaattoreiden ja verkkoalustojen koulutuksesta.

83 Puoluerekisteri.fi. Rekisterdidyt puolueet.

84 Karvonen, Lauri (2010). The Personalization of Politics: A Study of Parliamentary Democracies.
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Toimenpiteitid edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Vaaljjarjestelmdn uudistamismahdollisuuksien selvittimistd jatketaan, jotta vaalijdrjestelmén
toimivuus ja suhteellisuus toteutuvat nykyistd paremmin, kuitenkin niin, ettd alueellinen edustavuus
toteutuu.

e Vaalien turvallisuutta vahvistetaan jatkamalla vaalitietojérjestelmén (VAT) uudistamista. Vaaleihin
liittyviin kasvaviin hybridiuhkiin varaudutaan entistd paremmin. Tehdyn selvityksen pohjalta
jatketaan vaalien resilienssin vahvistamista ennakoivasti erilaisia kriisitilanteita silmélld pitden.

o Vaalipdivin  ddnestysmahdollisuuksien  joustavuutta  lisdtddn  kiinnittdmélldi  huomiota
ddnestyspaikkojen méadrddn, sijoitteluun, saavutettavuuteen ja esteettomyyteen. Kuntia myds
kannustetaan sdhkoisen adnioikeusrekisterin kayttéonottoon.

e Adnestysaktiivisuutta edistetidin pitkdjénteisesti demokratiakasvatusta kehittimilli. Resursseja
suunnataan viestintddn ja entistd selkeAmpéddn tietoon vaaleista. Erityisesti nuorten, maahan
muuttaneiden ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten vaaliosallistumisen tukemiseen
panostetaan. Puolueita kannustetaan monipuoliseen ja monimuotoiseen ehdokasasetteluun seké
saavutettavaan viestintdén edustamistaan asioista.

2.2 Suomessa on kiytdossd monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yhd useampi
kiyttiid osallistumisoikeuksiaan. Hallinto toimii avoimesti ja vuorovaikutteisesti
miki vahvistaa luottamusta. Piaitoksenteko on tietoperusteista

Nykytilanne ja haasteet

Demokratian toimivuuden kannalta on keskeistd, ettd kaikilla on yhdenvertainen mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan toimintaan. Tdmé voi tapahtua sekd edustuksellisen jérjestelmidn etti muiden
osallistumisprosessien kautta. Osallistumisjérjestelmien tulisi olla luotettavia ja vaikuttavia. Kansalaisten
riittdvid osallistumisvalmiuksia tulisi tukea.

Avoimuus ja pddtoksenteon ldpindkyvyys ovat demokratiassa tirkeitd luottamuksen ylldpitdmisen
nakokulmasta. Lapindkyvyys luo myos perustan korruptoimattomuudelle. Avoin valmistelu antaa kansalaisille
mahdollisuuden seurata padtoksenteon valmistelua ja osallistua valmisteluprosessiin.

Suomi on vahvasti sitoutunut avoimen hallinnon periaatteisiin ja liittynyt avoimen hallinnon
kumppanuusohjelmaan, jonka puitteessa on valmisteltu avoimeen hallintoon liittyvi strategia.®> Myos julkisen
hallinnon strategian tavoitteena on laajentaa mahdollisuuksia vaikuttaa ja rohkaista ihmisid osallistumaan
valmisteluun ja piitoksentekoon®®. Avoimuuden on yllettivd myos péitoksentekovaiheeseen. Sekd EU:ssa,
etti Suomessa parlamentin aseman vahvistaminen on kytketty kansalaisten roolin korostamiseen. Keskeisti
on avoimuus- ja julkisuusperiaate ja siihen perustuva mahdollisuus osallistua padtoksentekoon.®’

Osallistumistavat moninaistuvat

Viime vuosikymmenten aikana perinteinen poliittinen osallistuminen, kuten &énestdminen ja
puolueosallistuminen, on ladntisissd demokratioissa vahentynyt ja eriytynyt muun muassa sosio-ekonomisen
aseman, idn ja koulutustaustan mukaan. Perinteisten osallistumismuotojen rinnalle on syntynyt uusia

85 Avoinhallinto.fi (2020). Avoimen hallinnon strategia.

86 Julkisenhallinnonstrategia.fi (2020). Julkisen hallinnon strategia.

87 Perustuslain (HE 1/1998) yleisperustelujen mukaan "Eduskunnan toimivallan laajentaminen lisd4 eduskunnan
toimintaa koskevan julkisuusperiaatteen vuoksi yksiléiden mahdollisuuksia saada tietoja paatettdvana olevista asioista ja
osallistua paatosten tekemista edeltdvaan yleiseen keskusteluun.” Eduskunnan toimivallan kasvu on siis kytketty sen
toiminnan avoimuuteen ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksien edistamiseen.
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osallistumisen tapoja. Tutkimusten mukaan néyttéisi siltd, ettd yksilollisemmat osallistumismuodot, joissa
ihmiset voivat osallistua heille itselleen sopivina aikoina, ovat jossain miérin syrjayttdméssa kollektiivisempia
osallistumismuotoja. Tutkimukset my0s osoittavat, ettd kansalaiset toivovat enemmin osallistumisen
mahdollisuuksia®®.

Tuoreen vertailevan tutkimuksen mukaan Suomi ei sijoitu erityisen korkealla osallistuvan demokratian
osalta.® Suomalaiset ovat kuitenkin aikaisempien tutkimusten valossa hieman eurooppalaista keskitasoa
aktiivisempia poliittisia osallistujia, joskaan osallistuminen ei ylld aivan Euroopan parhaiden maiden
joukkoon. Suomessa niin sanotut ei-institutionaaliset osallistumisen muodot, kuten osallistuminen
mielenosoituksiin, ovat hieman lisdéntyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana.”

Suomalaisena erityispiirteend on kansalaisaloitteen vahvempi suosio verrattuna muihin Euroopan maihin,
joissa kansalaisaloitteen tapainen osallistumiskanava on olemassa.”’ Myos kunnallinen aloiteoikeus on
suomalainen demokraattinen innovaatio.

Suomi seuraa aktiivisesti kansainvilistd demokratiainnovaatioiden kehitystyoté. Eri puolilta maailmaa [6ytyy
muun muassa puntaroivan demokratian malleja, joista Suomessakin voidaan ottaa oppia. Puntaroivilla
malleilla voidaan osallistaa laaja joukko kansalaisia herkisti polarisoituvien kysymysten kasittelemiseen, lisata
paitoksenteon avoimuutta seké vahvistaa luottamusta demokraattisiin instituutioihin. OECD suositteli vuonna
2021 julkaistussa luottamusarvioinnissaan puntaroivien menetelmien ja dialogien kayton edistdmisté
Suomessa. *

Viimeisen vuosikymmenen aikana Suomessa on my0s tehty huomattavia panostuksia verkkodemokratian
edistdmiseksi. Suomi onkin noussut YK:n e-demokratiaindeksilldi mitattuna maailman kérkimaiden
joukkoon.” Etenkin kansalaisaloitteen kiyttd, mutta myds muu verkossa tapahtuva osallistuminen néyttdisi
erityisesti koronapandemian aikana lisddntyneen. Oikeusministerion yllapitdmat verkkodemokratiapalvelut on
koottu osoitteeseen www.demokratia.fi**. Oikeusministerion verkkodemokratiapalvelut ovat vakiinnuttaneet
paikkansa ja kivijaméirat ovat kasvaneet selkeésti vuodesta 2019 ldhtien. Esimerkiksi kansalaisaloite.fi-
palvelussa oli vuonna 2021 jo yli viisi miljoonaa kdyntikertaa palvelun kavijaseurannan mukaan.
Demokratia.fi sivustolta 10ytyvat myos kootusti EU:n verkkodemokratiapalvelut, mukaan lukien EU:n
kansalaisaloitepalvelu. Suomalaisten verkkodemokratiapalvelujen pitkén aikavélin kehittdmistoimenpiteend
on ehdotettu julkishallinnon kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia tarjoavien erillisten
palvelujen kokoamista yhdeksi vuorovaikutteiseksi demokratiapalveluksi. Ndin ihmiset pystyisivét
osallistumaan valmisteluun ja paétoksentekoon nykyistd paremmin. Digitaalisia osallistumispalveluita
tarjotaan sekd suomen etté ruotsin kielelld. Jarjestelmien kieliversiot suunnitellaan siten, ettd ne voidaan ottaa
kayttoon molemmilla kansalliskielelld samanaikaisesti, ja ettd ne toimivat yhdenvertaisesti molemmilla
kielilld.”> Myos moni- ja selkedkieliseen viestintddn on panostettava.

Tutkimusten mukaan suomalaista demokratiaa haastavat osallistumisen kuilut. Poliittisen osallistumisen
eriytyminen luo haasteita myds uusille osallistumisen muodoille. Poliittinen aktiivisuus néyttdisi herkésti
kasautuvan yhteiskunnan hyviosasille?®. Osallistuminen eriytyy ja osa kansalaisista ei koe osallistumista enié
tiarkedksi.”” On tirked, ettd erilaiset eldiméintilanteet ja kokemukset tulevat tunnistetuksi ja osaksi valmistelua
ja kehittdmistd, padtoksentekoa, toimeenpanoa, seki arviointia.

88 Jamsen ym. (2022). Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa. Kyselytutkimus kansalaisten ja paattajien
ajatuksista paatdéksentekoon osallistumisesta ja demokratian tulevaisuuskuvista.

89 Boese ym. (2022). Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022.

9 Back & Serup Christensen (2020). Minkalaisia poliittisia osallistujia suomalaiset ovat kansainvalisessa vertailussa?
91 Back & Serup Christensen (2020). Minkalaisia poliittisia osallistujia suomalaiset ovat kansainvalisessa vertailussa?
92 OECD (2021). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland.

93 YK (2021). UN E-Government Knowledgebase Country Selector.

94 Verkkopalveluita ovat kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi, digiraati.fi, otakantaa.fi, lausuntopalvelu.fi, puoluerekisteri.fi
seka vaalit.fi -sivusto. Palvelukokonaisuus tdydentyy vuoden 2023 aikana hyvinvointialuealoite —palvelulla.

9 Valtioneuvosto (2021). Kansalliskielistrategia.

9 Back & Serup Christensen (2020). Minkalaisia poliittisia osallistujia suomalaiset ovat kansainvalisessa vertailussa?
97 Vartté ym. (2021). Suomalaisen demokratian kipukohdat — ja niiden ratkaisumahdollisuudet.
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Demokraattiset innovaatiot ja uudet osallistumisen muodot voivat vahvistaa demokratiaa ja sdilyttdd suosionsa
kansalaisten keskuudessa ainoastaan, jos ihmiset itse innostuvat niisté, kokevat ne vaikuttaviksi ja niitd on
tarjolla systemaattisesti. Siitd syystd niiden tulisi kytkeytyad vahvasti paatoksentekoon, ettei osallistuminen jiisi
nienniisosallistumiseksi.”® Esimerkiksi kansalaisaloite on osoittanut, etti suoran osallistumisen muodoilla voi
olla myos osallistumista tasaavia vaikutuksia.”

Suomessa on vahva paikallisdemokratia

Suomessa ja muissa Pohjoismaissa on vahva paikallinen itsehallinto. Suomen kuntalaissa sdddetidn
kuntademokratiasta kuntalaisten osallistumisoikeuksista huomattavasti laajemmin kuin muissa Pohjoismaissa.
Kuntalaissa ja laissa hyvinvointialueista on monipuolisesti otettu huomioon demokratia ja osallistuminen.
Kuntalain kokonaisuudistuksen (410/2015) siivittdimidnd monet kunnat ovat ottaneet kayttdon uusia
osallistumisen kanavia. Nuorisovaltuustot sekd vammais- ja vanhusneuvostot ovat olleet lakisddteisid jo
useamman vuoden ajan. My0s osallistuva budjetointi on kasvattanut suosiotaan, ja siitd 16ytyy paikallisesti
monia hyvid esimerkkejd. Kuntien vélilld 16ytyy kuitenkin edelleen suuria eroja siind, minkélaisia osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia ne ovat ottaneet kdyttoon. Kuntien erilaisista kdytdnnoistd johtuen niiden
tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet vaihtelevat.

Suhtautuminen kunnalliseen paitoksentekoon ja pdittdjiin on tutkimusten mukaan ollut vuosina 1996-2020
pikemmin kriittistd kuin positiivista, mutta luottamus on véhitellen kohentunut. Tutkimusten mukaan 1&hes
puolet kuntalaisista ei kokenut vaikuttamismahdollisuuksiaan omassa kotikunnassaan kovinkaan hyviksi.
Ldhes kaksi viidestd ei sen sijaan pitdnyt vaikutusmahdollisuuksiaan kunta-asioissa hyvini, joskaan ei
huonoinakaan'®. Tutkimuksen mukaan positiivista kehitystdi on vuosien saatossa tapahtunut, mutta
kuntalaisten luottamuksen rakentamisessa on yhi parannettavaa. Luottamusta voidaan rakentaa avoimuuden
ja vuorovaikutuksen kehittdimisen kautta. Kuntalaisten luottamus vaihtelee monien taustatekijéiden osalta.

Esimerkiksi korkeakoulutuksen omaavat ovat luottavaisempia, kuin vihemmin koulutetut. Kuntalaisten
..... 101

Hyvinvointialueita koskevan lain tarkoituksena on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla
hallintoalueella sekd asukkaiden osallistumis- ja  vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamisella
hyvinvointialueiden toiminnassa. Laki hyvinvointialueista (611/2021) rakentuu kuntalain pohjalle ja
hyvinvointialueiden osallistumisjérjestelmié ollaan parhaillaan rakentamassa. On tirkeéd, ettd tuetaan uusien
innovaatioiden syntyd ja kannustetaan hakemaan uusia toimintatapoja. Hyvinvointialueen asukkaan
ndkokulmasta kuntien ja hyvinvointialueiden palvelujen ja osallistumisjirjestelmien tulisi muodostaa yksi,
saumaton ja selked kokonaisuus. Asukkaan tulisi tietdd, missd nimenomaisissa asioissa tulisi pyrkid
vaikuttamaan kunnan ja missd hyvinvointialueen kautta. Uudistuksen kokonaisvaikutukset demokratian
toimivuuteen riippuvat merkittavasti siitd, millaiseksi hyvinvointialueiden toiminta ja muun muassa toimielin-
ja paitoksentekorakenteet muodostuvat ja missd méadrin hyvinvointialueilla otetaan kayttoon lain
mahdollistamia osallistumis- ja vaikuttamistapoja ja miten niitd eri hyvinvointialueilla sovelletaan. Uuden
hallinnontason perustamisen vaikutukset demokratiaan kytkeytyvdt my0s siihen, missd maiérin
hyvinvointialueen asukkaat kiinnostuvat vaikuttamisesta ja haluavat osallistua hyvinvointialueen toimintaan.
Hyvinvointialueiden  osallistumisrakenteita ~ suunniteltaessa  tulisi ~ huomioida  yhdenvertaiset
osallistumismahdollisuudet molemmilla  kansalliskielilld.  Kansalliskielilautakuntien  tehtdvid ja
vaikutusmahdollisuuksia tulisi arvioida seuraavan hallituskauden aikana.

Avoimuus lisii luottamusta

Suomella on pitkdt perinteet avoimesta hallinnosta ja laajasta julkisuusperiaatteesta. Suomi sijoittuukin
kansainvilisissd avoimuuteen ja korruptoimattomuuteen liittyvissd vertailuissa maailman karkimaiden
joukkoon.!”? Suomessa valmistelu on perinteisesti ollut avointa ja perustunut eri osapuolten viliseen

98 Kallioniemi & Vahti (2021). Miten demokratiaa kokeillaan? Kasikirja demokratiakokeilujen toteuttamiseen ja
osallisuuden vahvistamiseen nopeasti muuttuvassa maailmassa.

99 Oikeusministeri6 (2017). Demokratiapoliittinen toimintaohjelma.

100 Kunnallisalan Kehittamissaatié (2021). Kansalaismielipide ja kunnat: limapuntari 2020.

101 Suomen Kuntaliitto (2021). Kuntalaisten luottamus kunnalliseen paatéksentekoon kohentunut.

102 Globalis (2020) Korruptio.
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yhteistyohon. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomioita siihen, ettd suomalaisen korporatiivisen ja
sopimiseen perustuvan jarjestelmén riskeind on eduskunnan ja koko poliittisen padtdksentekojérjestelmén
arvostuksen laskeminen kansalaisten silmissi!®. Valiokunta on korostanut valmistelun avoimuutta ja pitényt
tarkednd, ettd valmisteluaineistosta ilmenevét kaikki tahot, jotka ovat olleet mukana vaikuttamassa valmistelun
tuloksiin.!%*

Euroopan komission oikeusvaltiokertomuksen mukaan hallituksen lainsdddéntoaloitteisiin osallistuvat
sidosryhmat arvioivat, ettd lainsdddantoprosessi on hyvin lépindkyva. Oikeusvaltiokertomus nostaa esille, ettid
vuosien 2020 ja 2021 oikeusvaltiokertomuksissa todetun trendin mukaisesti useat jésenvaltiot ovat edelleen
parantaneet lainsdddéntoprosessin laatua. Lisddmailld sidosryhmien, myds kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden, osallistumista voidaan parantaa lainsdédddnnon laatua ja prosessin lapindkyvyytta.

Eduskunnan EU-asiakirjoja on avoimesti saatavilla verrattuna moniin muihin EU-maihin.
Valtioneuvostovaiheen kansallinen valmisteluvaihe ei kuitenkaan ole avointa ja valmisteluaineisto on
ndhtdvilld vain rajoitetusti virkakdytossd. Prosessin avoimuuden kehittdmiseksi on ehdotettu esimerkiksi
prosessidatan yhdistdmisté kansalliseksi seurantapalveluksi.

Tutkimukset'® osoittavat myds, ettd poliittis-hallinnollinen jirjestelmd on siirtynyt yhd enemmén
verkostomaiseen toimintaan, jossa eri sidosryhméit lobbaavat omia intressejaéin. Lobbausta tapahtuu seké
virallisten, ettd epavirallisten vaikuttamiskanavien kautta. Epdvirallinen vaikuttaminen jdd useimmiten
pimentoon ja asiakirjajulkisuuden ulottumattomiin. Lobbaus Suomessa kohdistuu valtiollisella tasolla
paitoksenteon kaikkiin vaiheisiin ja toimijoihin. Keskeisimpid lobbauskohteita ovat etenkin ministerit ja
ministerididen keskeiset virkamiehet. Tutkimuksen perusteella keskeisimpid lobbaajia Suomessa ovat
elinkeinoeldmén jarjestt ja institutionaaliset jarjestot. Sen sijaan ammattiliittojen merkitys on niitd
vahaisempi. Pdédtoksenteon ldpindkyvyyden edistdmiseksi oikeusministerié on valmistellut lobbausta koskevaa
lainsdddantod.% Hallituksen esitys avoimuusrekisterid koskevasta lainsdddannostd annettiin eduskunnalle
kesikuussa 2022'Y7. Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission sopimus
pakollisesta avoimuusrekisteristd tuli voimaan 1.7.2021. Sopimus korvaa aiemman, vuonna 2014 tehdyn
Euroopan parlamentin ja komission vilisen sopimuksen vapaaehtoisesta rekisterista.

Suomessa vaalirahoitukseen liittyvdd avoimuutta liséttiin vaali- ja puoluerahoitukseen liittyvin kohun
seurauksena 2010-luvun alkupuolella. Nykydin ehdokkaiden vaalirahoitusilmoitukset julkaistaan avoimesti
tietoverkossa.'”® Puoluerahoituksen aiempaa suurempi avoimuus on nihty lisddvin luottamusta poliittiseen
toimintaan ja voi siten my0s parantaa dénestysaktiivisuutta. Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksessa
eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta 2021 kdy ilmi, ettd puoluerahoitusta koskevat ilmoitukset antavat
olennaisilta osin oikeata tietoa. Vaali- ja puoluerahoituksen avoimuudessa ja valvonnassa on VTV:n mukaan
edelleen esiintynyt tiettyjd haasteita. Ilmoitusten ajantasaisuudessa puoluerahoituksesta ei ole mahdollista
saada luotettavaa kokonaiskuvaa selvittdmalld pelkéstién tulorahoitusta ja tilinpdatosten mukaisia tuottoja.'®

Kuulemisesta kohti vuorovaikutteisempaa valmistelua

Demokratian kannalta keskeistd on, etti lainsddddnnon valmistelua ohjaavat laadun, suunnittelun ja
lapindkyvyyden tavoitteet. Laadukkaaseen lainvalmisteluun tarvitaan riittdvit resurssit ja riittdvésti aikaa.
Tutkimustiedon valossa lainvalmistelussa kéytettdvid kuulemismenetelmié pidetdén usein yksipuolisina niiden
keskittyessa 1dhinné formaaliin lausuntomenettelyyn. Isot toimijat ja tietyt sektorit saavat tilld hetkelld d&nensa
paremmin kuuluviin valmisteluprosessissa.''”

103 PeVVM 3/2014 vp - VNS 3/2014 vp.

104 PeVL 46/2017 vp.

105 Hirvola ym. (2021). Kohti avoimempaa lobbausta: Lobbauksen nykytila Suomessa valtiollisella tasolla.

106 OM033:00/2019. Avoimuusrekisteri.

107 HE98/2022 vp.

108 Vaalirahoitusvalvonta.fi (2010). Vaali- ja puoluerahoitusvalvonta.

109 Valtiontalouden tarkastusvirasto (2022). Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen
valvonnasta 2021.

110Vesa & Kantola (2016). Kuka paasee mukaan? Miten jarjestojen dani kuuluu lakien valmistelussa.
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Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan keskeinen kritiikki nykyisissi kuulemiskaytdnnoissa nousee siité,
ettd ne avaavat usean arvion mukaan vaikutusmahdollisuuksia liian myShédén eikd lausuntojen antamista
useinkaan pidetd riittdvdnd vaikuttamiskanavana verrattuna sidddosvalmistelun aikaisemman vaiheen
kuulemiseen. Kuuleminen on kiinted osa lainvalmistelua, minka vuoksi aitoja vaikutusmahdollisuuksia tulisi
avata lainvalmisteluun nykyistd lausuntomenettelyd varhaisemmassa vaiheessa. Hyvilld suunnittelulla ja
oikeiden menetelmien valinnalla voidaan parantaa kuulemisten laatua ja niistd saatavaa hyotyd. Uusia
osallistamisen muotoja tulisi kehittdd siten, ettd sidosryhmit ja kansalaiset kokisivat tulleensa aidosti
kuulluksi.'!

Haavoittuvassa asemassa olevien véestdoryhmien &dni kuuluu yleisesti ottaen heikommin valmistelussa.
Yhteiskunnassa on monia viestoryhmié, joilla on riski olla haavoittuvassa asemassa''?. Haavoittuvassa
asemassa olevan ihmisen osallistumisen esteet liittyvit yksilon ja ympériston vuorovaikutusilmiéon. Erityisen
tarkedd on siksi kehittdéd haavoittuvassa asemassa olevien véestoryhmien kuulemista eri tasoilla.

Kuulemista tulisi tukea my6s EU:n lainsdaddantotydssd. Suomen EU-lainsdéddéntoprosessia on usein pidetty
edistyksellisend, koska eduskunta péadsee osallistumaan Suomen EU-kannan muotoiluun ja saa tietoa muita
EU-jasenvaltioita paremmin. Suomen EU-politiikan vahvuus on hyvin toimiva yhteensovittamisjérjestelma,
jonka avulla varmistetaan johdonmukaiset kannat kaikkiin EU-asioihin ja joka toimii myo0s tiukoissa
aikataulupaineissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa. Jaostojéarjestelmén toimivuus ja ajantasaisuus varmistetaan
arvioimalla ja kehittimall4 tarvittaessa EU-jaostojen toimintaa.'!?

Kansalaisen mahdollisuus seurata ja osallistua EU-lainsdddantoprosessiin on EU-tasolla parempi kuin
kansallisella tasolla. Prosessin etenemistéd voi seurata mm. sekd komission, ettd parlamentin verkkopalvelujen
kautta. Eurooppalaisen kansalaisaloitteen liséksi kansalaiset voivat osallistua mm. julkisiin kuulemisiin ja
antaa palautetta komission aloitteista. Suomessa pédasiallinen ndkyma prosessiin on vasta eduskuntavaiheessa
ja siltékin osin hyvin rajoitettu. Eduskunnassa EU-lainsdddédntoasioita ei késitelld avoimessa tdysistunnossa,
vaan ei-julkisessa valiokuntatydskentelyssa. Kansalaisten osallistuminen prosessiin on hyvin vahaista.

EU on myos pyrkinyt entistdi avoimempaan vuoropuheluun. EU:n tulevaisuuskonferenssin''* puitteissa
vuosina 2021-2022 kuultiin kansalaisten ndkemyksid EU:n tulevista haasteista ja mahdollisuuksista.
Tapahtumia jarjestettiin EU-tasolla, kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti, my0s digitaalisia vélineitd
hyodyntéden. Tulevaisuuskonferenssi oli osa komission puheenjohtaja von der Leyenin sitoumusta antaa
eurooppalaisille enemmén sananvaltaa sithen, mitd EU tekee ja miten se toimii heiddn hyvikseen.
Konferenssiin saattoivat osallistua kaikki eurooppalaiset asuinpaikasta riippumatta.

Suomi on pitinyt tdrkednd, ettd konferenssin ehdotukset pohjautuvat selkeésti kansalaisten suosituksiin.
Ehdotukset julkistettiin 9.5.2022, ja niiden késittely jatkuu EU:n toimielimissd niiden toimivallan ja EU:mn
perussopimusten  puitteissa. Ehdotukset sisdltdvdt runsaasti laajoja  yldtason tavoitteita seka
yksityiskohtaisempia toimenpide-ehdotuksia, joista osa jakaa mielipiteitd jasenvaltioissa.

Toimenpiteitd yhteiskunnallisen osallistumisen tukemiseksi

e Rakennetaan yhtendistd osallistumisen arkkitehtuuria, jossa erilaiset osallistumisen vaylét
muodostavat eheén, helposti hahmottuvan ja vaikuttavan kokonaisuuden niin kansalaisten,
asukkaiden, péadtoksentekijoiden kuin palveluiden jarjestdjien ndkokulmasta. Osallistumisen
jarjestelmédt ja menetelmdt sekd yhteistoiminta kytketddn vahvemmin osaksi valmistelua.
Osallistumistoimien arviointiin, mittaamiseen ja seurantaan panostetaan jatkossa. Osallistumisen
arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds ruotsinkielinen véesto.

"1 Pakarinen (2011). Lainvalmistelu vuorovaikutuksena: Analyysi keskeisten etujarjestojen nakemyksista
lainvalmisteluun osallistumisesta.

"2 Esimerkiksi lapset, ikaantyneet, eri vAhemmistoihin kuuluvat, vammaiset, sairaat, syrjaytyneet, ty6- tai kouluelaméan
ulkopuolella olevat, asunnottomat, vangit, rikoksen uhrit jne.

113 Valtioneuvosto (2021). Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta.

114 EU:n tulevaisuuskonferenssin verkkosivu.
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o Tulevilla hallituskausilla tarkastellaan aihepiirid koskevan valtioneuvostotasoisen palvelulupauksen
laatimista osallistumisen yhdenvertaisesta edistimisesta.

e Osallisuusjdrjestelmid kehitetddn sithen suuntaan, etti ne luovat vakiintuneet toimintatavat kuntien ja
hyvinvointialueiden  pitkdjdnteisen  yhteistyon kehittdmiseksi  yhdistysten ja  vapaiden
kansalaistoimijoiden kanssa. Alueellisten ja kunnallisten osallistumisjérjestelmien rakentaminen
vaatii jatkossa riittdvad tukea ja viestintdd, jotta niistd tulee mahdollisimman toimivat ja vaikuttavat.
Osallisuusjirjestelmien toimivuutta arvioidaan jatkuvasti ja laajemmin 2020-luvun loppupuolella.

e Vaikuttamismahdollisuuksien monikanavaisuudesta huolehditaan, eri véestdryhmien erilaiset
osallistumisen edellytykset huomioon ottaen. Lasten ja nuorten, monikielisten ja maahan
muuttaneiden sekd haavoittuvassa asemassa olevien asukkaiden osallistaminen edellyttdd etsivdd
osallisuustyotd ja erityistd tukea kohdennettua, selkedd ja saavutettavaa viestintdd ja
vaikuttamismahdollisuuksia sekd toimielimid. Ylisukupolvista yhteisollisyyttd ja moniammatillista
verkostoitumista paikallistasolla tukevalla toiminnalla vahvistetaan osallisuutta ja hyvinvointia.

o Kansalaisaloitteiden raukeamista ja ikdrajoja tarkastellaan seuraavan perustuslakiuudistuksen
yhteydessi. Liséksi selvitetdén mahdollisuus ottaa kansalaisaloitteen rinnalle kayttoon uusi kevyempi
aloitemuoto. Kansalaisraatien, yhteistoimintamenetelmien ja joukkoistamisen kayttdd osana
valmisteluprosesseja lisatidén. Digitaalisiin osallistumisen muotoihin ja verkkodemokratiapalveluiden
paivittimiseen ja kehittdmiseen panostamista jatketaan.

e Avoimella toiminnalla ja hyvilld hallinnolla vahvistetaan kansalaisten, asukkaiden ja viranomaisten
vilistd luottamusta. Avoimen hallinnon strategian mukaisesti kehitetdén julkisen hallinnon kykyé
viestid selkedsti, saavutettavasti ja oikea-aikaisesti yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.
Jatketaan julkisen hallinnon strategian mukaisten avoimuus ja osallisuustavoitteiden toimeenpanoa.

e Meneilldédn olevassa julkisuuslain uudistuksessa pidetddn huolta siitd, ettd lainsdddantd on nykyista
selkedmpédéd ja toimivampaa sekd vastaa paremmin nyky-yhteiskunnan vaatimuksiin. Seurataan
avoimuusrekisterin toimeenpanoa ja arvioidaan sen soveltamisalan laajentamista valtion virastoihin
sekd muita kehittdmistarpeita.

e Avoimen lainvalmisteluprosessin kehittdmiseen  ja virkamiesten kuulemis-  ja
vuorovaikutusosaamistason lisdidmiseen panostetaan. Tavanomaisten tahojen kuulemisesta ja
osallistumisesta siirrytdén laajempien ryhmien kuulemiseen.

2.3 Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus sekd jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista

Nykytilanne ja haasteet

Yhteiskuntamallimme perustuu luottamukseen toisiin ihmisiin, yhteiskuntaan ja sen instituutioihin. Luottamus
on edellytys demokratialle, sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle, turvallisuudelle, hyvinvoinnille ja taloudelle.

Suomalainen koulutusjarjestelmi on kansainvilisissd vertailuissa osoittautunut tuottavansa korkeaa osaamista
tasa-arvoon perustuvassa jarjestelmassd. Suomalaisten vahvalla uskolla koulutukseen on vahvat perinteet
sosiaalisen nousun mahdollistajana ja demokraattisen yhteiskunnan kehittdjand. Koulutus luo mahdollisuuden
ja edellytyksen itsensé kehittdmiseen. Tdma puolestaan johtaa vahvempaan luottamukseen yhteiskuntaan.

Varhaiskasvatus ja koulutus perustuvat demokraattiselle ihmiskésitykselle, jossa sivistykselliset arvot ovat
keskeisid. Varhaiskasvatussuunnitelmassa ja opetussuunnitelmien perusteissa kaikilla koulutusasteilla
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tavoitteena on osallisuus ja laaja-alainen osaaminen, jonka arvopohjana ovat oikeusvaltion ja demokraattisen
yhteiskunnan perusperiaatteet.

Koulutusjérjestelmélld merkittivi rooli osallisuuden erojen tasoittamisessa

Demokratian toimivuuden kannalta merkittavié tekijoitd ovat ihmisten kokema yhteiskunnallinen osallisuus,
kiinnostus osallistumista ja vaikuttamista kohtaan sekd kansalaispitevyys. Esimerkiksi vuoden 2018
Nuorisobarometrin''®> mukaan nuoret ovat aiempaa kiinnostuneempia politiikasta, mutta kiinnostus vaihtelee
koulutustason mukaan.

Sukupuoli, &idinkieli, perheen koettu taloudellinen tilanne sekd vanhempien koulutustaso ja ammatti
vaikuttavat sithen, millaisiksi nuori arvioi omat kykynsé vaikuttaa yhteiskuntaan. Sisdinen kansalaispétevyys
eli koettu kyky vaikuttaa yhteiskuntaan ja ymmartia sen toimintaa muotoutuu hyvin varhaisessa vaiheessa ja
on yhteydessi muun muassa aikuisidn ddnestysaktiivisuuteen sekd muuhun yhteiskunnalliseen
osallistumiseen. Nuorten arviot omista kyvyistddn eroavat jo 15-vuotiaana. Tyttéjen sisdinen
kansalaispétevyys on poikia heikompaa. Sama ero on havaittu eurooppalaisessa aikuisvéestdssd naisten ja
miesten vélilla.!!

Sukupuolen lisdksi vanhempien ja perheen rooli kansalaispitevyyden kehittymisessd on merkittéva.
Vanhempien korkealla koulutustasolla on myonteinen yhteys nuorten kansalaispatevyyteen. Mitd korkeammin
kouluttautuneita vanhemmat ovat, sitd paremmiksi nuori kokee kykynsd ymmaértdd politiikkaa ja vaikuttaa
sithen. Tdma heijastuu myo6s aikuisikdén. Koulujen demokratiakasvatus tasoittaa jonkin verran perhetaustasta
johtuvia eroja nuorten sisdisessd kansalaispatevyydessd. Nuorten aikuisten alhainen &&nestysaktiivisuus
aiheuttaa kuitenkin huolta vaaleista toiseen. Tutkimuksen mukaan nuorten omaa kokemusta kyvyistddn
vaikuttaa yhteiskuntaan on tirkedd vahvistaa jo ennen dénestysikéa.!'"”

Muodollisessa opetuksessa voimassa olevat varhaiskasvatussuunnitelman ja opetussuunnitelmien perusteet
kaikilla kouluasteilla (esi- ja perusopetus, lukio- ja ammatillinen koulutus, opettajankoulutus) painottavat
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osaamistavoitteita seké lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta
niin opetuksen arvoperustassa. kuin laaja-alaisen osaamisen kokonaisuuksissa ja toimintakulttuurin
kehittimistd koskevissa periaatteissa.!'® Merkityksellisti on se, miten ndmid periaatteet toteutuvat
varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten arjessa ja miten lapset ja nuoret saavat aidon mahdollisuuden
osallistua.

Viimeaikaisten selvitysten mukaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osaamistaso opettajien
keskuudessa on kuitenkin vaihtelevaa ja teemojen opetus on edelleen yksittdisten opettajien aktiivisuuden
varassa. Erityisesti ihmisoikeuskasvatuksen osalta on havaittu kehittamistarpeita. Kansalliset ja kansainvaliset
suositukset kehottavat valtioneuvostoa vahvistamaan opettajien pitkdjanteistd perus- ja tdydennyskoulutusta
ihmisoikeuksista.'"” Myos ihmisoikeusvaltuuskunta on esittényt, ettd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta
tulisi entisestddn vahvistaa.'?

Sekd opetuksen ettd varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten hallinnon ja péaéatoksenteon ja
toimintakulttuurin ihmisoikeusperustaisuuden vahvistaminen olisi tarpeen. Koulutuksessa tulisi késitelld

115 pekkarinen & Myllyniemi toim. (2019). Vaikutusvaltaa Euroopan laidalla. Nuorisobarometri 2018.

116 Kestila-Kekkonen & Tiihonen, toim. (2022). Nuoret kansalaiset. Tilastollinen tutkimus yhdeksasluokkalaisten
kansalaispatevyydesta.

17 Kestila-Kekkonen & Tiihonen, toim. (2022). Nuoret kansalaiset. Tilastollinen tutkimus yhdeksasluokkalaisten
kansalaispatevyydesta.

118 Esim. Kasa ym. (2021). ‘Human rights and democracy are not self-evident’: Finnish student teachers’ perceptions on
democracy and human rights education; Ihmisoikeuskeskus (2014) Selvitys ihmisoikeuskasvatuksesta Suomessa;
Ihmisoikeusvaltuuskunta (2021) Ihmisoikeuskasvatusta vahvistettava hallitusohjelman mukaisesti —
opettajankoulutukseen tarvitaan ihmisoikeussisaltoa.

119 Esim. Kasa ym. (2021). ‘Human rights and democracy are not self-evident’: Finnish student teachers’ perceptions on
democracy and human rights education; Ihmisoikeuskeskus (2014). Selvitys ihmisoikeuskasvatuksesta Suomessa;
Ihmisoikeusvaltuuskunta (2021). Ihmisoikeuskasvatusta vahvistettava hallitusohjelman mukaisesti —
opettajankoulutukseen tarvitaan ihmisoikeussisaltoa.

120 |hmisoikeusvaltuuskunta (2021). Ihmisoikeuskasvatusta vahvistettava hallitusohjelman mukaisesti —
opettajankoulutukseen tarvitaan ihmisoikeussisaltoa.
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laajasti koko ihmisoikeuksien kirjoa. Huomiota tulee kiinnittdd myos kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen
yhteiskuntaorientaation opettajien osaamiseen ja opetusmateriaaleihin. Kotoutumiskoulutuksella tuetaan
maahan muuttaneiden aikuisten yhteiskunnassa ja tyOeldmaisséd tarvittavien valmiuksien kehittymistd ja
vahvistetaan heidén osallisuuttaan. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti
koulutuksen tulisi antaa muun muassa perustiedot perusoikeuksista ja velvollisuuksista sekd valmiudet kdyttaa
poliittisia ja muita yhteiskunnallisia vaikutusmahdollisuuksia.

Opettajien ja koulujen muun henkiloston tidydennyskoulutuksen on todettu nykyisellddn olevan
epdsystemaattista ja osallistumisen kasautuvan. Haaste koskee tdydennyskoulutusta laajemmin, mutta
vaikuttaa kielteisesti myos demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osalta.'?!

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi vuosina 2016-2017 oppilaiden osallisuutta
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.'?> Lisdksi Karvi on arvioinut lasten osallisuuden toteutumista
paivékotien ja perhepdivdhoidon lapsiryhmissd osana varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toteutumisen
arviointia.'”® Vuosina 2020-2021 Karvi toteutti arvioinnin opiskelijoiden kasvusta aktiivisiksi ja kriittisiksi
kansalaisiksi toisella asteella.'”* Arvioinnissa tuodaan esille kehittimissuosituksina, etti toisen asteen
oppilaitosten johdon tulee sitoutua entisti vahvemmin osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistimiseen,
oppilaitosten tulee tarjota opiskelijoille monipuolisia osallistumisen ja vaikuttamisen tapoja, ja ettd aktiivisen
kansalaisuuden teema tulee sisdllyttdad osaksi kaikkea opetusta ja oppilaitoksen toimintakulttuuria.

Muodollisen opetuksen lisdksi medialla, yrityksilld, kansalaisjéarjestoilld, kansalais- ja tyGvaenopistoilla ja
muilla vapaan sivistystyon toimijoilla seké kirjastoilla on merkittéva rooli yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja
aktiivista kansalaisuutta edistdvdn koulutuksen tarjoamisessa erityisesti aikuisvdestolle. Koulujen ja
oppilaitosten rinnalla demokratia- ja ihmisoikeuskasvattajina toimii laaja joukko yhteiskunnan eri toimijoita,
muiden muassa kuntien nuorisotydssd ja -toiminnassa, vapaassa sivistystyOssd, jarjestOissd,
nuorisovaltuustoissa ja lapsiparlamenteissa.

Yhteistoimintahengessd voitaisiin tarkastella, miten esimerkiksi kunnat voisivat rakentaa asukkaiden
ongelmanratkaisukykyd, ja arvioida kuinka inklusiivisia erilaiset lasten ja nuorten osallisuutta edistévét
toiminnot, esimerkiksi oppilas- tai opiskelijakunnat tai nuorisovaltuustot ovat eri vihemmist6ihin kuuluville
lapsille ja nuorille. Maahan muuttaneet ja monikieliset lapset ja nuoret tarvitsevat tukea ja mahdollisuuksia
kasvaa vaikuttajiksi.

My®és kirjastoilla on demokratian kannalta merkittdva rooli. Kirjastolain mukaan yleisen kirjaston yhtend
tehtdvand on edistdd yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Ehdotuksessa kulttuuriperintdstrategiaksi
2022-2030 tunnistetaan, ettd moniarvoisessa yhteiskunnassa kulttuuriperintéalan toimijoilla on keskeinen rooli
eri taustaisten yksildiden ja ryhmien kulttuuristen tarpeiden tunnistamisessa ja tunnustamisessa sekid
vuoropuhelun vahvistamisessa eri sidosryhmien ja yleisdjen kanssa.

Myos yleishyddyllisten sdétididen ja rahastojen monipuolista asiantuntemusta kannattaa hyddyntdd aiempaa
tehokkaammin. Ne ovat merkittavia kansalaisyhteiskunnan rahoittajia, jotka tdydentivit ja vahvistavat julkista
rahoitusta ja edistdvdt demokratiakehitystd tukemalla sivistystd, kulttuuria ja ihmisten mahdollisuuksia
toteuttaa itseddn.

Media- ja informaatiolukutaidon merkitys kasvaa

Viime vuosina media- ja informaatiolukutaidon merkitys on noussut entistd tidrkedmpddn asemaan
yhteiskunnallisten uhkien, kuten disinformaation ja demokratiavastaisuuden systemaattisen ja kohdennetun
levittimisen, vihapuheen sekd median valitykselld tapahtuvan héirinnédn yleistymisen ja yksityisyyden seka
tietosuojan loukkausten yhteydessd. Medialukutaidolla tarkoitetaan taitoa kayttad, lukea, ymmartéa, tulkita, ja

121 Heikkinen, Aho & Korhonen (2015). Ope ei saa oppia: opettajankoulutuksen jatkumon kehittdminen. Ks. myos
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittdmisen ohjausryhma, kokous 4/2021, péytakirja.

122 Julin & Rumpu (2018). Tyérauhan ja turvallisen oppimisymparistdn arviointi perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.
123 Repo ym. (2019). Varhaiskasvatuksen laatu arjessa — Varhaiskasvatussuunnitelmien toteutuminen paivakodeissa ja
perhepaivahoidossa.

124 Hakamaki-Stylman ym. (2021). Osallisuus tehdaan yhdessa: Opiskelijoiden kasvu aktiivisiksi ja kriittisiksi kansalaisiksi
toisella asteella.

25


https://karvi.fi/publication/tyorauhan-ja-turvallisen-oppimisympariston-arviointi-perusopetuksessa-ja-lukiokoulutuksessa/
https://karvi.fi/publication/varhaiskasvatuksen-laatu-arjessa-varhaiskasvatussuunnitelmien-toteutuminen-paivakodeissa-ja-perhepaivahoidossa/
https://karvi.fi/publication/varhaiskasvatuksen-laatu-arjessa-varhaiskasvatussuunnitelmien-toteutuminen-paivakodeissa-ja-perhepaivahoidossa/
https://karvi.fi/publication/osallisuus-tehdaan-yhdessa-opiskelijoiden-kasvu-aktiivisiksi-ja-kriittisiksi-kansalaisiksi-toisella-asteella/
https://karvi.fi/publication/osallisuus-tehdaan-yhdessa-opiskelijoiden-kasvu-aktiivisiksi-ja-kriittisiksi-kansalaisiksi-toisella-asteella/

arvioida kriittisesti erilaisia mediasisaltdja. Medialukutaito kasittdd myos taidon tuottaa mediasisiltoja itse
erilaisiin tarkoituksiin ja viestid median kautta. Medialukutaitoa on niin ikdén taito kdyttdd mediavilineitd ja
toimia turvallisesti ja vastuullisesti median parissa. Medialukutaitoisten ihmisten on huomattu pystyvin
paremmin suojaamaan itsedin edelli mainituilta uhkilta.'?

Keskeinen media- ja informaatiolukutaitoon liittyva seikka nyky-yhteiskunnassa koskee suoraa vaikuttamista
ja mielipiteen manipulointia sekd niiden mekanismien tunnistamista, jotka mahdollistavat tdllaisen toiminnan.
Digitalisoituneessa yhteiskunnassa keskeistd on, ettd ihmiset ymmartavat, mikd merkitys heistd keréttavilla
tiedoilla voi olla, ja ettd he oppivat tunnistamaan suoran vaikuttamisen tai mielipiteen manipuloinnin
mekanismeja ja vaatimaan tietojenkésittelyn lapindkyvyytta.

Mediakasvatus on vakiinnuttanut asemaansa suomalaisessa koulutusjérjestelméssa, jossa se sisdltyy moniin
eri oppiaineisiin. Mediakasvatuksen toteuttamista kuitenkin estdd usein resurssien ja osaamisen puute.
Yhteistyotd, koordinaatiota ja verkostoitumista tulisi toteuttaa mediakasvatuksessa nykyistd enemmén.
Mediakasvatus ei toteudu tasa-arvoisesti kaikkialla Suomessa, ja siksi se on paikoitellen hajanaista ja
epasystemaattista. My0s yhteiskunnan ja mediakulttuurin nopeat muutokset haastavat mediakasvatusta
jatkuvasti.!?

Viimeaikaiset kriisit ovat osoittaneet informaatiovaikuttamisen méérén lisddntyvéan. Koulutusjérjestelmé antaa
eri tasoilla eviitdi media- ja informaatiolukutaitoon sekd tarjotun tiedon arviointiin ja tarvittaessa
kyseenalaistamiseen. Viranomaisviestintd tai perinteisen median kanavat eivit valttimatta tavoita lapsia ja
nuoria. Talloin opetus- ja kasvatushenkilostolld on tdrked rooli ajankohtaisten tilanteiden ja ilmididen
késittelysséd yhdessa lasten ja nuorten kanssa.

Lasten ja nuorten lisdksi on tirkedd vahvistaa myos aikuisvéeston kriittistd media- ja informaatiolukutaitoa ja
erityisesti ikdéntyneen tai maahan muuttaneen aikuisvéeston osalta digitaalisen osallisuuden edellyttdmia
valmiuksia. Monen aikuisen tai idkkdan media- ja informaatiolukutaito on vanhentunutta tai alun alkaenkin
puutteellista, jolloin heilld on vaikeuksia navigoida nykyisessd mediaymparistossd ja tunnistaa mis- ja
disinformaatiota seké arvioida tiedon luotettavuutta. Siten aikuisvdeston puutteellisiin taitoihin liittyy riskeja
demokratian ja luottamusyhteiskunnan toimivuudelle. Koska heitd ei kouluja koskevilla kehittdmistoimilla
enéé tavoiteta, tarvitaan muita kumppaneita.

Edelld kuvattuihin haasteisiin on tartuttu muun muassa Kansallisessa lukutaitostrategiassa, jonka yhtend
keskeisend tavoitteena on tukea kaikenikdisten monilukutaitoa'?’. Kansalliseen lukutaitostrategiaan
pohjautuvassa lukutaito-ohjelmassa tarkennetaan suuntaviivoihin kirjoitettujen toimenpiteiden vastuutahoja ja
toteuttamisaikataulu vuoteen 2030.'%8

Toimenpiteitd demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten kansalaispitevyyden kokemuksessa havaittuun eriytymiskehitykseen on tartuttava vakavasti
riittdvén varhaisessa vaiheessa ennen toiselle asteelle siirtymistd. Liséksi tulee varmistaa, ettd niin
yleissivistdvdssd kuin ammatillisessa koulutuksessa annetaan riittdva tietopohja demokratiasta ja
ihmisoikeuksista sekd riittdvét valmiudet demokraattiseen osallistumiseen.

e Tarvitaan ajantasaisia, selko- ja monikielisié ja saavutettavia, demokratia- ja ihmisoikeuskysymyksia
kasittelevid koulutus- ja opetusmateriaaleja monelle erilaiselle kohderyhmélle. Lukuvuonna 2022-
2023 toteutettavista demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottihankkeista saadut tulokset ja
toimintamallit jalkautetaan jatkossa valtakunnallisesti. Dialogi-, sovittelu- ja konfliktinratkaisutaitoja

25 Salomaa & Palsa (2019). Medialukutaito Suomessa: Kansalliset mediakasvatuslinjaukset.

126 Salomaa & Palsa (2019). Medialukutaito Suomessa: Kansalliset mediakasvatuslinjaukset.

127 Monilukutaito kasitteena kattaa kaikki erilaiset lukutaidot perinteisesté luku- ja kirjoitustaidosta esimerkiksi
medialukutaitoon seka visuaaliseen lukutaitoon ja datanlukutaitoon.

128 Opetushallitus (2021). Kansallinen lukutaitostrategia 2030: Suomi maailman monilukutaitoisin maa; Opetushallitus
(2021). Kansallinen lukutaito-ohjelma 2030.
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opetetaan osana niin varhaiskasvatusta, perus- ja toisen asteen opetusta kuin tdydennys- ja
aikuiskoulutusta.

e Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusnikokulman vahvistamiseksi opettajien ja muun henkildston
perus- ja tdydennyskoulutuksessa tarvitaan pitkdjénteista kehitystyoté, yhteistyota opettajankoulutusta
tarjoavien laitosten kesken ja muiden toimijoiden, kuten kuntien ja koulutuksen jarjestdjien sekd
kansalaisjérjestdjen kanssa, pysyvid rakenteita ja resursseja sekd valtakunnallisen yhdenvertaisuuden
parantamista. Ratkaisut edellyttivit aktiivista vuoropuhelua eri toimijoiden kesken.

o Kansalaistaitoja sekd avointa keskustelua vahvistetaan disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi. Suomessakin on térkedd edelleen vahvistaa kaikkien ikdryhmien sekd erityisesti lasten
ja nuorten laaja-alaista digitaalista sivistystd, muun muassa kykyd kriittiseen digitaaliseen ja
medialukutaitoon. Mediakasvatuksen toteuttamiseen ja kehittimiseen tulee varata riittavit resurssit ja
vuonna 2019 laadittujen kansallisten mediakasvatuslinjausten toteutuminen tulee varmistaa sekd
toimeenpanna laaja-alaista monilukutaitoa edistdvd Kansallinen lukutaitostrategia 2030.

e Vahvistetaan kirjastojen ja museoiden verkoston roolia yhteiskunnallisen osallistumisen ja
medialukutaidon vahvistajana.

o Kotoutumiskoulutusta sekd monikielistd yhteiskuntaorientaatiota jarjestettdessd varmistetaan, etti
koulutusta tarjoavilla toimijoilla on riittivd osaamispohja demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa kisittelevien teemojen késittelemiseen ja ettd ndmi teemat saavat koulutuksissa
riittdvin painoarvon. Koulutuksen jérjestdjien tulee varmistaa, ettd kotoutumiskoulutukseen ja
monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon osallistuvat maahan muuttaneet saavat asuinpaikasta
riippumatta kéytdnnonldheistd tietoa oikeuksistaan ja vaikuttamiskeinoistaan. Monikielisen
yhteiskuntaorientaatiojakson tulee olla my0s niiden maahan muuttaneiden saatavilla, jotka eivét ole
kotoutumislaissa tarkoitettuja kotoutuja-asiakkaita.

o Kansalaisjérjestoille ja vapaan sivistystyon oppilaitoksille turvataan riittdvat resurssit demokratiaa,
ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen ja materiaalien tuottamiseen.
Vuorovaikutusta koulujen ja oppilaitosten sekd ympérdivin yhteiskunnan vililla lisdtdan esimerkiksi
parantamalla nuoriso- ja muiden kansalaisjdrjestdjen mahdollisuuksia esittdytyd kouluissa ja
oppilaitoksissa.

2.4 Mediaympiristo on monidininen, moninainen ja yhteiskunnallinen
keskustelukulttuuri mahdollistaa kaikkien osallistumisen

Nykytila ja haasteet

Journalistisin periaattein toimivalla medialla on tirkeéd rooli demokratian ja koko yhteiskunnan toiminnan
kannalta.'? Kansalaisten viestinnilliset toimintamahdollisuudet, kuten oikeus monipuoliseen ja luotettavaan
tietoon, mielipiteen- ja sananvapaus sekd mahdollisuus osallistua julkiseen keskusteluun ovat keskeinen osa
perus- ja ihmisoikeuksia sekd demokraattista yhteiskuntaa.'** Valtio ei puutu median sisdltéihin, mutta valtion
tehtdvind on turvata vapaan median toimintaympéristd. MyOs Euroopan komissio korostaa
demokratiatoimintasuunnitelmassaan'®! vapaan median merkitystd. Toimintasuunnitelman piépainopisteiti
ovat tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden suojeleminen ja toimittajien turvallisuuden
parantaminen.

129 Valtioneuvosto (2018). Valtioneuvoston periaatepaatés mediapoliittisesta ohjelmasta.
130 Ala-Fossi ym. (2018). Media- ja viestintapolitikan nykytila ja mittaaminen.
31 Euroopan komissio (2020). Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma.
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Medialla on tirked rooli muuttuneessa turvallisuusympéristossdmme. Yhteiskunnan vakauden kannalta on
keskeistd, ettd suomalaisten tiedonsaanti toimii myds vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Etenkin
Yleisradiolla on erityinen velvollisuus huolehtia kansalaisten yhdenvertaisesta tiedonsaannista
poikkeustilanteissa. Kriisien aikana informaatiovaikuttaminen lisddntyy, ja median pitdd olla siihen
varautunut.'¥

Keskeisessé osassa toimivaa demokratiaa on luottamus mediaan. Suomessa luottamus mediaan on perinteisesti
ollut korkealla tasolla. EU-laajuisessa vertailussa vuonna 2019 suomalaisten luottamus mediaan oli selvésti
suurempaa kuin muualla EU:ssa.'*® Polarisaatio ja syrjdytyminen vaikuttavat kuitenkin Suomessakin ihmisten
nikemyksiin mediasta ja medialuottamukseen.

Reilun vuosikymmenen aikana tapahtunut murros mediaympéristossé on muuttanut median
toimintaedellytyksid merkittdvasti. Internet ja sosiaalinen media ovat vaikuttaneet median ansaintalogiikkaan
ja kansalaisten tapoihin kuluttaa mediasisilt6ji.'** Mediamainonnan keskittyminen verkkoon on kasvattanut
Facebookin ja Googlen kaltaisten alustatoimijoiden osuuksia mainostuloista ja samalla heikentényt perinteisen
median taloudellisia edellytyksia.'*

Nykyinen hybridi mediaympéristd on myds muuttanut perinteisten tiedotusvélineiden asemaa julkisuuden
portinvartijana'*®, kun sosiaalinen media on mahdollistanut tiedonvilitykseen yhd useammalle ja ohi
vakiintuneiden mediatoimijoiden. Demokratian ndkokulmasta sosiaalisen median nousua voi pitdd
positiivisena kehityskulkuna, silld se on kasvattanut mediaympériston moniddnisyytti ja monimuotoisuutta. '*’
Toisaalta sosiaalisen median kautta levidvit aikaisempaa tehokkaammin my6s disinformaatio, misinformaatio,
demokratiavastaisuus sekd vihapuhe.

Datayrityksilld algoritmeineen on paljon valtaa siithen, minkélaista informaatiota yksildille tarjotaan. Tata
valtaa voidaan kayttdd organisoidusti ihmisten manipuloimiseen, esimerkiksi vilittimalld véaraéd tietoa.
Kehityskulku voi pahimmillaan rapauttaa demokraattisen jarjestelmin perusoletusta vapaista ja autonomisista
yksiloistd, jotka kykeneviat muodostamaan itse omat mielipiteensd ja tekemdin itsendisid padtoksid. Sitran
tekemin selvityksen!*® mukaan kestivimpii datataloutta tulisi rakentaa demokratian periaatteiden mukaan.
Keskeisid toimenpiteitd ovat datajittien vallan suitsiminen, dataliiketoiminnan markkinoiden toimivuuden
edistdminen sekd yritysvastuun ja digitaalisen sivistyksen lisddminen."** EU:n uuden digipalvelusidadoksen
(Digital Services Act) tavoitteena on lisdté verkkoalustojen vastuullisuutta tarjoamiensa palvelujen suhteen.
Verkkoalustoille sdddetdan uusia velvollisuuksia parantaa palvelujensa avoimuutta kayttéjille, mm. palveluissa
kiytettyjen sisdllon suosittelujirjestelmien ja harhaanjohtavien kayttoliittyméatoteutusten osalta seké
sddntelyssd luodaan yleiset sddnnokset ja kéytinteet sille, miten palveluntarjoajat puuttuvat laittomaan
sisdltoon palveluissaan. Uuden digimarkkinasdddoksen (Digital Markets Act) tavoitteena on puolestaan
parantaa kilpailuolosuhteita alustatalouden ns. portinvartijayritysten ja muiden yritysten valilla.

Kohdennetut ja védristelevit poliittiset vaikuttamisyritykset ovat lisddntyneet. Euroopan komissio julkaisi
vuonna 2021 lakiehdotuksen'*, jonka tarkoituksena on luoda yhdenmukaiset sdannot ja korkea avoimuuden
taso poliittiselle mainonnalle. Uudet sddnnét on tarkoitus ottaa kéyttdoon vuoden 2024
europarlamenttivaaleissa.'*!

132 Valtioneuvosto (2022). Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta.

133 Matikainen ym. (2020). Media ja yleison luottamuksen ulottuvuudet: Instituutiot, journalismi ja mediasuhde.

134 Valtioneuvosto (2018). Valtioneuvoston periaatepaatés mediapoliittisesta ohjelmasta.

135 Ala-Fossi ym. (2018). Media- ja viestintapolitikan nykytila ja mittaaminen.

136 Hautakangas & Gerlander (2021). Kuunteleminen vastuullisuuden ja luottamuksen rakentajana: esimerkkina
journalismin yhteiskuntavastuu.

137 |kdheimo & Vahti (2021). Mediavalitteinen yhteiskunnallinen vaikuttaminen. Murros ja tulevaisuus.

138 Hark6nen, Vanska, Vahti & Lehtonen (2022). Digivallan jaljilla. Miten datan avulla voidaan vaikuttaa paattgjiin ja
ohjata maailmaa.

139 Harkonen, Vanska, Vahti & Lehtonen (2022). Digivallan jaljilla. Miten datan avulla voidaan vaikuttaa paattgjiin ja
ohjata maailmaa.

140 Euroopan komissio julkaisi 25.11.2021 lakiehdotuksia EU:n vaaleja koskevan lainsdadannén uudistamiseksi (ns.
vaalipaketti). Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan avoimuudesta ja
kohdentamisesta (KOM(2021)731) on yksi paketin lainsdadantéehdotuksista.

141 Valtioneuvoston kanta komission lakiehdotukseen on todettu U-kirjelmassa U73/2021 vp.
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Vihapuhe ja keskustelukulttuurin heikkeneminen

Demokratiassa jokaisen on voitava osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun ilman pelkoa vihapuheesta.
Vihapuheen kitkemisessd on kyse my0s sananvapauden rajoista. Sananvapauden tila on heikentynyt useissa
valtioissa osana muuta autoritaarista vallankdyttd. Suomi edistdd sananvapauden toteutumista kansallisesti,
EU- toiminnassa seké kansainvélisessé yhteisty0ssd. Mielipiteen- ja sananvapaus on keskeinen osa perus- ja
ihmisoikeuksia sekd demokraattista yhteiskuntaa. Suomi on osapuolena useissa eurooppalaisissa ja
kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa, jotka velvoittavat kunnioittamaan, suojelemaan ja edistimééin
sananvapautta.'** Perus- ja ihmisoikeutena sananvapaus ei kuitenkaan ole rajoittamaton ja sen rajoja on
arvioitava suhteessa muihin oikeuksiin ja lainsddddnto6n. Sananvapautta, ei saa kéyttdd muiden
ihmisoikeuksien loukkaamiseen. Sananvapauden rajoitusten tulee olla vilttiméattomid ja tapahtua
kansainvélisen ja eurooppalaisen ihmisoikeusnormiston sallimissa puitteissa. Sananvapauden rajoja
maédritelldédn lisdéntyvésti tuomioistuinten paitdksin. EIT:n vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan vihapuhe
ei nauti sananvapauden suojaa'®.

Tutkimusten mukaan keskustelukulttuuri on demokratioissa viime vuosikymmenind kérjistynyt ja
vastakkainasettelu on lisddntynyt. Keskustelujen siirtyessd verkkoon vihapuhe sosiaalisessa mediassa on
lisddntynyt. Myos Suomessa keskustelukulttuuri on viime vuosien aikana heikentynyt. On viitteitd siitd, ettd
koronapandemia on entisestdin vahvistanut ilmi6td. Yleisradion vuonna 2020 toteuttaman tutkimuksen!'#*
mukaan yli puolet vastanneista (60 prosenttia) koki keskustelukulttuurin muuttuneen huonommaksi.
Keskustelun koventuminen nékyi erityisesti sosiaalisessa mediassa.

Kansalaisten ja péattdjien lisdksi my0s toimittajat kohtaavat vihapuhetta ja hiirintdd. Euroopan komission
demokratiatoimintasuunnitelmassa ja vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksessa'*® korostetaan toimittajien
suojelun tirkeyttd. Oikeusvaltiokertomuksen mukaan toimittajat kohtaavat edelleen tyohonsd kohdistuvia
uhkia ja esteitd. Fyysisid hyokkayksid, jopa murhia, on raportoitu my6s EU:n jésenvaltioissa. Komissio nostaa
myos esille strategiset héirintitarkoituksessa nostetut kanteet (nk. SLAPP-kanteet) ¢, jotka ovat erityinen
hdirinndn muoto, jota kdytetddn yleistd etua koskevissa asioissa julkisesti osallistuvia toimittajia ja
ihmisoikeuksien puolustajia vastaan.

Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd etenkin sosiaalinen media on viime vuosikymmenen aikana lisdnnyt
yhteiskunnallisen keskustelun kuplautumista ja polarisoitumista. Tuoreen kyselyn mukaan'¥’ suurin osa
vastaajista oli sitd mieltd, ettd ldhes riitelyméinen keskustelu on lisddntynyt ja ettd yksittiisid henkiloitd
tuomitaan liian herkésti. Positiivista on se, ettd suuri osa thmisistd edelleen kertoo seuraavansa mielellddn
muiden keskusteluja, ja arvostavansa eri mieltd olevia ihmisid. Tuloksista vélittyy myos, ettd yhteiskunnalliset
asiat kiinnostavat suomalaisia laajasti, ja moni haluaa niistd puhua. Myds muut tutkimukset tukevat
padtelmid.'*® Viittelylld ja dialogilla on omat paikkansa. Onkin huomion arvoista, etti kommunikaation
luonne muuttuu eri kohdissa poliittista syklid. Aihe kaipaisi lisdd tutkimustietoa.

Monet tutkimukset ovat osoittaneet, ettd héirintd ja uhkailu on kasvava ongelma kunnallisten
luottamushenkildiden ja kuntapdittdjien joukossa.'* Vuonna 2019 julkaistussa tutkimuksessa'>® paittdjiin
Suomessa kohdistuva vihapuhe todettiin olevan kasvava ongelma. Tutkimuksen mukaan vihapuheen taustalla
voi olla monenlaisia tavoitteita. Vihapuheen tuottajat voivat pyrkid vaikuttamaan yhteiskunnalliseen
paitoksentekoon. Tavoitteena voi olla tiettyjen henkildiden poliittisen osallistumisen estiminen tai

142 Valtioneuvosto (2021). Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko.

143 Valtioneuvosto (2021). Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko.

144 Yle (2020). Hyvin sanottu —hanke.

145 Euroopan komissio (2020/2021). Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma; Euroopan komissio (2021).
Oikeusvaltiokertomus 2021.

146 Komissio julkaisi huhtikuussa 2022 ehdotuksen julkista osallistumista harjoittavien henkiliden suojelemisesta
ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta. Valtioneuvoston U-kirjelma U 55/2022 vp.

147 Yle (2021). Hyvin Sanottu: vaest6a edustava kvantitatiivinen tutkimus.

148 Esim. Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020). Politikan ilmastonmuutos: Eduskuntavaalitutkimus 2019.
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vaikuttaminen yksittdisiin poliittisiin paitdksiin. Vihapuheen tavoitteena on usein herdttdd vastapuolessa
reaktio, joka vahvistaa heistd levitettyjd viitteitd.””! Tutkimusten mukaan vihapuhe voi pahimmillaan
radikalisoida ihmisryhmii ja synnyttii vikivaltaa myos verkon ulkopuolella!s?,

Vihapuheen kohtaaminen oli pééttdjien keskuudessa yleistd. Kaksi kolmasosaa pééttéjistd arvioi vihapuheen
lisddntyneen ja kolmannes kuntapaittijisté oli ollut tyonsé vuoksi vihapuheen kohteena. Monet tutkimukseen
osallistuneet kertoivat, ettd vihapuhe ja héirintd on saanut heiddn harkitsemaan politiikasta luopumista tai
lopettamaan politiikkaan osallistumisen. Pelkkd vihapuheen uhka vaikuttaa poliittiseen osallistumiseen. !>
Kirjistivd puhe voi luoda uhkakuvia ja vaikutelmaa yksiloistd tai ryhmistd “toisina™.!>* Erityisesti
viahemmistdjen yhteiskunnallisen keskusteluun osallistumisen ja sananvapauden toteutumisen esteend ovat
vihapuheen ja hdirinnén ohella osallistumisrohkeuteen ja motivaatioon vaikuttava, kuormittava ja ulossulkeva
keskusteluilmapiiri.

Sosiaalisen median alustoilla levidvdd vihapuhetta on haasteellista kitked. Perinteisen median toimintaa
sadntelevit vuosisatojen aikana nykymuotoonsa asettuneet normit ja ammatilliset standardit, mutta verkkoon
vastaavaa sddntelymekanismia ei toistaiseksi ole. Ylikansallisten teknologiayritysten vastuusta ei voida paattaa
vain kansallisella tasolla, vaan padtoksentekoa on tehtdvi ylikansallisesti ja EU-tasolla.'>> Suomi voi kuitenkin
toimia kansainvalisilld areenoilla edelldkavijanid demokratiaa ja yksilonoikeuksia puolustavan dataa koskevan
sddntelyn muodostajana. EU:n uuden digipalvelusddadoksen (Digital Services Act) tavoitteena on lisiti
verkkoalustojen vastuullisuutta tarjoamiensa palvelujen suhteen.

Moniéinisen median toimintaedellytykset

Mediajulkisuutta tarkastelevissa tutkimuksissa on havaittu, ettd tietyt yhteiskunnalliset ryhmét ja naiset ovat
aliedustettuja mediassa.'*® Kansainvilinen Centre for Media Pluralism and Media Freedom laittaa merkille
tuoreimmassa Suomea koskevassa arviossaan, ettd paikallisten ja alueellisten yhteisdjen pddsy mediaan on
Suomessa korkealla riskitasolla.!”” Sosiaalinen media on edesauttanut vihemmistdjen ja sorrettujen déinen
kuulumista julkisessa keskustelussa'*®, mutta tutkimuksessa on tunnustettu myds erillinen tarve yhteisémedian
tukemiseksi'®®. Demokratian ndkokulmasta median moninaisuuden tarkoitus on turvata monidédninen
yhteiskunnallinen keskustelu ja vapaa mielipiteenmuodostus.'®® Moniarvoinen mediaympéristd tukee oman
identiteetin rakentumista ja osallisuutta, ja luo sitd kautta myds luottamusta demokraattiseen yhteiskuntaan.

Demokratian toteutumisen kannalta moninaisuus on keskeinen arvo paitsi siséltdjen my0s sisdllon tarjoajien
kohdalla.'®" Taloudellisesta nikokulmasta katsoen tarjoajien moninaisuus edistié kilpailua ja parantaa media-
alan yritysten toimintaedellytyksid.'®> Suomalainen mediakenttd koostuu julkisen palvelun Yleisradiosta ja
kaupallisista toimijoista. Uutismedia on Suomessa tutkimusten mukaan hyvin keskittynyttd. Kansainvélisen
Centre for Media Pluralism and Media Freedomin tuoreimman kesékuussa 2022 julkaistun raportin mukaan
Suomessa median keskittyminen on 89 prosentin riskitasolla. '®* Euroopan komissio esitti vuotuisessa
oikeusvaltioraportissaan huolensa Suomen uutismedian keskittymisestd ja totesi, ettd tiedotusvilineiden
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omistusta ja keskittymistd koskevat rajoitukset ovat Suomessa vihiisid.'®* Pohjoismaisessa vertailussa
Suomessa lehtien méird on suuri, myos paikallisella tasolla, mutta monella vaihtoehdoista on sama omistaja.
Keskittyminen on erityisen voimakasta televisio- ja radioalalla, joilla kolme suurinta yhtiotd kattaa yli 80
prosenttia kulutuksesta.!'s®

Keskittyminen on tarpeellista, jotta kotimaisten toimijoiden resurssit riittdvit kilpailussa kansainvalisid
toimijoita vastaan, mutta toisaalta liiallinen keskittyminen voi vdhentdd monimuotoisuutta, kun uusien
toimijoiden pddsy markkinoille ja paikan vakiinnuttaminen vaikeutuu.'*® Keskittymisen tosiasialliset
vaikutukset demokratiaan vaatisivat lisdd tutkimusta.

Digitalisaation my6td medioiden ansaintalogiikka ja toisaalta myds mediakulutus ovat muuttuneet.
Mainostajien muuttunut kdytds vie suurimmat mainostulot perinteisten mediatoimijoiden sijasta suurille
ylikansallisille teknologiayrityksille. Kehitys on johtanut median liiketaloudellisen tilanteen heikkenemiseen
kaikkialla Pohjoismaissa. Kehitys on kuitenkin pirstaloitunutta, ja toisilla yrityksilli menee taloudellisesti
paremmin kuin toisilla.'” Valtio voi luoda medialle mahdollistavan ja ennustettavan liiketoimintaympériston
huolehtimalla reilusta kilpailusta, yritysten tasapuolisesta tukemisesta ja kannustamalla kansalaisia
mediasisiltdjen kuluttamiseen. Toisaalta paitdksessd todetaan, ettd kaupallisten yritysten taloustilanne on
ensisijaisesti kiinni yritysten omista ratkaisuista ja kansalaisten halusta kiyttid mediapalveluita.'®® Suomessa
suoria mediatukia ei jaeta samaan tapaan kuin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa. Liikenne- ja
viestintdministerion selvityksen mukaan elinkeinopoliittisista ldhtokohdista tarkasteltuna mediatuet eivit
nykyiselld tasolla ole vaikuttavia tai tehokkaita ja niiden kohdistaminen on vaikeaa. Mediatukia voidaan
kuitenkin perustella my6s muilla tavoitteilla, kuten kieli- ja kulttuuripolitiikan tai median monimuotoisuuden
edistimiselld. Néin on toimittu muissa Pohjoismaissa.'® Mediatoimijoiden mukaan mediapolitiikkaa tulisi
koordinoida pitkajéanteisesti hallinnonalojen kesken, jotta toimintaympéristo olisi toimijoille ennustettavampi
ja turvaisi tosiasiallisesti median toimintaedellytykset.

Toimenpiteitd moniiinisen ja moninaisen mediaympiriston turvaamiseksi ja osallistavan
yhteiskunnallisen keskustelukulttuurin parantamiseksi

e Monipuoluedialogi ja puoluerajat ylittdvéd yhteistyd tunnistetaan keskeiseksi elementiksi rakentavan
yhteiskunnallisen keskustelukulttuurin luomisessa ja ylldpitdmisessa.

o Lisdtddn toimia hyvien viestosuhteiden edistdmiseksi jarjestdmalla dialogeja eri aiheista Ymmarrysta
ja aitoja kohtaamisia mahdollistavat dialogit rakentavat yhteyksid ihmisten vélille ja vahvistavat
ihmisten luottamusta hallintoon ja yhteiskuntaan. Tunnistetaan kansalaisyhteiskunnan merkitys
osallistavamman keskustelukulttuurin yllapitdjana.

e Dialogin edistimisen lisdksi viranomaisten tulee jatkaa toimia vihapuheeseen ja héirintdén
puuttumiseksi. Julkisten organisaatioiden ja kansallisten sosiaalisen median toimijoiden osaamista
puuttua ja reagoida vihapuheeseen tulee vahvistaa. Kansalaisten tietoisuutta vihapuheen ja héirinnin
eri muodoista ja sananvapauden rajoista on lisdttava.

e Edistetddn monipuolista ja moniarvoista, sananvapauden vastuulliseen kayttoon kannustavaa
mediaympéristdd. Median toimintaedellytysten turvaaminen ja Yleisradion tirkedn tehtdvin seka
yksityisen journalistisen median huomioiminen ovat mediapolitiikan keskiossd. Suomeen tarvitaan
pitkdjanteistd, hallinnonalat ylittdvdd mediapolitiikkaa. Tdméd auttaisi turvaamaan ammattimedian
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toimintaedellytykset. Hallinnonalat ylittdvdad mediapolitiikkaa koordinoimaan tulisi perustaa oma
ministerityoryhmé. Valtioneuvoston on jatkettava Julkisen sanan neuvoston toiminnan tukemista.

e Kannustetaan mediatoimijoita varautumaan muuttuneen turvallisuusympériston mahdollisiin
seurauksiin. Journalistisella medialla on tirked rooli esimerkiksi informaatiovaikuttamisen
kitkemisessd. Median toimintaedellytysten turvaaminen tulee huomioida myds turvallisuus- ja
yhteiskuntarauhakysymyksend.  Toimintaedellytysten turvaaminen edellyttdid konkreettisia
panostuksia.

2.5 Aktiivinen ja elinvoimainen Kkansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa
demokratiaa

Nykytila ja haasteet

Kansalaisyhteiskunnalla tarkoitetaan yhteiskunnallisen eldmén kenttda, jossa kansalaiset ja kansalaisryhmaét
toimivat vapaaehtoisesti ja julkisesti yhteisten arvojensa, pddmédriensd ja intressiensd pohjalta.'”
Kansalaisyhteiskunnan toiminnan lahtokohtana on vapaaehtoisuus ja voittoa tavoittelemattomuus. Keskeisid
kansalaisyhteiskunnan toimijoita ovat erilaiset ihmisten vapaachtoiseen osallistumiseen perustuvat sosiaaliset
verkostot ja yhteisot, yhteiskunnalliseen muutokseen pyrkivét yhteiskunnalliset liikkeet seka rekisterdityneet
kansalaisjirjestot, yhdistykset ja sdétiot. Suomen perustuslaissa sdddetddn muun muassa yhdistymis-,
kokoontumis- ja mielenosoitusvapaudesta sekd sananvapaudesta.

Suomessa on yli 106 000 rekisterdityd yhdistystd ja noin 2700 siitiotd.!”! Kansalaisjirjestokenttdd voidaan
pitdd virednd. Yhdistystoimintaan osallistuu yli puolet vdestostd.!”? Yhdistysaktiivisuuden taso on sdilynyt
Suomessa korkeana 2000-luvulle tultaessa ja uusia yhdistyksid perustetaan tasaiseen tahtiin.!”
Ammattiyhdistyksiin kuulumisen liséksi suosittuyja on mm. osallistuminen kulttuuri-, liikunta-, ja
harrasteyhdistystoimintaan seki sosiaali- ja terveysalan jérjestdjen toimintaan.!”* Samaan aikaan on syntynyt
uusia kevyité osallistumisen muotoja, joita uudet teknologiat osaltaan vauhdittavat.!” Esimerkiksi ilmasto- ja
ympdristokriisiin vastaaminen on jo synnyttinyt uusia osallistumisen ja jérjestdytymisen tapoja.
Vapaaehtoistoiminta on Suomessa suosittua, eikd vapaaehtoistoiminnan mééré ole viime vuosina erityisesti
laskenut.

Kansalaisyhteiskunnalla on historiallisesti ollut tirkei rooli suomalaisen yhteiskunnan ja demokratian
kehityksessi

Kansalaisyhteiskunnan merkitys on edelleen demokratian, resilienssin ja luottamuksen kannalta keskeinen'”s.
Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta lisdd ihmisten hyvinvointia. Yhdistys- ja
vapaachtoistoiminnan avulla voidaan esimerkiksi aktiivisesti ehkaistd vihapuhetta, edistdd yhteisollisyytta ja
yhteiskuntarauhaa, vihentdd ihmisten vilisid ennakkoluuloja seké lisdtd sukupolvien vilistd kanssakdymista.

Kansalaisyhteiskunta ei ole vain toiminnan vaan my0s vaikuttamisen areena, joka tuottaa yhteiskunnalliseen
padtoksentekoon erilaista asiantuntemusta ja kriittisidkin havaintoja. Kansalaisyhteiskunta kanavoi
yhteiskunnalliseen keskusteluun myds heikommassa asemassa olevien ihmisten dénid. Jarjest6illd on paljon
osaamista, tahtotilaa ja resursseja vastata megatrendien aiheuttamiin haasteisiin sekd mahdollisuuksia reagoida
nopeasti yhteiskunnassa ilmeneviin ja jérjestdjen kohderyhmid koskettaviin muutoksiin.
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Kansalaistoiminta mahdollistaa eri taustoista tulevien ihmisten kohtaamisen yhteisen tekemisen merkeissa ja
on itsessddn keino ehkiistd rasismia ja yhteiskunnallista polarisoitumista. Yhdistys- ja vapaaehtoistoiminnan
tulisi kuitenkin itsessddn olla helpommin saavutettavissa eri taustoista tuleville henkildille. Maahan
muuttaneiden oma yhdistystoiminta on tdrked osa aktiivisen kansalaisuuden toteuttamista, mutta
maahanmuuttajayhdistysten tyotd demokratiakasvattajina ei tunnisteta eikd tueta riittdvésti. Viranomaisten,
rahoittajatahojen ja maahanmuuttajayhdistystenvuoropuhelua tuleekin lisata.

Kulttuuri ja erityisesti taide on kriittisen keskustelun foorumi joka turvaa vapaata, demokraattista ja avointa
yhteiskuntaa. Tahédn liittyy myds se, ettd kulttuurin kautta ihmiset voivat vaikuttaa aktiivisesti
yhteiskunnassa.!”” Euroopan siirtolaisten ja vihemmistdjen taide- ja kulttuuriosallisuuden edistiminen -
raportissa!’® on selvitetty tapoja vahvistaa maahanmuuttaja- ja vihemmistdyhteisdjen osallistumista taiteeseen
ja kulttuuriin. Silld on potentiaalisia hyotyja kotoutumiseen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen sekd
kulttuurilaitosten elinvoimaisuuteen ja kestivyyteen. Strategioiden, joilla lisdtiin maahanmuuttajien ja
etnisten vihemmistdjen osallistumista ja edustusta taiteessa ja kulttuurissa, tulisi tdhditd laaja-alaisempaan
ajatteluun. On tarkasteltava yksittdisié aloitteita laajempia resursseja ja osallisuuden eri tasoja aina edustuksen
(representaation), tuotannon ja padtoksenteon saavutettavuudesta ldhtien.

Jérjestotoiminta ja sen toimintaympiristo ovat muutoksessa

Kansainvalisissd vertailuissa Suomi ja muut Pohjoismaat sijoittuvat kdrkeen vapaan kansalaisyhteiskunnan
tilaa arvioitaessa. Kansalaisyhteiskunnan tilaa Suomessa pidetdin avoimena.!” Kansalaisyhteiskuntaan
vaikuttavat kuitenkin viistdmittdi myos erilaiset globaalit ja kansalliset muutostrendit, kuten véeston
ikddntyminen, digitalisaatio, osallistumisen uudet muodot, monimuotoistuminen ja polarisaatio.

Véeston ikddntyminen néyttdytyy kansalaisyhteiskunnan kentdlld paitsi toimintakykyisten ikddntyneiden
médrin lisdéntymisend, my0s aktiivisten vapaachtoisten mdirdn vihentymisend etenkin harvaan asutuilla
alueilla. Jotta pitkdjanteinen kansalais- ja vapaaehtoistoiminta nayttaytyisi houkuttelevalta myds nuorille, tulisi
jarjestokentéin ja oppilaitosten vilistd yhteistyotd vahvistaa ja nuorten vapaaehtoistoiminnasta hankkiman
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista tukea.

Myos digitalisaatio on vaikuttanut kansalaistoimijoiden toimintamahdollisuuksiin.'® Vaikutus on yhtaélti
mahdollistava, mutta toisaalta rajoittava eri toimijoiden erilaisten ldhtokohtien ja edellytysten vuoksi.
Digitalisaatioon liittyvid osaamiskuiluja on syyté kaventaa ja algoritmien syrjivyyteen liittyvét riskit tunnistaa,
jotta demokratiakehitystd voidaan edistdd digitalisaation mahdollistamilla keinoilla. Thmisten ajankaytossa
nakyy myds lisddntynyt kiinnostus neljannen sektorin lyhytkestoiseen niin sanottuun pop up —tyyppiseen
kansalaistoimintaan. Ikddntymisen, digitalisaation ja osallistumisen uusien muotojen lisdksi Suomi
monimuotoistuu. Toimijat tulevat aikaisempaa enemmén erilaisista taustoista, mikd edellyttid toimintaa
koordinoivilta tahoilta uudenlaista osaamista ja ymmarrystd. Kun osallistuminen kansalaistoimintaan muuttaa
muotoaan, tdma on syytd ottaa nykyistd paremmin huomioon politiikkalinjauksissa, lainsddddnndssa ja
viranomaistoiminnassa.

Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan vaalimiseen tidytyy kiinnittii huomiota myos
Suomessa

Tutkimusten mukaan jarjestokenttd ammattimaistuu, ja yhdistystoimintaa maarittdvit yha enemmén yksityisen
ja julkisen sektorin toimintalogiikat.'®! Tdmi nikyy yhdistyksissi esimerkiksi keskitetyn johtamisen ja
“asiakasajattelun” lisddntymisend seké julkisen rahoittajan strategisen ohjauksen kasvuna. Kun markkina- ja
julkisen sektorin logiikat alkavat korvata vapaaehtoisuuteen ja jdsendemokratiaan perustuvaa toimintaa,
yhdistysten erityinen kansalaisyhteiskuntaluonne voi heikentya.

177 Pekkarinen, Siltanen & Virkkala (2022). Taidealan jalleenrakennus: Polkuja alan kestavaan tulevaisuuteen.
178 Salgado & Patuzzi (2022). Promoting the Inclusion of Europe’s Migrants and Minorities in Arts and Culture.
179 Euroopan komissio (2021). Oikeusvaltiokertomus 2021.

180 Hirvonen S. ja Puolitaival S. toim. (2018). Vapaaehtoistoiminta nyt ja tulevaisuudessa.

81 Ruuskanen, Jousilahti & Faehnle (2020). Kansalaisyhteiskunnan autonomia haastettuna.
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Yhdistysten rahoitus kytkeytyy yha tiiviimmin julkisen sektorin strategisiin tavoitteisiin, mikd on nostanut
esille huolia niiden autonomian kaventumisesta. Kansalaisyhteiskunnan nikékulmasta myos yhdistysten
toimintaedellytysten tulevaisuuteen liittyy monia epdvarmuuksia, joita on pyritty kuluvalla hallituskaudella
ratkomaan muun muassa rahapeleilli rahoitettujen  toimintojen uudella  rahoitusmallilla'®?,
valtionavustustoiminnan  kehittdmiselld ja digitalisoinnilla'® sekd yhdistyslakia uudistamalla.'®*

Toimenpiteiden vaikutuksia kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiin on syyti seurata.

Yhi useammassa yhdistyksessd vapaaehtoisten rinnalla toimii palkattuja tyontekijoitd. Harva yhdistys toimii
vain lahjoitusten ja jasenmaksujen varassa, jolloin ulkopuolinen rahoittaja saattaa edellyttdd toiminnalta
byrokraattista hallinnointia. On kuitenkin tarkead, etti julkinen rahoitus ja siihen liittyva avustusjarjestelma on
mahdollisimman avoin, ldpindkyva, selked, vaikuttava ja yhdenmukainen. Myds avustuskriteereihin liittyvien
hallinnollisten velvoitteiden olisi hyvé olla kohtuullisia. On ehdotettu, ettd ja rahoitus- ja tukijarjestelméssi
tunnistettaisiin myods vdhemmaén jarjestdytyneiden kansalaisyhteiskunnan tahojen toiminta, sekd niihin
kohdistuva hallinnollinen taakka.

Alue- ja kuntatasolla kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiin kohdistuu muutoksia esimerkiksi sosiaali-
ja terveystoimen ja pelastustoimen uudistuksen ja uuden hallinnon tason, hyvinvointialueiden perustamisen
myo6td. Uudistus nayttdisi toimivan my0s niin sanottujen verkostojdrjestdjen toiminnan ajurina ja
hyvinvointialueiden perustaminen antaakin verkostojérjestoille merkittivdan aseman. Verkostojérjestot ovat
vilittdvii ja kokoavia toimijoita julkisvallan ja yhdistysmuotoisen kansalaistoiminnan vilissd. Koska kaikilla
alueilla ei kuitenkaan ole monialaisesti kokoavia verkostojirjestdjd, hyvinvointialueilla nayttdd olevan
vaihtelevat valmiudet yhteistyo-, tuki- tai kumppanuuspohjaiseen toimintaan jarjestdjen kanssa ja niiden
kautta.'®?

OECD on laajasti arvioinut suomalaisen kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia 2021 ilmestyneessa
raportissaan'®®, ja antanut Suomelle useita suosituksia muiden muassa kansalaisvapaudet ja —oikeudet,
tiedotusvélineiden vapaudet ja digitaaliset oikeudet, kansalaisyhteiskunnan organisaatioille mahdollistava
toimintaympéristd sekd kansalaisosallistuminen -teemoista. OECD korostaa, ettd vaikka Suomi
kansainvélisissd vertailuissa esimerkillinen kansalaisyhteiskunnan toiminnan mahdollistaja, on erittdin
tarkedd, ettd Suomi tunnistaa ja ratkaisee esille nousevia haasteita. Vain néin voidaan ylldpitdd hyvaai tilannetta.
Kyseisen arvioinnin suosituksia on hyddynnetty myos késilla olevan periaatepaitoksen valmistelussa.

Toimenpiteitd, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksii ja
osallistumista

e Muodostetaan yhteinen ndkemys autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan roolista ja
merkityksesti demokraattisessa hyvinvointiyhteiskunnassa. Pyritdan hallinnon  ja
kansalaisyhteiskunnan vilisessd yhteistydssd entistdi johdonmukaisempaan, kumppanuuteen
perustuvaan ja yhdistysten autonomiaa kunnioittavaan l&hestymistapaan, joka mahdollistaa seké
innovatiivisempia ettd pitkéjénteisimpiad toimintamalleja. Tarkastelussa kiinnitetdédn huomiota myos
vaikutusten mahdollisiin alueellisiin erovaisuuksiin.

e Koska kansalaisyhteiskuntaan kohdistuu parhaillaan paljon erilaisia muutoksia, on perusteltua
seuraavilla hallituskausilla tarkasti seurata sekd arvioida niiden kokonaisvaikutuksia. Arvioinnin
lahtokohtana tulee olla kansalaisyhteiskunnan osallisuuden, toimintaedellytysten ja autonomian
nékdkulmat.

182 Valtioneuvoston viestintdosasto (2022). Rahapeleilla rahoitetuille toiminnoille uusi rahoitusmalli vuoden 2024 alusta
alkaen — esityksen yksityiskohdat julki.

183 \/M212:00/2018. Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke.

184 OM005:00/2019. Yhteis6llinen kansalaistoiminta 2020-luvulla.

185 Jousilahti, Alanko, Faehnle & Maenpaa (2022). Kohti kansalaistoiminnan kukoistusta — Miten verkostojarjestét ja
kunnat tukevat vapaaehtoistoimintaa?

88 OECD (2021). Civic Space Scan of Finland.
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o Edistetddn systemaattisesti tietoon perustuvaa piadtoksentekoa kansalaisyhteiskuntaan liittyvista
kysymyksistd, mikd edellyttdd kansalaisyhteiskunnan tutkimuksen edistdmistd ja tutkimustiedon
parempaa hyddyntdmistd. Vahvistetaan virkahenkil6iden kansalaisyhteiskuntaosaamista ja tietimysta.

o Tuetaan kansalaisjarjestdjen ja -toiminnan rahoitusta pitkéjanteisesti, edistetdin vapaaehtoistoiminnan
kannustimia ja selvitetdin mahdollisuuksia edistdd kansalaistoiminnan varainhankintaan. Tuetaan
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tietimyksen sekd osaamisen kehittdmistd eri rahoitus- ja
varainhankintamahdollisuuksista sekd selvitetddn uusia innovaatioita varainhankinnan kehittdmisessa.

e Tuetaan nuorten osallistumista vapaaehtoistoimintaan edistdimélld vapaaehtoistoiminnasta saadun
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista ja oppilaitoksissa. Tuetaan kouluja ja oppilaitoksia ottamaan
kdyttdon vapaaehtoistoimintaan osallistumisen kurssikokonaisuuksia. Lisdksi selvitetddn nuorten
nidkemyksid kansalaisyhteiskunnan toiminnasta sekd osallistumista mahdollistavista ja estivistd
tekijoista.

e Vahvistetaan kulttuurilaitosten, urheiluseurojen ja vapaan sivistystydn roolia kotoutumisen
edistimisessd ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa ja nostetaan kulttuuri ja liikunta kestdvén
kaupunkikehityksen keskioon. Tuetaan kulttuurilaitosten, urheiluseurojen ja vapaan sivistystyon
rakennemuutosta ja esitellddn toimintatapoja, joiden avulla monimuotoisuudesta voi tulla
organisaatioiden normaalia toimintaa. Tuetaan kaikkien osallisuutta kulttuuriin kehittdmalla erilaisia
matalan kynnyksen palveluita.

2.6 Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n demokratiatyohon ja tukee kansainvilisti
demokratiakehitysti

Nykytila ja haasteet

Demokratian vahvistuminen kansainvélisesti tukee maailmanlaajuista kestdvaa kehitystd. Demokratialla on
vahva yhteys rauhaan ja vakauteen. Kansainvilinen demokratiavaikuttaminen tukee osaltaan suomalaisen
yhteiskunnan vakaata demokratiakehitysta.

Valtioneuvoston useat selonteot ja politiikkaohjelmat luovat puitteet Suomen tydlle kansainvélisen
demokratian edistimiseksi. Suomi edistdd kansainvilisessd toiminnassaan laajasti perus- ja ihmisoikeuksia,
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta, jotka liittyvét tiiviisti yhteen ja tdydentdvét toisiaan. Useilla
ministeridilld, kunnilla, oppi- ja tutkimuslaitoksilla, kansalaisjarjestoilld ja muilla suomalaistoimijoilla on
kansainvélistd toimintaa, jolla erityisesti edistetddn oikeusvaltioperiaatteen toteutumista, yhdenvertaista ja
merkityksellistd osallistumista, kansalaisyhteiskunnan ja itsendisen median toimintamahdollisuuksia seki
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta.'®” Tétd toimintaa kehitetdén pitkdjénteisesti ja lisiten koordinaatiota eri
toimijoiden valilla.

EU:n jasenvaltiona Suomi, mukaan lukien Suomen ulkomaanedustustot, edistdd ihmisoikeuksia, demokratiaa
ja oikeusvaltiokehitysti osana unionin ulkosuhdetoimintaa. Korostamme EU:n yhteisti toimintaa seka tehtyjen
pédétosten johdonmukaista toimeenpanoa. Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen EU:n sisdlld lisdd unionin
uskottavuutta ja vaikuttavuutta kansainvélisesti.

Suomen ihmisoikeusperustainen ulko-, ja turvallisuuspolitiikka edistidd Kkestivin kehityksen
tavoitteita'ss

187 Tavoitteita ja toteutustapoja on maaritelty useissa valtioneuvoston linjauksissa.

188 Sisaltéa ja toimintatapoja kasitelldan tarkemmin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa,
valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa seka valtioneuvoston ylivaalikautisessa kehityspoliittisessa
selonteossa.
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Kansainviliset jannitteet ja autoritaarisuuden nousu vaikuttavat kansainvilisen demokratiatoiminnan sisiltoon
ja toimintatapoihin. Kansainvélisen oikeuden velvoitteiden kunnioittaminen on olennainen osa demokratiaa ja
sen puolustamista.

Suomi toimii Yhdistyneiden kansakuntien toimielimissd perus- ja ihmisoikeuksien sekd —vapauksien ja
demokratian  kunnioittamiseksi. =~ Euroopan neuvoston roolia  ihmisoikeus-, demokratia- ja
oikeusvaltiotoimijana tulee vahvistaa. Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjeston (Etyj) instituutioiden
itsendinen toimivalta ja toimintamahdollisuudet on turvattava niiden ihmisoikeus-, demokratia-, vaalivalvonta-
sekd mediavapaus ja syrjimattomyystyOssd. Suomi osallistuu maaryhmiin, jotka edistivdt demokratian
toteutumista'®®, oikeusvaltiokehitysti seki sanan- ja mediavapautta.'®®

Suomi painottaa demokratiatoiminnassaan yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa, sekd naisten,
vammaisten henkildiden ja alkuperdiskansojen ja eurooppalaisessa toiminnassa nédiden ohella romanien
osallistumismahdollisuuksia.'*! Mahdollisuuksia kehitysyhteistyorahoituksen ulkopuolisen
demokratiatukirahoituksen kasvattamiseen tulee selvittia.

Sahkaisten tietoverkkojen ja niissé jaettavan informaation merkitys tiedonsaannissa sekd osallistumistapana
vahvistuu kaikkialla maailmassa. On tirkedd tukea sananvapautta ja oikeutta tiedonsaantiin sekd torjua
sukupuolittunutta verkkovékivaltaa, jolla estetdéin esimerkiksi tyttGjen ja naisten yhteiskunnallista
osallistumista.

Useassa Suomen verrokkimaassa on keskusteltu tai kehitetty malleja, joilla edistetdéin sukupuolten tasa-arvon
johdonmukaista huomioon ottamista ulkopolitiikassa. Myds Suomessa on syytd jatkaa asiaan liittyvaa
keskustelua.

Ihmisoikeusvelvoitteiden kunnioittaminen, demokratian ja oikeusvaltiomekanismien vahvistaminen sekd
“ketéddn ei jatetd jdlkeen” -periaate ovat olennainen osa my0s YK:n kestidvin kehityksen tavoitteita.

Kestdvda kehitys toteutuu parhaiten demokraattisissa maissa, joissa oikeusvaltioperiaatteet toteutuvat,
yhteiskunnan instituutiot ja kansalaisyhteiskunta toimivat, ihmisoikeuksia ja kulttuurista moninaisuutta
kunnioitetaan, ja joissa talouspolitiikka ja kaupallistaloudellinen toiminta tukevat kestdvdn kehityksen
tavoitteita ihmisarvoisia tyOpaikkoja luoden. Samalla monet kestdvin kehityksen tavoitteet tukevat
demokratian kehitystd. Esimerkiksi demokratia ja sukupuolten tasa-arvo nivoutuvat tiiviisti yhteen. Suomi on
sitoutunut kestdvian kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen myos kansainvélisessa yhteistydssa.

Kansainvilinen kauppa- ja ilmastopolitiikka tarjoavat mahdollisuuksia tukea demokratiaa ja vahvistaa
kansainvélistd sddntOperustaista yhteistyotad tyo- ja ympéristooloja vahvistavalla tavalla.

Suomen kehityspolitiikassa edistetiin rauhanomaista ja demokraattista seki
oikeusvaltioperiaatteeseen ja hyviin hallintoon nojautuvaa yhteiskuntakehitysti

Kehityspolitiikalla Suomi edistdd kestdvdd maailmanlaajuista koyhyyden vdhentdmistd ja perusoikeuksien
toteutumista, sddntopohjaista monenkeskistd jarjestelmdd sekd YK:ssa sovittuja kestdvdn kehityksen
tavoitteita. Suomen kehityspolitiikalla ja kehitysyhteisty6lld saadaan aikaan yhteiskuntien kehitykseen ja
ihmisten eldméin myonteisesti vaikuttavia konkreettisia tuloksia. Kehitysyhteistyotd tehdddn pitkdjanteisesti
keskittyen Suomen arvoihin ja vahvuuksiin pohjautuviin viiteen pdétavoitealueeseen: naisten ja tyttdjen
aseman ja oikeuksien vahvistaminen, koulutus, kestdvd talous ja ihmisarvoinen ty0, ilmastonmuutos ja
luonnonvarat ja rauhanomaiset, demokraattiset yhteiskunnat.'?

Suomen erityisid vahvuuksia demokratiatoiminnassa ovat naisten ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
osallisuuden tukeminen sekd monipuoluedialogin edistiminen. Suomi voi edistdd nditd tavoitteita

189 Erityisesti Kansainvalinen demokratia- ja vaaliapuinstituutti (IDEA) sek& Demokratioiden yhteisé (Community of
Democracies).

190 Esimerkiksi samanmielisten valtioiden ystavaryhmat kansainvalisissa jarjestoissa toimittajien itsenaisen toiminnan
turvaamiseksi, internetvapausjarjesté Freedom Online Coalition sekd Media Freedom Coalition.

191 Valtioneuvosto (2021). Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko.

192 Ulkoministerio (2021). Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko.
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monipuoluepohjalta'®®

kautta.

poliittisten instituutioiden, kuten poliittisten puolueiden ja parlamenttien, tukemisen

Ihmisoikeuspuolustajien toiminnalla sekd ajankohtaisiin ongelmiin puuttuvalla suoralla kansalaistoiminnalla
on aiempaa suurempi merkitys demokratian puolustamisessa ja vahvistamisessa. Suomi tukee hallituksista
riippumattomien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toimintamahdollisuuksia.'”* Kehitysyhteistyovaroilla
voidaan jatkossakin antaa merkittivdd tukea kansalaisyhteiskunnan osallistumiselle demokraattisten
yhteiskuntien rakentamiseksi kehittyvissi maissa.'”’

Kansainvilisen demokratia- ja oikeusvaltiotoiminnan tavoitteellisuus ja pitkdjinteisyys vahvistuivat
merkittavasti, kun kehitysyhteistyorahoituksella vahvistettiin  puolueiden vilisen kansainvélisen
demokratiaty6jérjestd Demo Finlandin rahoituspohjaa sekd perustettiin Helsingin yliopiston yhteyteen
Oikeusvaltiokeskus. '

Demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen tuen rahoituksen lisdidmiselle on edelleen tarvetta ottaen huomioon
demokratiaan ja oikeusvaltioon kohdistuvat kasvavat haasteet sekd Suomen rahoituksen taso vertaismaihin
niahden.'’

Toimenpiteiti, joilla voidaan tukea kansainvilistd demokratiakehitysti

o Lisdtddn ministerididen ja muiden suomalaistoimijoiden vilistd yhteydenpitoa ja kehitetdédn Suomen
kansainvélistd demokratiaty6td kokonaisuutena, johon sisdltyy Suomen poliittisen vaikuttavuuden,
rahoituksen, tavoitteellisuuden ja pitkdjanteisyyden vahvistaminen. Hyddynnetdin yhteiskunnan eri
sektoreilta 10ytyvdd demokratia-, ihmisoikeus- ja oikeusvaltioalan asiantuntemusta kansainvélisessé
yhteistyOssa.

e Tuetaan kansainvilisesti monipuoluepohjalta puolueita ja parlamentteja, siten ettd péaiatoksenteossa
aliedustettujen ryhmien poliittinen osallistuminen vahvistuu. Kehitetddn tapoja tukea
kansalaisyhteiskuntaa, ihmisoikeuspuolustajien toimintaa sekd naisten ja haavoittuvimmassa
asemassa olevien véestoryhmien asemaa ja osallistumisoikeuksia sekd mediavapautta.

o Kehitetddn valtioneuvoston tutkimustoimintaa sekd seurantaa kansainvdlisen demokratiatyon
vaikuttavuudesta ja kehittdmistarpeista.

e Suomi jatkaa tukeaan hallitusten véliselle ihmisoikeus- ja demokratia- ja oikeusvaltiotoiminnalle,
toimii aktiivisesti Euroopan Unionin Team Europe Democracy—aloitteessa ja hallitusten vélisissé
demokratiajarjestoissd, kuten Kansainvilisessd demokratia- ja vaaliapuinstituutissa (International
Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).

193 Suomi ei ohjaa tukeaan yksittaisille puolueille vaan laajemmin parlamentaaristen monipuoluejarjestelmien
vahvistamiseksi.

194 Taman osana toimeenpannaan ulkoministerién toimintaohjeita ihmisoikeuspuolustajien toiminnan tukemiseksi.

195 Vuosina 2019-2021 Suomi esimerkiksi tuki yli 4200 kehitysmaiden kansalaisjarjestd3, jotka tekevéat merkittavaa
demokratiaty6ta ihmisoikeuksien, kansalaisyhteiskunnan tilan ja sananvapauden puolustamiseksi. Suomen rahoituksen
ansiosta lahes 44 000 ihmisoikeuspuolustajaa, toimittajaa ja ammattiyhdistysaktivistia saivat tukea. (Tulosraportit 2018 ja
2022 (tulossa)).

196 Qjkeusvaltiotuen tavoitteena on vahvistaa oikeuslaitoksen toimintakyky4, julkishallinnon lapinakyvyytta seka
kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksia. Suomen toiminnassa korostetaan naisten seka kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien henkiléiden oikeuksia ja osallistumismahdollisuuksia.

197 OECD:n kehitysyhteisty6-tilastojen mukaan vuosina 2010-2019 Suomen kehitysyhteistydvaroista tuettiin 9,6
prosentilla demokratian ja hyvan hallinnon kehittdmista. Muissa Pohjoismaissa prosenttiosuudet vaihtelivat 11,4
prosentista 18,6 prosenttiin. (OECD iLibrary (2021)).
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3 Periaatepiitoksen toteuttaminen, seuranta ja mittarit

Kasilld olevan periaatepéétoksen linjausten toimeenpano edellytténee erillisen toimenpideohjelman laatimista
seuraavalla hallituskaudella. Linjausten edistdmien ja tavoitteiden toimeenpano on kunkin hallituksen ja
toimivaltaisen ministerion vastuulla. Budjettivaikutuksia vaativista toimenpiteistd péitetddn erikseen
valtiontalouden kehyksissa ja vuosittaisissa talousarvioissa.

Péaaministeri Marinin hallituksen toimikauden aikana toteutetussa kansallisessa demokratiaohjelmassa 2025
on koottu keskeiset indikaattorit, joiden avulla valtioneuvosto voi seurata demokratian tilan kehitystd ja
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Demokratian edistdmistoimenpiteiden vaikutukset nédkyvit usein vasta
muutaman vuoden viiveelld. Esimerkiksi demokratiaohjelman toimenpiteiden vaikutukset tulevat nikyméan
vasta kun ohjelman piirissé tehdyt lainsdddédntomuutokset ovat tulleet voimaan ja uudet toimintatavat on otettu
kiyttoon.

Demokratiapolitiikan suoria yhteiskunnallisia vaikutuksia on vaikea yksiselitteisesti arvioida, koska
demokratian kehitykseen vaikuttavat yksittdisten politiikka- tai lainsdédéntotoimenpiteiden rinnalla my6s
monet muut yhteiskunnalliset tekijat.
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Liite: Hallituskauden aikana toteutetut toimenpiteet

Edustuksellisen demokratian edistiminen

Eduskunta hyviksyi kesdkuussa 2021 hallituksen esityksen hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsddddannoksi. Laki
hyvinvointialueesta tuli voimaan 1.7.2021. Lain tarkoituksena on, ettd hyvinvointialueen ylimmaén
paitoksentekoelimen, aluevaltuuston, valinta suorilla vaaleilla vahvistaa hallinnon kansanvaltaisia piirteita.
Ensimmadiset aluevaalit jérjestettiin erillisind vaaleina 23.1.2022. Aluevaalit toimitetaan vuodesta 2025 lukien
samanaikaisesti kuntavaalien kanssa.

Vuoden 2021 kuntavaaleissa toimitettiin laitosddnestys ensimmdistd kertaa varuskunnissa. Tavoitteena oli
parantaa varusmiesten ja vapaachtoisen varusmiespalvelun suorittavien naisten dénestysmahdollisuuksia.
Kuntavaalien jidlkeen vaalilakiin tehtiin asiasta liittyd pysyvd muutos (HE 181/2021). Laki tuli voimaan
1.1.2022. Laitosdénestys toimitettiin aluevaaleissa tammikuussa 2022.

Vaalihdirintddn puuttumista on pyritty tehostamaan ja viranomaisyhteisty0td on pyritty parantamaan
vaalivarautumisen nakokulmasta. Puolueille ja viranomaisille on jérjestetty koulutukset vaalivarautumisesta ja
vaalihdirinndstd ja viranomaisyhteistyOtd sosiaalisen median alustojen kanssa on tiivistetty. Verkkoalusta
vaaliviranomaisten tyon tueksi valmistui loppuvuodesta 2021.1%®

Vaalitietojirjestelmad on tédrked tietoturvallisuuden, sekd vaalien joustavan toimeenpanon kannalta. Nykyinen
vaalitietojdrjestelmé on saavuttamassa teknisen elinkaarensa loppua. Vaalitietojarjestelmén uudistaminen on
kéynnistetty.

Valtioneuvosto asetti helmikuussa 2020 demokratiaohjelman yhteyteen parlamentaarisen tyéryhmén
selvittimédn vaalilain, puoluelain ja vaalirahoituslain seka tarvittaessa muuta poliittista toimintaa koskevan
lainsdddannon kehittdmistarpeita. Tyoryhma ei paédssyt yhteisymmarrykseen vaalijarjestelmin kehittdmisesté.
Tyoryhmd kuitenkin linjasi mietinndssddn!®, ettd vaalijarjestelmén uudistamisen vaihtoehdoista tulee koota
kattava vertailu seuraavan hallituskauden hallitusohjelmaa varten, jotta eduskunnan lausumassa (EK 14/2015
vp) todettuihin tarpeisiin voidaan vastata. Ty0ssé tulisi pyrkid laajaan parlamentaariseen konsensukseen ja
selvitystyohon on varattava riittdvat resurssit.

Hallituskauden aikana on testattu uusia ddnestysaktivointimuotoja, jotka ovat kansainvilisesti osoittautuneet
vaikuttaviksi. Oikeusministerid kokeili mm. muistutustekstiviestien ldhettdmistd nuorille, tiiviimpad
vaaliviestintdyhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa vaaliklinikkatoiminnan muodossa ja jérjesti
sosiaalisessa mediassa vaaleihin liittyvi info- ja kyselytunteja.

Puolueen perustamisen sujuvoittamiseksi puoluelakia (10/1969) on muutettu niin, ettd puolueen
rekisterdimiseen tarvittavat kannatusilmoitukset voidaan keritd verkossa. Puoluerekisteri.fi-verkkopalvelu
avattiin tammikuussa 2021. Toistaiseksi viisi puoluetta on kerdnnyt rekisterdintiin vaadittavat viisituhatta
kannatusilmoitusta palvelussa. Palvelussa oli vuonna 2021 yli 200 000 vierailua.

Oikeusministeridssd on parhaillaan menossa lainvalmisteluhanke?”, jossa valmistellaan muutoksia puoluelain

saannoksiin, jotta mahdollistuisi nykyistd monipuolisemmin erilaiset demokraattiset paitoksentekotavat
ehdokkaiden asettamisessa vaaleihin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylld 2022.

Euroopan komissio julkaisi 25.11.2021 lakiehdotuksia EU:n vaaleja koskevan lainsddddnnon uudistamiseksi
(ns. vaalipaketti). Ehdotukset ovat osa komission joulukuussa 2020 julkistamaa Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelmaa. Paketti sisdltdd komission tiedonannon vaalien eheyden suojelemisesta ja
demokraattisen osallistumisen edistimisesti?®!, asetusehdotuksen poliittisen mainonnan avoimuudesta ja

198 Vaalit.fi (2020). Vaalipooli.

199 Oikeusministerit (2022). Parlamentaarisen vaalitydryhméan loppuraportti.

200 OMO003:00/2022. Hallituksen esitys laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, vaalilain, puoluelain ja
kansalaisaloitelain muuttamisesta.

201 COM(2021)730. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Vaalien luotettavuuden suojeleminen ja demokraattisen osallistumisen edistaminen.
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kohdentamisesta®”, ehdotuksen ns. Euroopan tason puolueasetuksen muuttamiseksi 2°* sekd ehdotukset ns.
liikkkuvien EU:n kansalaisten 4ddnioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta europarlamenttivaaleissa ja
paikallisvaaleissa annettujen direktiivien muuttamiseksi***. Valtioneuvoston kannat on esitelty U-kirjelmissd
eduskunnalle.?

Osallistumisoikeuksien ja vaalien viilisen osallistumisen edistiminen

Ensimmaéisend pdivana heindkuuta 2021 voimaan tulleen hyvinvointialueesta annetun lain mukaan kansalaiset
saavat hyvinvointialueilla vastaavanlaiset osallistumisoikeudet kuin kunnissa, ja hyvinvointialueiden tulee
perustaa vastaavanlaiset vaikuttamistoimielimet kuin kunnissa (mm. vanhus- ja vammaisneuvostot ja
nuorisovaltuustot). Laissa hyvinvointialueesta (611/2021) sdddetdan myos hyvinvointialueen aloiteoikeudesta
ja  neuvoa-antavasta  kansanddnestyksesti.  Oikeusministerid on  kevadlldi 2022  aloittanut
hyvinvointialuealoitetta koskevan verkkopalvelun hankinnan. Sitra on yhteistydssd ministerididen kanssa
kdynnistdnyt hankkeen, jolla tuetaan hyvinvointialueiden demokratia- ja osallisuusvalmistelua.

Lakia hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa kansandinestyksissd (656/1990)
noudatettavasta menettelystd on muutettu siten, ettd kansanddnestys voidaan toimittaa aluevaalien ja
kuntavaalien yhteydessd. Samalla kansadénestysaloitteen tekemistéd koskevaa sdénnosté on modernisoitu, mika
helpottaa kunnallisten kansandénestysten jarjestimista.

Hallituskauden aikana on selvitetty kuntapolitiikan kokonaisuudistustarpeita. Kuntien tehtévit tulevaisuudessa
keskittyvit etenkin osaamisen, kulttuurin ja elinvoiman edistdmiseen sekéd elinympériston, demokratian ja
paikallisuuden kehittdmiseen. Selvitys perdankuuluttaa jatkossa yhteistd tulevaisuuden kuvaa ja
pitkdjdnteisyyttd kuntapolitiikan kehittdmiseen.?*®

Oikeusministeriossd on parhaillaan menossa lainvalmisteluhanke®”’, jossa on tarkoitus alentaa EU-

kansalaisaloitteen ikdrajaa 16 vuoteen. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylld 2022.

Kansalaispaneelit ja -raadit ovat esimerkki demokraattisesta innovaatiosta, jossa joukko tavallisia kansalaisia
keskustelee syvillisen perechtymisen jidlkeen yhteiskunnallisesta kysymyksestd ja tuottaa suosituksia
paitoksentekijoille tai laajemmalle d4nestdjakunnalle. Hallituskauden aikana on valmistelun tueksi jarjestetty
muutama kansalaisraati.’®® Ilmastolain mukaisen keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelman valmistelussa
kdytettiin kansalaisraatia yhtend osallisuusmenetelméni. Kansalaisraati arvioi suunnitelman 14 eri
toimenpidettd sosiaalisen hyviksyttdvyyden ndkokulmasta. 1. heindkuuta 2022 voimaan tulleessa
ilmastolaissa®” korostetaan osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien vahvistamista ilmastopolitiikan
suunnittelussa. Oikeusministerié on huhtikuussa 2022 julkaissut erityisesti nuorille suunnatun digitaalisen
kansalaisraadin (digiraati.fi) osaksi oikeusministerion ylldpitimid demokratiaverkkopalveluja.

Lainvalmistelun avoimuuden ja sidosryhmien osallistumismahdollisuuksien lisddminen ovat olleet viimeisen
vuosikymmenen aikana keskeinen tavoite lainvalmistelun kehittdmistyossd. Avoimuus ja vuorovaikutus
kuuluvat myo6s hallitusohjelman tavoitteisiin. Tavoitteena on muun muassa ollut kehittdé ja ottaa kayttoon
kaikilla hallinnon tasoilla uusia kuulemismenetelmid, jotka edistdvét erityisesti nuorten, eri kieli- ja
kulttuuriryhmien sekd vammaisten henkildiden kuulemista.?!’® Kuulemisesta ja monimuotoisista ja
yhteistoiminnallisista menetelmistid on hallituskauden aikana laadittu virkamiehille ohjeita ja oppaita®'! ja

202 COM(2021)731. Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus poliittisen mainonnan lapinakyvyydesta ja
kohdentamisesta.

203 COM(2021)734, alkup. 1141/2014 (ns. puolueasetus).

204 COM(2021)732, alkup. 93/109/EC; COM(2021)733, alkup. 94/80/EC.

205U 73/2021 vp; U 74/2021 vp.

208 Valtiovarainministeri6 (2022). Kuntapolitiikka tarvitsee pitkajanteisyytta — kunnat vahvuutta kestavan tulevaisuuden
johtamiseen.

207 OM003:00/2022. Hallituksen esitys laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, vaalilain, puoluelain ja
kansalaisaloitelain muuttamisesta.

208 Jzske ym. (2021). Kansalaispaneeli sananvapaudesta: Suosituksia toimista, joita Suomessa pitaisi ottaa kayttéon
julkisissa ammateissa toimivien henkildiden suojelemiseksi vihapuheelta sekd vapaan mielipiteenilmaisun turvaamiseksi.
209 432/2022

210 Demirbas ym. (2022). Enemman irti kuulemisprosessista: kohti yhteistoiminnallisia menettelyja lainvalmistelussa.
211 Demirbas ym. (2022). Enemman irti kuulemisprosessista: kohti yhteistoiminnallisia menettelyja lainvalmistelussa.
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koulutuksia. Lisdksi valmistellaan sddddsvalmistelua koskevat indikaattorit, jotka sisdltdviat kuulemiseen
liittyvan mittariston.

Lasten ja nuorten yhteiskunnallisen osallistumisen ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen on ollut
yksi hallituskauden keskeisid tavoitteita, jota on toimeenpantu poikkihallinnollisesti kansallisen
demokratiaohjelman lisdksi my0s valtakunnallisen nuorisotyon ja -polititkan ohjelman (VANUPO) seka
kansallisen lapsistrategian puitteissa. Lasten ja nuorten parissa toimivien viranomaisten tietoisuutta lasten ja
nuorten yhdenvertaiseen osallistumiseen liittyvistd oikeuksista, velvollisuuksista ja menetelmistd lisdtdén
paivittimallda vuonna 2022 sddddsvalmistelun kuulemisopasta lasten ja nuorten kuulemiseen liittyvalla
aineistolla sekd tuottamalla viranomaisille suunnattua koulutusmateriaalia ja toteuttamalla haastekampanja
lasten ja nuorten kuulemisesta. Osallisuus ja vaikuttaminen on yksi opetus- ja kulttuuriministerion tukeman
nuorisoalan valtakunnallisen osaamiskeskustoiminnan painopisteistd vuosina 2020-2023. Oikeusministerion
EU-rahoitteisessa Yhdessid-hankkeessa on lisétty etnisiin ja uskonnollisiin vihemmist6ihin kuuluvien nuorten
yhteiskunnallista osallisuutta luomalla vuoropuhelua nuorten  ja paittijien vilille.

Hallituskauden aikana on toteutettu useita hankkeita rakentavan keskustelukulttuurin edistimiseksi.?!?
DialogiAkatemian, Erdtauko-sddtion, oikeusministerion, Sitran ja valtiovarainministerion koordinoimassa
poikkeusajandialogit keskustelusarjassa jarjestettiin 232 dialogia, yhdeksdnd keskustelupdivéni eri puolilla
Suomea ja maailmaa.?'* Keskusteluihin osallistui yli 1600 ihmisti eri ikdryhmistd ja ammateista. Kyseessd oli
ainutlaatuinen kansalaisten ja viranomaisten yhteisponnistus, joka on lisdnnyt ihmisten ymmaérrystd ja
rakentanut yhteiskunnallista luottamusta vaikeina aikoina. Esiin on piirtynyt koko koronan ajan péivittynyt
kokonaiskuva yhteiskunnastamme.

Valtioneuvoston kanslia ja Erdtaukosddtio jarjestivit osana tulevaisuusselonteon valmistelua 50
kansalaisdialogia Suomen tulevaisuudesta.’'* Kanslia koordinoi myds osana Euroopan tulevaisuuskonferenssi
valtioneuvoston Eurooppa olemme me —keskustelukiertueen.?!?

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen edistiminen

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusndkokulmaa opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksessa on vahvistettu
tuottamalla aihetta koskevia opetuskokonaisuuksia, vahvistamalla opettajankoulutusta antavien yksikdiden
villistd valtakunnallista yhteistyoté ja koordinaatiota sekd edistdmalld teemaan liittyvda tutkimusta.?'®

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa parantavan Oikeus oppia -kehittdmisohjelman
(2020-2022) tavoitteena on ollut turvata tasa-arvoinen alku oppimiseen. Kehittdmisohjelman hankkeilla on
valmisteltu lainsdddidntdd, pysyvid rahoitusjérjestelyiti sekd yhdenvertaisuutta vahvistavia vaikuttavia
kdyténteitd ja toimintatapoja, mm. vahvistamalla demokratiakasvatusta. Ammatillisen koulutuksen laatua ja
tasa-arvoa parantava Oikeus osata -kehittdimisohjelma (2020-2022) on osaltaan varmistanut, ettd kaikki
ammatillisessa koulutuksessa opiskelevat saavat vankan ammattiosaamisen ja hyvit perustaidot tyota, elamaa
ja elinikdistd oppimista varten. Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman (2021-2022) tavoitteena
on ollut muun muassa edistdd lukiolaisten hyvinvointia ja vahvistaa koulutuksen tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta
ja saavutettavuutta seka tukea lukiolain ja opetussuunnitelmien toimeenpanoa.

Oikeus oppia -ohjelman ja kansallisen demokratiaohjelman puitteissa opetus- ja kulttuuriministerio
yhteisty0ssd oikeusministerion kanssa asetti vuosiksi 2020-2023 demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
kehittdimisen ohjausryhmén, jonka tehtévénd on ollut tukea koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta, oppilaiden osallistamista sekd opetushenkildston valmiuksien lisddmistd koskevien
hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoa seki tehdd esityksid konkreettisiksi toimenpiteiksi. Vuonna 2021
toteutettiin hanke demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kéyténtdjen kokoamiseksi ja levittamiseksi

212 Yle (2021). Hyvin Sanottu; Eratauko (2020). Poikkeusajan dialogit; Avoinhallinto.fi (2019). Toimintaohjelma 2019-
2023.

213 Valtiovarainministeri6 (2020). Poikkeusajan dialogit syvaluotasivat kriisivuoden ristiriitaisia kokemuksia.

214 Eratauko (2021). Tulevaisuusdialogeissa keskusteltiin seuraavien sukupolvien Suomesta.

215 Valtioneuvosto (2021). Eurooppa olemme me —ministeriokiertue.

216 Helsingin yliopisto (2018). Ihmisoikeudet, demokratia, arvot ja dialogi kasvatuksessa: Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittaminen opettajankoulutuksessa.
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valtakunnallisesti.’!” Ohjausryhmid on kisitellyt myds opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen liittyvii
haasteita mm. yhteisty6ssd Opettajankoulutusfoorumin kanssa.

Lukuvuonna 2022-2023 toteutetaan pilottihankekokonaisuus, jonka tavoitteena on testata ja kehittdd erilaisia
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen malleja ja toimintatapoja ensisijaisesti perusasteella yhteisty0ssé
opettajankoulutuksen ja lahiyhteisdjen kanssa. Pilottien avulla on tarkoitus kehittda ja levittdd demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen menetelmid ja hyvid kaytdnt6ja valtakunnallisesti tukemaan perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteiden ja paikallisten opetussuunnitelmien toimeenpanoa eri puolilla Suomea.?'®

Kevéillda 2022  kéynnistyi  tutkimushanke  (VN-TEAS), jonka tavoitteena on  arvioida
varhaiskasvatussuunnitelman ja  opetussuunnitelmien perusteissa mdidriteltyjen demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen osaamistavoitteiden kadytdnnon toteutumista varhaiskasvatuksessa, kaikilla
kouluasteilla ja opettajankoulutuksessa. Tavoitteena on arvioida myds, lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden
osallisuuden ja osallistumisoikeuksien toteutumista. Tutkimuksen on tarkoitus tuottaa valtioneuvostolle
ajantasainen kokonaiskuva ja tietoa aihepiiriin liittyvistd haasteista, suosituksia jatkotoimenpiteiksi, seké
konkreettisia  esityksid ja suosituksia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittdmiseksi
varhaiskasvatuksessa, kaikilla kouluasteilla sekd opettajankoulutuksessa ja opettajien tdydennyskoulutuksessa.
Tutkimus valmistuu kevailld 2023.

Sitran toteuttamassa Kirjastoista kansanvallan foorumeita -hankekokonaisuudessa on kehitetty ja testattu
toimintamalleja, joilla kirjastoista tehdddn keskustelevan demokratian virtuaalisia ja fyysisié
kohtaamispaikkoja, osallisuuden edistdjid ja kohtaamisten mahdollistajia.?"’

Avoimuuden edistiminen ja keskustelukulttuurin parantaminen

Perustuslaissa sdddettya julkisuusperiaatetta toteutetaan paédsdéntoisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999; julkisuuslaki) kautta. Oikeusministeriossd on parhaillaan kdynnissd hanke, jonka
tavoitteena on nykyisté selkedmpi ja toimivampi lainsdddanto, joka edistdé yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa
nyky-yhteiskunnan vaatimuksia.??

Hallituskauden aikana on valmisteltu hallituksen esitys (HE 98/2022 vp) avoimuusrekisterilaiksi.??!
Avoimuusrekisterilaissa  sdddettdisiin  rekisterdintivelvollisuus  oikeushenkildiden ja  yksityisten
elinkeinonharjoittajien harjoittamasta vaikuttamistoiminnasta ja siithen liittyvistd ammattimaisesta
neuvonnasta. Rekisterinpitdjand toimisi Valtiontalouden tarkastusvirasto. Avoimuusrekisterin tavoitteena on
paitoksenteon ldpindkyvyyden parantaminen, epdasiallisen vaikuttamisen torjunta sekd kansalaisten
luottamuksen vahvistaminen.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta (HE 187/2021), esitetdédn
muutoksia valtion virkamieslakiin (750/1994) muun muassa sidonnaisuuksien ilmoittamiseen ja
karenssiaikaan liittyen. Esitys pohjautuu osittain GRECOn suosituksiin, joiden tavoitteena on korruption
ehkdiseminen ja integriteetin edistdminen valtionhallinnossa (ylimmissé johtotehtdvissd) ja lainvalvonnasta
vastaavissa viranomaisissa.

[Imoittajansuojelua koskevan EU-direktiivin kansallinen tiytdntoonpano on kdynnissé (mm. ulkoisen kanavan
perustaminen), ja sitd koskevan liittyvin koulutuksen ja muiden viestintitoimien jérjestdminen suunnitteilla?.
Whistleblower-direktiivi velvoittaa yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioita perustamaan sisdisen

ilmoituskanavan ja niihin liittyvdt menettelyt. Direktiivin mukaan sekéd yksityisen ettd julkisen sektorin

217 Opetushallitus (2022). Kokonaisuus demokratia- ja inmisoikeuskasvatuksen hyvista kdytanteista kasvatuksessa ja
opetuksessa.

218 Opetushallitus (2022). Kokonaisuus demokratia- ja inmisoikeuskasvatuksen hyvista kaytanteista kasvatuksessa ja
opetuksessa.

219 Sitra (2020). Kirjastoista kansanvallan foorumeita.

220 OM083:00/2020. Julkisuuslain ajantasaistaminen.

221 HE 98/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi.

222 OM028:00/2018. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta.
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organisaatioissa pitdisi olla vuoden 2021 lopussa ilmoituskanava, jossa voi turvallisesti ilmoittaa tyon
yhteydessi havaitusta tai epdillysti toiminnasta.

Oikeusministeridssd valmistellaan parhaillaan my6s muutoksia vaali- ja puoluerahoituslainsdddannon
avoimuuden kehittimiseksi.?* Valmistelun tavoitteena on vaali- ja puoluerahoituksen ilmoittamista koskevien
saannoksien ja kaytdntdjen tarkentaminen sen varmistamiseksi, ettd ilmoitukset antavat oikean kuvan
mahdollisia sidonnaisuuksia aiheuttavasta ulkopuolisesta rahoituksesta sekd vahvistamalla Valtiontalouden
tarkastusviraston oikeutta valvoa ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksia.

EU-komissio ehdottaa EU:n tason poliittisia puolueita ja sditiditd koskevaan asetukseen muutoksia, joiden
tavoitteena muun muassa on muun muassa tehdd nikyviksi verkossa tapahtuva poliittinen kampanjointi,
ulkomainen puuttuminen sekd lisdtd poliittisen mainonnan avoimuutta. Ehdotus on osa Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelmaa ja komission antamaa vaalipakettia®®, joilla halutaan puolustaa

eurooppalaista demokratiaa disinformaatiolta ja hdirinnlta.

Hallituskauden aikana on laadittu korruption vastainen toimintaohjelma ja vahvistettu korruption vastainen
strategia.””> Toimenpideohjelmassa on lukuisia integriteetin eettisen toimintakulttuurin vahvistamiseen
tahtddvid toimenpiteitd. Valtionhallinnossa on myds valmistunut virkamieseettinen toimintaohje seka
koulutusmateriaali virastoille ja koulutusta. Julkisen hallinnon strategiassa on linjattu julkisen hallinnon
uudistamisen kehittdmisen tavoitteeksi hallinnon avoimuus ja kansalaisten osallistuminen.??

Kansallisen korruptionvastaisen strategian ja sen vuodet 2021-2023 kattavan toimenpideohjelman
taytantoonpano on alkanut ja siinéd on saavutettu edistysti. Oikeusministerio on aloittanut tyon vaikutusvallan
kauppaamisen kriminalisoimiseksi. Véaarinkdytoksistd ilmoittavien suojelua koskeva lakiesitys annettiin
eduskunnalle syyskuussa 2022%?7. Ministereihin ei sovelleta valtion virkamieslaissa sidddettyja pyoroovi-
ilmiddn liittyviéd rajoituksia. Sen sijaan heidin on valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan suosituksen
mukaisesti ilmoitettava aikomuksestaan ottaa vastaan uusia tehtdvid ministerintehtdvien péatyttyé. Esitys oli
tarkoitus toimittaa eduskunnalle kevdalla 2021, mutta sitd on lykétty vuoden 2022 jélkipuoliskolle.

EU:n uuden digipalvelusdddoksen (Digital Services Act) tavoitteena on lisdtd verkkoalustojen vastuullisuutta
tarjoamiensa palvelujen suhteen. Uudessa sddntelyssd luodaan yleiset sddnnét sille, miten palveluntarjoajat
puuttuvat laittomaan siséltoon palveluissaan. Erittdin suurille eli yli 45 miljoonaa EU-kéyttdjdd omaaville
palveluntarjoajille tulee myos velvollisuus kartoittaa palvelujensa ns. jarjestelmariskit muun muassa sen osalta,
ettd niiden palveluja voidaan manipuloida mm. disinformaation levittimiseksi tai hyddyntdi laittoman sisillon
levittimiseksi. Erittdin suurten palveluntarjoajien tulee my0s véahentdd todettuja palvelujensa
jéarjestelmariskejd, esimerkiksi tapauksen mukaan tehostamalla sisdllon moderointiprosesseja ja kun on kyse
erityisesti laittomasta vihapuheesta, laittomiin sisdltoihin liittyvien ilmoitusten kisittelyn nopeutta ja laatua
parantamalla seka tarvittaessa ilmoitetun siséllon nopealla poistamisella tai sithen pddsyn estamisella.

Suomi on viime vuosina saanut kansainvélisiltd ihmisoikeussopimusten valvontaelimiltd ja kansainvélisiltd
ihmisoikeusmekanismeilta lukuisia suosituksia liittyen rasismiin ja syrjintdd puuttumiseen sekd vihapuheen ja
viharikollisuuden torjuntaan. Suositukset on huomioitu valtioneuvoston toimintaohjelmassa rasismin
torjumiseksi ja hyvien véestosuhteiden edistdmiseksi.’”® Toimintaohjelmassa on toteutettu toimenpiteité
rasismin vahentdmiseksi ja osallisuuden lisddmiseksi.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten parantaminen

223 OM003:00/2022. Hallituksen esitys laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, vaalilain, puoluelain ja
kansalaisaloitelain muuttamisesta.

224 Euroopan komissio (2021). Eurooppalainen demokratia: komissio antaa poliittista mainontaa, vaalioikeuksia ja
puoluerahoitusta koskevat uudet saadokset.

225 Korruptiontorjunta.fi (2021). Korruption vastainen strategia.

226 Julkisenhallinnonstrategia.fi (2021). Julkisen hallinnon uudistamisen strategia.

227 HE 147/2022 vp.

228 Oikeusministerid (2021). Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintachjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien
vaestosuhteiden edistamiseksi.
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Hallituskauden aikana on toteutettu useita kansalaisyhteiskunnan osallisuutta ja toimintaedellytyksid tukevia
hankkeita ja toimenpiteitd. Hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vilistd vuorovaikutusta on kehitetty.

Kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli toimivassa demokratiassa. Kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksid edistetdén uudistamalla yhdistyslakia.

Hallituskaudella on tehty suomalaisen rahapelijrjestelmdn kehittdmistyotd, joka siirtdd valtionavustukset
osaksi valtion budjettia’®’. Ministerididen asettaman selvitysryhmén selvitys rahapelitoiminnan tuottojen
vihenemisen vaikutuksista on valmistunut ja julkaistu.*

Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen tavoitteena puolestaan on kehittdd entistd
vaikuttavampi, tehokkaampi, ldpindkyvémpi ja yhdenmukaisempi valtionavustustoiminta. Haeavustuksia.fi-
verkkopalvelu pilotoitiin syksylld 2021 ja tavoitteena on ottaa uudistettu verkkopalvelukokonaisuus kéyttoon
vuonna 2024.

Vapaaehtoistoiminnan edellytyksid ikdantyvéssid yhteiskunnassa on edistetty luomalla vapaaehtoistoimintaa
tukevat toimintamallit.®! Jirjestdissid ja laajemmin kansalaisyhteiskunnassa tehtdvin vapaaehtoistyon
lisddmiseksi on kdynnistetty hanke, jossa selvitetdfin vapaaehtoistyon tietopohjaa ja kehitetdén ratkaisuja
vapaachtoistyon tukemiseksi ja sen houkuttelevuuden lisddmiseksi.

Lisdksi on kdynnistetty Kansalaisjarjestdakatemia, jonka tavoitteena on vahvistaa virkamiesten
kansalaisjarjestotoiminnan tuntemusta seka lisdtd yhteistd ymmaérrystd, vuoropuhelua ja verkostoitumista
hallinnon ja jérjestotoimijoiden valilla.

Suomi tilasi OECD:ltd kaksi arviointia, jotka kasittelivit kansalaisyhteiskunnan tilaa ja luottamusta.
Arviointien tulokset julkistettiin kesdlld 2021. Arviointien tuloksia on my0s huomioitu tissé
periaatepaitoksessa.

Kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon vuorovaikutusta seké kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia edistava
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta on asetettu neljinnelle toimikaudelleen vuosiksi 2022-2026.2%

229 Maa- ja metsatalousministerié ym. (2021). Tyéryhma: Rahapelituotot valtion budjettiin ja edunsaajat menokehyksiin.
230 valtioneuvoston viestintdosasto (2022). Rahapeleilla rahoitetuille toiminnoille uusi rahoitusmalli vuoden 2024 alusta
alkaen — esityksen yksityiskohdat julki.

231 Yhteistytssa Sosiaali- ja terveysministerié (2020) Kansallisen ikdohjelman kanssa Oikeusministerié (2021) Vapaal!-
Fri! —hankkeella.

232 Oikeusministerio (2022). Uusi kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE asetettu.
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