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1 Principbeslutets bakgrund, uppdrag och utgingspunkter

Statsraddets demokratipolitiska principbeslut ar ett dokument som syftar till att pd ldng sikt faststélla
regeringens utvecklingsatgérder for demokratin och Finlands demokratipolitik Principbeslutet betonar pé
nationell nivd demokrati samt vikten av grundldggande och ménskliga rattigheter och réttsstaten. I
principbeslutet betonas ocksd deras betydelse for verksamheten sévil inom Europeiska unionen som
internationellt.

I kapitel ett 1 principbeslutet beskrivs demokratins tillstdnd i Finland och i véarlden. Dar behandlas bland annat
forédndringstrender som har haft genomslag de senaste aren och som kommer att ha en betydande inverkan pé
demokratin och medbestdimmandet under 2020-talet. Kapitlet behandlar principbeslutets centrala innehall. I
kapitel tvd anges sex riktlinjer som dr centrala demokratipolitiska mél for Finland och specificerande
atgirdsforslag for dessa inom bland annat temana representativ demokrati, Oppenhet och interaktivitet i
deltagarsystem och inom forvaltningen, demokrati- och manniskoréttsfostran, flerréstad och mangsidig media,
debattkultur i samhillet och medborgarsamhallets tillstdnd samt internationell och EU:s demokratiutveckling.
Malen baseras pa observationer och erfarenheter fran det nationella demokratiprogram 2025 som genomfordes
under statsminister Marins regeringsperiod. I kapitel tre ligger fokus pad genomforande och uppfdljning av
principbeslutet. I bilagan beskrivs resultaten av projekten inom demokratiprogrammet mer ingdende.

Principbeslutet kompletterar statsradets riktlinjer ur ett demokratiskt perspektiv och hanvisar till noteringar i
statsradets Ovriga program och redogorelser. Vid beredningen av principbeslutet hordes i stor utstrackning
olika instanser och ett remissforfarande genomfordes 29.6.—1.9.2022, dar man fick sammanlagt 101 utlétanden.
Nationella och internationella studier och utredningar om demokrati som genomforts under de senaste aren har
anvints i beredningen.

Principbeslutet har beretts av den tviradministrativa berednings- och koordinationsgruppen for det nationella
demokratiprogrammet 2025 under ledning av justitieministeriet och det har behandlats i ministerarbetsgruppen
for utvecklande av réttsstaten och for inre sékerhet.



Periaatepiitoksen tausta, toimeksianto ja lihtokohdat

Valtioneuvoston demokratiapoliittinen periaatepddtés on Suomen demokratiapolitiikan sekd hallituksen
demokratian kehittdmistoimien pitkdjinteiseen linjaamiseen tdhtddva asiakirja. Periaatepdétds painottaa
kansallisella tasolla demokratian ohella perus- ja ihmisoikeuksien sekd oikeusvaltion térkeytta.
Periaatepaitoksessd korostetaan niiden merkitystd myos Euroopan unionin toiminnassa ja kansainvalisesti.

Periaatepdatoksen ensimmadisessd luvussa kuvaillaan demokratian tilaa Suomessa ja maailmassa. Siind
kasitellddn muun muassa muutostrendejé, jotka ovat viime vuosina vaikuttaneet, ja jotka tulevat 2020-luvulla
vaikuttamaan merkittivisti demokratiaan ja osallistumiseen. Luvussa késitelldén periaatepddtoksen keskeistd
sisdltod. Toisessa luvussa tehddén kuusi linjausta Suomen keskeisiksi demokratiapoliittisiksi tavoitteiksi ja
niitd  tdsmentdviksi  toimenpide-ehdotuksiksi ~muun  muassa  edustuksellisen = demokratian,
osallistumisjirjestelmien sekd hallinnon avoimuuden ja vuorovaikutteisuuden, demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen, monidénisen ja monipuolisen median, yhteiskunnallisen keskustelukulttuurin ja
kansalaisyhteiskunnan tilan sekd kansainvilisen ja EU:n demokratiakehityksen aihepiireissd. Tavoitteet
pohjautuvat pddministeri Marinin hallituksen kauden aikana toteutetun kansallisen demokratiaohjelman 2025
havaintoihin ja kokemuksiin. Kolmannessa luvussa keskitytddn periaatepddtoksen toteuttamiseen ja
seurantaan. Liitteessd kuvataan yksityiskohtaisemmin demokratiaohjelman hankkeiden tuloksia.

Periaatepéditoksessd tdydennetdén valtioneuvoston toimintalinjauksia demokratiandkokulmasta ja viitataan
valtioneuvoston muiden ohjelmien ja selontekojen kirjauksiin. Periaatepddtoksen valmistelussa kuultiin
laajasti eri tahoja ja toteutettiin 29.6.-1.9.2022 lausuntokierros, johon saatiin yhteensd 101 lausuntoa.
Valmistelussa on hyddynnetty viime vuosina tehtyjd kansallisia ja kansainvilisid tutkimuksia ja selvityksid
demokratiasta.

Periaatepédatoksen on valmistellut poikkihallinnollinen kansallisen demokratiaohjelman 2025 valmistelu- ja
koordinointiryhmé oikeusministerion johdolla, ja sitd on késitelty oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen
turvallisuuden ministeritydryhméssa.



Background, mandate and premises of the Government Resolution

The Government Resolution on Democracy Policy is a document outlining Finland’s democracy policy and
the Government’s measures for developing democracy on a long-term basis. In addition to democracy, the
Resolution emphasises the importance of fundamental and human rights and the rule of law at the national
level. The Resolution also emphasises their significance in the activities of the European Union and
internationally.

The first chapter of the Resolution describes the state of democracy in Finland and globally. It discusses,
among other things, change trends that have affected democracy and participation in recent years and that will
have a significant impact on democracy and participation in the 2020s. This chapter deals with the key contents
of the Resolution. The second chapter sets out seven key goals for Finland’s democracy policy and presents
proposals for measures to achieve them. The themes of the proposed measures include representative
democracy, open and interactive mechanisms for participation and government, democracy education and
human rights education, pluralistic and diverse media, the culture of debate in society, the state of civil society,
and international democracy development, as well as development in the EU.. The set goals are based on
observations made and experiences gained in the course of different projects carried out as part of the National
Democracy Programme 2025, implemented during the term of Prime Minister Marin’s Government. The third
chapter focuses on the implementation and monitoring of the Resolution. The results of projects carried out as
part of the Democracy Programme are described in more detail in the appendix.

The Resolution includes references to the Government’s other programmes and reports, and it supplements the
Government’s other policies from the perspective of democracy. A broad range of stakeholders were consulted
during the preparation of the Resolution, and it was circulated for comments from 1% of July until 1% of
September in 2022. A total of 101 stakeholders submitted their comments. Various national and international
studies and reports related to democracy from recent years have been utilised in the preparation.

The Resolution was prepared by the intersectoral preparation and coordination group of the National
Democracy Programme 2025, under the leadership of the Ministry of Justice, and it has been discussed by the
Ministerial Working Group on Internal Security and Strengthening the Rule of Law.



1.1 Inledning

Demokrati, réttsstat samt de grundldggande och ménskliga rattigheterna utgor tillsammans en vardegrund som
den finlindska samhillsordningen bygger pa. Aven ekonomi, minniskors vilbefinnande och livskvalitet nér
den bésta nivan i demokratier. Av denna anledning dr demokratin vérd att forsvara. Liberal demokrati innebér
makten hos de valda foretrddarna i rittvisa och fria flerpartival, som begridnsas av maktens tredelning, den
allminna legalitetsprincipen samt grundlagen som skyddar individens frihet.!

I Finland har demokratin en stark tradition och hog uppskattning bland medborgarna. Grundlagen (731/1999)
ger ett starkt skydd for varje individs ménniskovérde, integritet samt ovriga grundldggande rittigheter. Enligt
grundlagen ska det allmdnna frdmja den enskildes mojligheter att delta i samhéllelig verksamhet och att
paverka beslut som géller honom eller henne sjilv. Enligt 2 § 2 mom. i grundlagen hor till demokratin att den
enskilde har ritt att ta del i och paverka samhillets och livsmiljons utveckling. I 14 § 4 mom. i grundlagen
foreskrivs att det allménna ska framja den enskildes mojligheter att delta i samhillelig verksamhet och att
paverka beslut som géller honom eller henne sjédlv. Dessutom skall enligt 20 § 2 mom. i grundlagen det
allménna verka for att alla tillforsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor
som géller den egna livsmiljon. Med 2 § 2 mom. tryggas individens deltagande och paverkningsmdjligheter i
verksamheten i samhillet pé olika nivéer. Det omfattar séledes till exempel rostning i val och folkomréstningar,
andra former av deltagande och péverkningsmetoder samt civilsamhillets sjdlvstindiga verksamhet och
individers inflytande i sin egen ndrmilj6 pé beslut som péverkar dem sjilva och deras livsmiljo. Férordningen
hénvisar ocksa mer allmént till olika former av samverkan mellan ménniskor?.

Aven internationella avtal® medfor skyldigheter nir det giller demokratiskt system, lokal demokrati och
horande av medborgarna.* Exempelvis det globala handlingsprogrammet for héllbar utveckling Agenda2030°
betonar manga principer som &r viktiga for demokratin sasom fred, god forvaltning och rittvisa, jamstélldhet
mellan konen, minskad ojdmlikhet samt att ingen ldmnas efter i utvecklingen. Centralt dr ocksa réttvisa i
atgirder for gron omstéllning. Barns och ungas rétt till delaktighet och inflytande finns till exempel i FN:s
konvention om barnets rittigheter®. Dessutom innehéller FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning’ bestimmelser om skyldighet att hora uppfattningar hos barn med funktionsnedsittning.

Finlands EU-politik ir inriktad pa att involvera medborgarna och 6ka oppenheten i unionens
verksamhet

Demokrati, rittsstatsprincipen och respekt for de grundldggande réttigheterna &r principer som faststélls i
Finlands grundlag, som Finland ocks& har forbundit sig till som medlem i EU.® Finlands medlemskap i EU
faststills ocksé i grundlagen. Demokrati stér i centrum for de viarden som Europeiska unionen bygger pa och
som faststélls 1 EU:s grundlaggande fordrag och EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Europeiska
unionens verksamhet bygger pé representativ demokrati och deltagardemokrati. Dessa tillgodoses i unionen
pd manga olika sitt. Finlands EU-politik &r inriktad pa att involvera medborgarna och dka Oppenheten i
unionens verksamhet.’ P4 detta sitt kan EU bittre bemdta medborgarnas oro och stéirka sin legitimitet.

' Koskelo, Lassila, Lundstedt & Miklossy (2022). Diktaattorin kasikirja: Eli miten liberaalia demokratiaa puolustetaan.
(Diktatorns handbok: Det vill saga hur en liberal demokrati ska férsvaras). (pa finska).

2RP 1/1998 rd.

3 Till exempel FN:s allmanna forklaring om de ménskliga rattigheterna, FN:s principer om dldre personers rattigheter.
4 Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (8/1976); Den europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse (66/1991); Konvention om barnets rattigheter (60/1991), Arhuskonventionen om beslutsfattande i
miljdarenden (122/2004). (pa finska).

5 Kestavakehitys.fi (2020). Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling Agenda2030.

6 Konventionen om barnets rattigheter (60/1991).

7 Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (27/2016).

8 | det har dokumentet behandlas Finlands EU-politik pa ett dvergripande satt. De viktigaste riktlinjerna fér EU:s politik
finns i statsradets redogorelse om EU-politiken (2021).

9 Statsradet (2021). Statsradets redogorelse for EU-politiken.
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Unionens interna sammanhéllning har under den senaste tiden provats av att réttsstatsprincipen vittrat sonder
1 vissa medlemslédnder och av olika skiljelinjer. I EU-debatten hénvisas ocksa ofta till det demokratiska
underskottet och det avstand som medborgarna upplever fran EU:s beslutsfattande. I statsrddets EU-politiska
redogorelse!® betonas att demokrati, réttsstatsprincipen och de grundlidggande och ménskliga rittigheterna ar
hornstenarna for vara samhéllen och EU. De &r kopplade till varandra och har en avgorande inverkan pa
unionens verksamhet, medborgarnas vardag och foretagsklimatet. Dessa vérderingar méiste frimjas pa ett
overgripande sitt, vilket stirker EU:s enighet, legitimitet och trovédrdighet samt fortroendet mellan
medlemsstaterna. En forutsdttning for réttsligt samarbete som grundar sig pa omsesidigt erkédnnande &r att
medlemsstaterna har dmsesidigt fortroende for varandras rattssystem. Demokrati, rattsstatsprincipen och de
grundldaggande och méinskliga rattigheterna &r viktiga inte bara med tanke pa tillgodoseendet av medborgarnas
rattigheter utan ocksa med tanke pa en fungerande inre marknad, tillvéxt och investeringar. De &r ocksé en
forutsattning for sunda offentliga finanser.

Demokrati ir niara kopplat till rittsstatsprincipen och ménskliga rittigheter

Demokrati dr ndra kopplat till réttsstatsprincipen och ménskliga rittigheter. De bildar en triad som &r beroende
av alla pelarna for att hélla ihop. Studier visar att nir ett av de ovanndmnda elementen borjar ge vika, s borjar
dven de andra svikta.!!

Enligt Finlands grundlag maste den offentliga makten sikerstélla att de grundldggande rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses. Statsrddets ménniskorittspolitiska redogdrelse!? betonar likabehandling,
jamlikhet, icke-diskriminering och upprétthallande av réttsstaten. Redogorelsen ldagger upp riktlinjer for
regeringens agerande i frdgor dir Finland har fatt ménga rekommendationer frdn 6vervakningsorgan for
konventioner om minskliga rittigheter, FN:s och europeiska organisationers rapportdrer om mainskliga
réttigheter samt i bedomning av situationen for ménskliga réttigheter i Finland. Saddana fragor &r bland annat
samernas stillning som ursprungsfolk, vald mot kvinnor och familjevild samt lagstiftning om konstillhorighet
som respekterar sjalvbestimmanderétt. [ redogorelsen diskuteras atgirder for att stirka réttsstatsprincipen pa
nationell och internationell niva. Finland fortsétter sin verksamhet for att rattsstatsprincipen fullfoljs i hela
Europeiska unionen.

I en rittsstat agerar det allménna, det vill siga myndigheterna, enligt lagen, respekterar demokratin och de
grundlidggande rattigheterna, samtidigt som myndigheterna 6vervakas av oberoende och opartiska domstolar.
I en rittsstat fungerar oberoende domstolar som en motkraft mot maktutdvningen, som sékerstéller att
rattsskyddet forverkligas. Kérnan i fragan ar trygghet att staten &r till for medborgarna och att offentliga
uppdrag utfors pa ett organiserat och sa rittvist sitt som mojligt for ett gemensamt bésta och inte for
makthavarnas eget bésta.'® I en rittsstat 4r méalet att se till att lagar bereds, stiftas och genomfors pé ett rittvist
och effektivt sitt och genom Sppen och god forvaltning.

Rittsstatens verksamhetsforutséttningar ska ocksé aktivt sékerstdllas 1 Finland. Domstolarnas oavhéngighet
samt medborgarnas fortroende for réttsstatens funktion &r en viktig faktor som Finlands réttsstat bygger pa.
Det ar viktigt att rittsstatsprincipen fungerar, bade nir det giller medborgerliga rittigheter och demokrati och
nar det géller ekonomisk verksamhet. Ur demokratisk synvinkel dr det viktigt att medborgarna kan lita pa att
de far sin sak behandlad i domstol. Réttsprocesser, hog kostnadstroskel och langa handliaggningstider
forsamrar fortroendet for réttsstatsprincipen i Finland. Justitieministeriet bereder en redogérelse om rittsvard'.

Demokratins niva och genomforandesiitt forindras och kan utvecklas

Det krivs ett kontinuerligt arbete for att trygga demokratiutvecklingen bade i Finland och internationellt.
Jamlik delaktighet och inflytande, upplevelser av ett meningsfullt liv samt en mediemiljo som stdder

10 Statsradet (2021). Statsradets redogorelse om EU-politiken: Ett starkt och enhetligt EU — mot mer hallbarhet inom
Europeiska unionen.

" Koskelo, Lassila, Lundstedt & Mikldssy (2022). Diktaattorin kasikirja: Eli miten liberaalia demokratiaa puolustetaan.
(Diktatorns handbok: Det vill saga hur en liberal demokrati ska forsvaras). (pa finska).

12 Statsradet (2021). Statsradets manniskoréttspolitiska redogorelse.

13 Koskelo, Lassila, Lundstedt & Mikléssy (2022). Diktaattorin kasikirja: Eli miten liberaalia demokratiaa puolustetaan.
(Diktatorns handbok: Det vill saga hur en liberal demokrati ska forsvaras). (pa finska).

4 OM063:00/2021. Redogdrelse om rattsvarden.
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uppbyggandet av en egen identitet och delaktighet har en viktig roll for att upprétthalla demokrati och tillit.
Den offentliga forvaltningens forméga att uppfylla medborgarnas fordndrade forvédntningar, behov och
framtida utmaningar, samt ett livskraftigt civilsamhille och pluralistisk mediemilj, spelar en viktig roll i detta
sammanhang. Strategin for den offentliga forvaltningen's véigleder och stirker reformen av hela den offentliga
forvaltningen pé 2020-talet. En fungerande offentlig forvaltning &r en central del av en fungerande demokrati
och ett vélfdardssamhalle.

Jamstélldhet mellan konen &r centralt i ett demokratiskt samhille. I statsrddets redogorelse om
jamstilldhetspolitiken'® som &r under beredning, betonas den offentliga maktens ansvar for att jimstilldheten
forverkligas. Utgéngspunkten dr en mangfald av kon och att ménniskans stdllning i samhaéllet paverkas av
ménga andra faktorer utdver kon. I redogoérelsen behandlas temavis bland annat kdnsrelaterad makt och
samhéllsengagemang. Dessutom specificeras Finlands roll i arbetet for jimstélldhet och ménskliga réttigheter
1 EU och pé internationella arenor.

Det ar ocksa viktigt for att demokratin ska fungera att ingen ldmnas utanfér samhéllet eller utvecklingen.
Kénslan av brist pa framtidsutsikter och hopploshet distanserar en person fran samhéllet. Demokratins funktion
och uppkomsten av fortroende kan dérfor inte enbart pdverkas genom demokratipolitik, utan de ar ocksa starkt
kopplade till bland annat grundliggande och mainskliga rattigheter, likvardighets- och jamstélldhetspolitik,
vetenskaps- och utbildningspolitikfinanspolitik, sysselséttningspolitik, mediepolitik, sprakpolitik, socialpolitik
och hélsopolitik samt miljopolitik. Det som i synnerhet demokratipolitiken kan paverka ar det politiska
systemets funktion, forverkligandet av rétten att delta, forvaltningens Oppenhet och interaktivitet,
civilsamhéllets verksamhetsforutsattningar och upplevd medborgarkompetens.

Demokrati, beslutsfattande och forvaltning maste utvecklas strategiskt och pa ett sitt som stracker sig dver
valperioderna. I det hir principbeslutet lagger statsradet upp riktlinjer for langsiktiga mal for utvecklingen av
representativ demokrati, delaktighetssystem, demokrati- och ménniskoréttsfostran, transparens och interaktion
inom forvaltningen, en flerréstad och mangsidig mediemiljo, debattkulturen i1 samhéllet och
medborgarsamhallets status samt for att stodja den internationella demokratiutvecklingen. Malen baseras pa
observationer och erfarenheter fran det nationella demokratiprogrammet 20257 som genomfordes under
statsminister Marins regeringsperiod.

1.2 Demokratins tillstind ur ett internationellt perspektiv

Forra seklet markerade demokratins genombrott i tiotals lander. Centrala kénnetecken p& den har utvecklingen
ar manga staters vig till sjilvstindighet, allmin rostritt, overgéng till flerpartisystem samt stirkandet av
grundlaggande och ménskliga réttigheter och jamstélldhet mellan konen.

Under 2000-talet har skuggor dykt upp i den demokratiska processen, som har paverkats av de allt djupare
klyftorna i samhillena. Uttryck for den liberala demokratins kris har ansetts vara minskat fortroende for det
politiska systemet, 0kning av attraktionskraften hos mer auktoritéra styrelseskick, elitisering av politiken,
forsaimring av medborgarnas politiska ldskunnighet samt provoceringen mot gemensamma spelregler for
beslutsfattande.'®

Internationella forskningsinstitut har rapporterat om demokratins briacklighet och framvixten av auktoritira
styren under det senaste decenniet. Framvixten av'? illiberala demokratier ér starkt kopplad till finanskrisen ar
2008, da tron pa den liberala demokratins dverldgsenhet borjade vackla pa olika hall i vérlden. Den liberala

'® Forvaltningsstrategin.fi (2021). Strategin for reformering av den offentliga férvaltningen.

16 Statsradet (2022). Statsradets redogérelse om jamstélldhetspolitiken.

7. OM036:00/2019. Det nationella demokratiprogrammet 2025.

'8 Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020). Poliittinen ilmasto el jatkuvassa vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan
kanssa. (Det politiska klimatet lever i standig vaxelverkan med resten av samhéllet.) (pa finska).

9 Med en illiberal demokrati kan avses en demokrati dar inte grundldggande och manskliga rattigheter och
rattsstatsprincipen oljs.
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demokratins grundldggande element, nimligen individens rattigheter och folkets vilja, star alltmer i konflikt
med varandra i illiberala demokratier.?

Internationella forskningsinstitut identifierar flera hot mot den demokratiska utvecklingen i virlden under de
nirmaste dren.”! Demokratins kvalitet har forsidmrats i demokratier, bland annat inom omradena for
yttrandefrihet, rittsstaten och det civila samhéllet. Den senaste V-Dem-demokratirapporten malar upp en
dyster bild av tillstdndet for den globala demokratin. Enligt rapporten har demokratins niva sjunkit till 1989
ars nivd, och de framsteg som gjorts under de senaste 30 &ren har gétt forlorade.?? Nir en odemokratisk aktor
vél har kommit till makten dr effekterna oftast langvariga och svéra att férandra.

Demokratiernas funktionalitet paverkas till stor del av megatrender relaterade till samhéllsfordndring, sdsom
globalisering, klimatférdndring och forlust av biologisk méngfald, strukturomvandling inom ekonomin,
omformning av produktionsmetoder och néringsstruktur, befolkningsroérelser, urbanisering, framvéxten av nya
yrkesgrupper, fordndringar i etablerade ekonomipolitiska maktférhallanden och fordndringar relaterade till
mediemiljon. Utdver masskommunikation har plattformar for sociala medier och mojligheter till direkt
kommunikation med medborgarna uppstatt, vilket & ena sidan mdjliggér mer direkt inflytande men ocksa
manipulation av asikter.

Under innevarande artusende har den politiska agendan ocksa utvidgats till att omfatta allt svérare fragor, som
det politiska systemet har svart att svara pa. Den internationella ekonomins tillvixt och 6msesidiga beroende
har bade skapat mojligheter, men ockséd satt grinser for det nationella politiska beslutsfattandet. Den
internationella migrationen och klimatforindringarna har skapat nya politiska skiljelinjer.* Sociala
fordndringar har péverkat méinniskors liv pa olika sitt och delat upp ménniskor i sociala bubblor som inte
lingre alltid forstar varandras verkligheter. Detta har ocksd haft en negativ inverkan pa samhillsdebatten.?*
Den alltfor stora interna uppdelningen av samhéllet &r en av farorna for demokratins funktion. Den 6kade
populismen i vést kan dven utgora ett hot mot demokratin.?

Den senaste tidens kriser har ocksd utmanat demokratiernas funktion. Exempelvis Europaradet anser att
coronapandemin under de senaste aren har forstiarkt de demokratiska nedatgdende trender som redan tidigare
setts i vissa ldnder. Rédslan &r att den demokratiska kulturen inte kommer att aterstéllas.?®

Attacken mot Ukraina som inleddes av Ryssland, en permanent medlem av FN:s sdkerhetsrad, i februari 2022,
ar ocksd en attack mot demokratin, rittsstatsprincipen och de ménskliga réttigheternas allmingiltighet.
Rysslands invasion av Ukraina belyser vikten av demokrati och ett regelbaserat system.?’

Institutionerna i Europeiska unionen har identifierat att demokratin behover ett aktivt forsvar och omsorg. 1
EU:s handlingsplan for demokrati identifieras utmaningar for demokratin, bland annat besvikna och
frustrerade medborgare, 6kande extremism, 6kad politisk polarisering och medborgarnas vixande avstand till
valda beslutsfattare. Enligt handlingsplanen handlar hoten mot demokrati om valfrihet, minskande utrymme
for journalister och civilsamhille samt spridning av desinformation.

De senaste forskningsresultaten har ocksa visat tecken pé att rittsstatens utveckling &r pa nedgéng dven inom
EU.? Dessutom har ifrdgasittandet av universella minskliga réttigheter, jimlikhet och jamstilldhet okat i
manga lander.

20 Mounk (2018). The People vs. Democracy: Why Our Freedom Is in Danger & How to Save It.

21 Boese m.fl. (2022). Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022.

22 Boese m.fl. (2022). Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022.

23 Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020). Poliittinen ilmasto elaa jatkuvassa vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan
kanssa. (Det politiska klimatet lever i standig vaxelverkan med resten av samhallet.) (pa finska).

24 Kantola (2022). Kahdeksan kuplan suomi Yhteiskunnan muutosten syvét tarinat (Atta bubblors Finland: Djupa
berattelser om férandringar i samhallet). (pa finska).

25 Koskelo, Lassila, Lundstedt & Miklossy (2022). Diktaattorin kasikirja: Eli miten liberaalia demokratiaa puolustetaan.
(Diktatorns handbok: Det vill saga hur en liberal demokrati ska forsvaras). (pa finska).

26 Europaradet (2021). State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law: A Democratic Renewal for Europe.
27 Boese m.fl. (2022). Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022.

28 Europeiska kommissionen (2021). Rapport om rattsstatsprincipen 2021.
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1.3 Den finlindska demokratins tillstand

I studier som méter och jamfor demokratin och dess funktion rankas Finland bland viérldens frimsta ldnder.?
Finldndarnas fortroende for varandra och for olika aktorer i samhillet &r ocksd pa en hog niva i den
internationella granskningen.*® Europeiska kommissionens rapport om rittsstatsprincipen 20213! anser att
rattsstatssituationen i Finland ar bra. I Finland &r rittsvasendet mycket sjdlvstindigt och medborgarnas
fortroende for rattsstaten dr hog. I Finland har de méanskliga réttigheterna ett starkt grundlagsskydd och man
strivar efter att folja upp forverkligandet av de minskliga rittigheterna.>? Korruptionsnivan ér ocksa 1ag i
Finland. I Transparency Internationals korruptionsindex &r 2021 hamnade Finland pa forsta plats®.

Aven om demokratins tillstdnd i Finland 4r bra i internationell jimforelse, har manga utmaningar ocksa
identifierats i hur den finléindska demokratin fungerar. I en farsk demokratijimforelse frén V-dem institutet
klarar sig Finland bra, men sdmre &n Sverige, Norge och Danmark i Norden. Finland har den svagaste
rankningen i indexen for deltagardemokrati (24:e plats) och deliberativ demokrati (17:e plats).** Utmaningar
och utvecklingsbehov i den finldndska demokratin har nyligen utretts i flera forskningsprojekt som finansierats
av Finlands Akademi®® och Sitra.*® En undersokning som Sitra bestillt visar att majoriteten av medborgarna
onskar fler och littillgéingliga kanaler for deltagande. Politiker och tjénstemén &r ddremot mer tveksamma till
att 6ka kanalerna for deltagande.?’

Manga studier lyfter fram foljande trender som sérskilda utmaningar fér den finldindska demokratin:
e urholkning av delaktighet och ojamlikhetsutveckling;
¢ minskning av rostningsaktivitet;
o fOrstarkning av politisk konfrontation;
e skillnader i upplevd tillit mellan olika befolkningsgrupper.
Nya utmaningar omfattar ocksa:
e upptrappningen av debattkulturen;
e cyberhot, desinformation och informationspéverkan;

e systematiska trakasserier dvs. riktade trakasserier mot tjinsteman, beslutsfattare, journalister, forskare
och medborgarsamhillets aktorer;

o osikerhet gillande de ekonomiska verksamhetsforutséttningarna for det civila samhéllet.

29 T. ex. Freedom House (2021). Countries and Territories; Economist Intelligence (2021). Democracy Index 2021.

30 OECD (2021). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland; Back & Kestila-Kekkonen red. (2019). Politiskt och
socialt fortroende: Vagar, trender och klyftor. (pa finska).

31 Europeiska kommissionen (2021). Rapport om rattsstatsprincipen 2021.

32 Statsradet (2021). Statsradets manniskorattspolitiska redogorelse; Statsradet (2021). Statsradets handlingsplan for de
grundlaggande och de manskliga rattigheterna 2020-2023.

33 Trancparency International Corruption Index 2021.

34 | rapportens index for deltagardemokrati betonas medborgarnas aktiva deltagande i politiska processer med sérskild
uppmarksamhet pa deltagande i civilsamhallets organisationer, mekanismerna i direktdemokrati samt deltagande och
representation pa regional och lokal niva. Rapportens index for deliberativ demokrati granskar i vilken utstrackning den
offentliga debatten med fokus pa det gemensamma basta styr det politiska beslutsfattandet och hur val en respekifull
dialog, interaktion och hérande forverkligas i olika skeden av beslutsfattandet.

3% Finlands Akademi (2021). Strategisk forskning. Politiska rekommendationer.

36 Hyssala & Backman (2018). Folkstyrets grundrenovering: Alla resurser till anvandning; Ojajarvi, Tuomisto, Olkkola &
Tikkanen (2020). Suomalaiset kansalaisvaikuttajina: Kuinka edistaa osallisuutta ja osallistumista 2020-luvulla?
(Finlandarna som medborgarpaverkare. Hur framjas inkludering och delaktighet pa 2020-talet?) (pa finska).

87 Jamsén, Kaartinen, Westinen & Turja (2022). Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa. (Demokratiska
mojligheter till delaktighet i Finland). (pa finska).
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Enligt en bedomning som OECD publicerade &r 2021 &r Finland fortfarande ett land med starkt fortroende.
Medborgarnas fortroende for de olika institutionerna varierar dock. 66 procent av medborgarna litar pé
statsforvaltningen, 61 procent pad regeringen, 53 procent pad riksdagen och 52 procent pé
kommunalforvaltningen. Det fanns betydande regionala skillnader och skillnader mellan olika
befolkningsgrupper géllande fortroende. Enligt studien &r fortroendet hogt i befolkningsgrupper med hog
utbildningsniva, god hilsa, optimistiska framtidsutsikter, och som aktivt deltar 1 exempelvis
medborgarverksamhet och bor i stéder.

Nya forskningsresultat® visar att det finns ett samband mellan sékerhet och fortroende. De som upplever att
deras liv ér otrygga kénner ocksa ett l4gre fortroende for sékerhetsmyndigheterna. Pa motsvarande sétt litar de
med hog kiinsla av sikerhet ocksd pé& sikerhetsmyndigheterna.** Denna polariserade situation mellan olika
befolkningsgrupper utgér utmaningar nir det géller att bygga upp och garantera en kénsla av sikerhet och inre
sikerhet.*! Diarfor behover myndigheterna tillgdng till en mer detaljerad informationsproduktion om
befolkningens olika attityder och beteenden for att tjinsteproduktionen och kommunikationen ska kunna riktas
pa ett sd nodvéndigt och effektivt sdtt som majligt.

Enligt OECD:s bedomning finns det en paradox av deltagande i Finland. Medborgarna litar pa offentliga
institutioner och tillfredsstéllelsen med demokratin dr hog, men endast 40 % av respondenterna trodde pa sin
mojlighet att paverka politiska processer. Aven om medborgarnas fortroende for offentliga institutioner och
tillfredsstillelsen med demokratin &r hog, dr andelen manniskor som tror sig kunna paverka politiska processer
lag i Finland jamfort med andra lander med hdgt fortroende. OECD betonar att marginaliseringen av vissa
befolkningsgrupper bor bekdmpas i Finland genom att frdimja en bredare social dialog. Motsvarande budskap
fanns i den internationella ICCS-studien (2016). Enligt undersokningen har finldndska ungdomar, och nordisk
ungdom i allménhet, utmérkta kunskaper och attityder for deltagande i samhéllet, men majoriteten av
ungdomarna saknar intresse och/eller behov av alltfor aktivt deltagande.*

OECD har rekommenderat att man i Finland bor uppritta dialoger mellan forvaltningen och medborgarna for
att stirka ménniskors fortroende, 6ka insynen i forvaltning och beslutsfattande, utveckla processerna for
delaktighet och inflytande samt involvera medborgarna i utarbetandet av politiska alternativ. Marginalisering
och diskriminering av olika befolkningsgrupper bor bekdmpas genom att stirka mojligheterna till delaktighet
och se till att alla forblir delaktiga i samhillet.*> OECD rekommenderar att nya, exempelvis deliberativa
verksamhetsmodeller tas i bruk pé bred front.*

Under de senaste dren har ménga studier véckt oro ver differentieringen av finldndarnas, sirskilt de ungas,
deltagande i samhillet.* Det ér en foreteelse som pa sikt kan urholka samhéllstilliten. Bland annat personens
alder, utbildningsbakgrund och inkomstniva inverkar pa delaktighet, exempelvis valdeltagande. De ar ocksa
kopplade till médnniskors erfarenheter av i vilken utstrackning de har mojlighet att delta i och péaverka det
samhilleliga beslutsfattande som rér dem. De som dr vilbestéllda deltar mer aktivt d&n genomsnittet. De
beddmer ocksa sina paverkningsmdojligheter mer positivt.

Andelen utlédndska personer och sérskilt de unga aldersgrupperna har 6kat betydligt i Finlands befolkning
under de senaste aren. Ur demokratisk synvinkel ar det viktigt att olika befolkningsgrupper kan uppleva

38 OECD (2021). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland.

39 Inrikesministeriets Sentimentti-befolkningsundersékning (2021-2022).

40 Sentimentti (2022). Opublicerat statistik- och undersékningsmaterial fran inrikesministeriet.

41 Att definiera en kénsla av sakerhet &r inte en enkel process i sig. Forskningsresultat visar att exempelvis krisen i
Ukraina inte har minskat den allmanna kanslan av sakerhet. Tvartom kan det faktum att coronapandemin hamnat i
bakgrunden i den allméanna mediedebatten ha haft en positiv inverkan pa nagra procent nar det galler 6kningen av
trygghetskanslan fran férra aret. Trots detta har antalet som kanner en oro for exempelvis ett militart angrepp eller
situationen i varlden 6kat enormt. Den individuella definitionen av en kansla av sakerhet framstar som komplex och kan
inte beddmas enbart som summan av farhagor.

42 Mehtalainen, Niilo-Ramé & Nissinen (2017). Nuorten yhteiskunnalliset tiedot, osallistuminen ja asenteet. (Kunskap om
samhallet, delaktighet och attityder hos unga). (pa finska).

48 OECD (2021). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland.

44 OECD (2021). Eight Ways to Institutionalise Deliberative Democracy.

45 Gronlund & Wass red. (2016). Det politiska deltagandets mangfald: Riksdagsvalsundersokningen 2015. (pa finska).
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delaktighet och kénna igen sin identitet i det finldndska beslutsfattandet och mediemiljon. I framtiden kommer
erkdnnandet av kulturell mangfald att vara centralt for att bygga upp 6msesidig forstaelse.

Utover det demokratiska politiska systemets funktion paverkas medborgarnas fortroende for samhillet och
deras syn pd hur demokratin fungerar av manga andra faktorer, som bl.a. den ekonomiska situationen,
sysselséttningen, inkomstfordelningen samt ménniskors framtidsutsikter. Till exempel frdmjandet av
befolkningens arbets- och funktionsformaga, delaktighet i arbetslivet, arbetslivets kvalitet och uppskattningen
av mangfald har en positiv inverkan pa forverkligandet av demokrati och upplevelser av demokrati*.

46 T.ex. Programmet for arbetsformaga, STM038:00/2021 Program for psykisk hélsa i arbetet, Utvecklingsprogrammet
for arbete och valbefinnande i arbetet ARBETE2030.
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2 Principbeslutets riktlinjer och atgirder

I detta principbeslut frén statsrddet anges malen for den finlindska demokratipolitiken pa 2020-talet. I ett
instabilt vérldslidge &r det viktigare &n nagonsin att forsvara ett fungerande demokratiskt system. Statsradets
cetnrala malet &r att Finland dven 1 fortséttningen ska vara ett av de mest demokratiska ldnderna i vérlden.
Valsystemet ar pélitligt och sdkert. Ménniskors grundldggande réttigheter att delta forverkligas likvérdigt i
Finland, och ingen ldmnas utanfor eller efter i samhéllet. Detta forutsétter att det finns tillrdcklig kunskap och
kapacitet. Rollerna for ett flerrdstat och livskraftigt medborgarsamhaélle och medier i Finland identifieras och
erkdnns. Forvaltningen dr 6ppen och interaktiv. Finland ar ambitiost nir det giller att frimja demokratin i EU
och internationellt. Demokrati och stod till demokratisk utveckling forblir en l&ngsiktig prioritering i Finlands
utrikes- och utvecklingspolitik.*’

Centrala riktlinjer i principbeslutet

1. Valsystemet dr funktionellt, sékert och palitligt. Alla har lika mojligheter och tillrdcklig kapacitet att
utdva sin rostratt.

2. I Finland finns méngsidiga mdjligheter till delaktighet och allt fler utovar sina réttigheter att delta.
Forvaltningen arbetar Oppet och interaktivt, vilket stdrker fortroendet. Beslutsfattandet &r
informationsbaserat.

3. Demokrati-, minniskoritts- och mediefostran samt kontinuerligt ldrande stodjer forverkligandet av
ratten till deltagande.

4. Mediemiljon ar flerréstad, mangsidig och den samhélleliga debattkulturen gor det mojligt for alla att
delta.

5. Ett aktivt och livskraftigt civilsamhélle &r en central del av en fungerande demokrati.
6. Finland deltar aktivt i EU:s demokratiarbete och stoder den internationella utvecklingen av demokrati.

Varje riktlinje innehaller delmél och forslag pa atgérder, vilka presenteras i detta kapitel. Vid frimjandet av
demokratin ar det frdga om langsiktig och omfattande utveckling, som ska fortsitta 6ver valperioderna. Darfor
ar det ocksa viktigt att f6lja upp riktlinjerna och forverkligandet av deras mal och skapa en d&ndamaélsenlig
uppfoljningsmodell for detta. Uppfoljning diskuteras i kapitel tre i principbeslutet.

47 | den utvecklingspolitiska redogérelsen for de kommande valperioderna (2021) har fredliga demokratiska samhallen
faststallts som det viktigaste malomradet fér Finlands utvecklingspolitik. | statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska
redogorelse (2020) konstateras att det centrala i Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska vardegrund ar att all
internationell verksamhet ska framja demokrati.

13


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163172
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162514
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162514

2.1 Valsystemet dr funktionellt, sikert och palitligt. Alla har lika mojligheter och
tillridcklig kapacitet att utova sin rostratt

Nulége och utmaningar

Finlands politisk-administrativa system bygger pa representativ demokrati, som kompletteras av metoder for
direkt- och deltagardemokrati. I en representativ demokrati véljer medborgare med rostritt representanter som
fattar beslut pa deras végnar.

Enligt internationella jimforelser rankas finlindska val bland de mest palitliga i virlden.*® Réttvisheten i valen
och inklusiviteten géllande rostritten fir hoga podng i de internationella jaimforelserna.*

Olika valdeltagande

Valdeltagandet i Finland placerar sig i mitten bland Europas ldnder.*® Jimfort med de vriga nordiska linderna
ar valdeltagandet betydligt ldgre i Finland. Valdeltagandet har dock varit ganska stabilt hos oss under 2000-
talet och har i sjdlva verket dkat med ett par procentenheter under de senaste tio aren. I manga europeiska
linder har utvecklingstrenden varit den motsatta.>! I Finland har valdeltagandet varit hogst i presidentval och
riksdagsval och ldgst i Europaparlamentsval, &ven om valdeltagandet 6kade vid valet &r 2019. I Finland ar
valdeltagandet i kommunalval ldgre #n i de ovriga nordiska linderna.’? 1 kommunalvalet 2021 var
valdeltagandet historiskt lagt i kommuner av alla storlekar. Det berodde troligen péa coronapandemin och den
exceptionella tidpunkten for valet. Valdeltagandet i det forsta vélfirdsomradesvalet uppgick till 47,5 procent.

Valdeltagandet skiljer sig &t ganska mycket mellan olika befolkningsgrupper. I genomsnitt rostar vélutbildade
och hogutbildade mer aktivt &n andra befolkningsgrupper.>* Kvinnor har rostat ndgot mer aktivt 4n méin sedan
1980-talet.>* Didremot har valdeltagandet bland unga och invandrare varit fortsatt 1agt.>> Valdeltagandet bland
unga Okade dock 1 riksdagsvalet véren 2019 jamfort med wvalet 2015. Utvecklingen speglar
Ungdomsbarometern®®, enligt vilken 61 procent av ungdomarna siger att de har tminstone ett visst intresse
for politik. Intresset ar det hdgsta pa 20 ar.

Att paverka samhéllet har alltmer delats upp mellan olika grupper. Vissa medborgare upplever att de inte har
mojlighet att pdverka gemensamma fragor genom traditionella kanaler, som att rosta i val.”” Valdeltagandet
paverkas ocksé av en forstielse for vad valet handlar om och tillrdcklig tillgang till information.

For att forbattra valdeltagandet bland unga har man ofta foreslagit en sinkning av rostrittsaldern eller att det
skulle bli mojligt att rosta pa nitet. Expertbeddmningar av mojligheterna och konsekvenserna av att sidnka
rostrittsaldern dr delvis motstridiga®®. Man har strivat efter att stirka ungas mojligheter att delta och paverka,
dven om en sdnkning av rostréttsaldern inte har tagits med i regeringsprogrammet. Nir man dvervéger fragan
bor man ocksa beakta att en dndring av aldersgridnserna skulle krdva en dndring av grundlagen: § 14 i

48 IDEA (2021). Global State of Democracy Report 2021: Building Resilience in a Pandemic Era.

49 Freedom House (2021). Countries and Territories.

50 Gronlund & Wass red. (2016). Det politiska deltagandets mangfald: Riksdagsvalsundersokningen 2015. (pa finska);
Isotalo, Jarvinen, von Schoultz & Séderlund (2019). Den finlandska valjaren 2003-2019. (pa finska).

51 Bilaga till principbeslutet: Demokratistatistik till stdd fér konsekvensbeddmning.

52 pekola-Sj6blom & Piipponen (2018). Kommunalval, kandidater och invalda ar 2017.

53 Kantola, Wass, Lahtinen, Peltoniemi & Heikkila (2019). Valnavigator: Se var den hégsta andelen oanvanda roster finns.

54 |sotalo, Jarvinen, von Schoultz & Séderlund (2019). Den finlandska valjaren 2003-2019. (pa finska).

55 OM067:00/2021. ETNO — Flersprakiga finlandare som samhallsaktérer (MOVA) arbetsgrupp.

56 Haikkola & Myllyniemi red. (2019). Bra jobbat! Ungdomsbarometern 2019.

57 OECD (2021). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland.

58 Aldersgranserna for valratt och ratt att delta har utretts till exempel i rapporten om ungas rostrattsalder av
justitieministeriets arbetsgrupp Ungas rést — vuxnas urna? Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 49/2010 (pa
finska), i den parlamentariska arbetsgruppens betankande 31/2014 (pa finska) om datum for val och medborgarnas ratt
att delta samt i justitieministeriets utlatande Nurminen, Laura (2017) Bedémningspromemoria om forfarande i
medborgarinitiativ, justitieministeriets betankanden och utlatanden 45/2017.
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grundlagen foreskriver att aldersgransen for rostritt i allmidnna val och folkomrostningar dr 18 ar, och enligt
53 § 3 mom. i grundlagen har medborgare med rostrétt rétt att ligga fram ett medborgarinitiativ.

Baserat pa studier’® som genomforts i Finland har inférandet av internetrostning inte rekommenderats eftersom
riskerna gillande exempelvis valsidkerheten och fortroendet gentemot dem har hittills ansetts vara storre dn
fordelarna. Enligt den parlamentariska arbetsgrupp som utredde &mnet och utléndska exempel kommer det
laga valdeltagandet inte att 16sas genom inforandet av internetrostning. Utvecklingen av digitaliseringen av
teknik och demokrati bér emellertid f6ljas upp dven i fortséttningen.

Justitiecombudsmannens sérskilda uppgift &r att frimja, skydda och folja upp forverkligandet av rittigheterna
for personer med funktionsnedsittning. Under val gor justititombudsmannen oanmélda inspektioner av
vallokalerna, dér hen beaktar tillgénglighet och mdjlighet att delta for personer med funktionsnedséttning.
Exempelvis i samband med riksdagsvalet &r 2019 pépekade justitiecombudsmannen om brister i de granskade
forhandsrostningsstédllena ndr det géller tillgénglighet och ett eventuellt dventyrande av valhemligheten i
tillgiingliga valbas®. Justiticombudsmannens inspektionsprotokoll offentliggdrs pa justiticombudsmannens
webbplats.

Utmaningar i valsystemets funktion

Valens proportionalitet genomfors for nirvarande bristfalligt i riksdagsvalet i Finland.®' Den storsta svagheten
i det nuvarande systemet kan anses vara att de dolda rostspirrarna i mindre valkretsar blir s hoga att den
politiska proportionaliteten i dessa blir bristfalligt realiserad. Da forverkligas den politiska proportionaliteten
pa olika sitt i olika valkretsar och sérskilt bristfélligt i mindre valkretsar, vilket leder till att vdljarnas jimlikhet
inte forverkligas. Dolda rostspérrar varierar avsevirt kalkylmissigt fran varandra.®

Valkretsens storlek har stor betydelse for chanserna for kandidaterna i de olika stora partierna att bli valda. Det
ar svart for nya partier att ta sig fram i mindre valkretsar. Vissa forskare har ocksd framfort att det nuvarande
valsystemet dr krdvande for viljarna, eftersom vederbdrande maste kunna vélja bade parti och kandidat.
Forskarna har ockséa lyft fram behovet av att bedoma mojligheten att géra det mojligt att rosta sa att man inte
behover vilja en kandidat om man inte vill. Studier har ocksé visat att svérigheten att vélja kandidat har varit
en viktig orsak till att inte rdsta, sdrskilt bland unga som dr den aldersgrupp som kénner till valkandidaterna
simst. Ar 2014 ansdg dven riksdagens grundlagsutskott i sitt betiinkande®, att frigan borde utredas for att dka
valdeltagandet.

I och med vilfiardsomradesvalen halls for nirvarande fem olika typer av val i Finland. Att valen hopas kan
leda till valtrotthet hos sévil partier som viljare och dirmed minska valdeltagandet. A andra sidan steg
rostningsaktiviteten i det Europaparlamentsval som holls varen 2019 trots att riksdagsvalet hade hallits drygt
en ménad tidigare. A andra sidan kan verkstillandet av tva val samtidigt 6ka informationskostnaderna for
rostningen och litt ge en anledning att avsta fran att rosta for de rostberittigade, som har relativt svart for att
fatta rostningsbeslut.®*

I riksdagsvalet 2019 méjliggjordes brevrdstning for finléindare bosatta i utlandet.®® Over 6 000 viljare rostade
per brev. Majoriteten av de som rdstade per brev var rostberattigade bosatta utomlands. Mojligheten att rosta
per brev medforde framforallt flexibilitet i de praktiska arrangemangen och lindrade de problem som orsakades
av avstdind och andra svérigheter. Spridningen och etableringen av brevrostning forutsétter aktiv
kommunikation och utveckling av metoder som ar sd dndamélsenliga som mdjligt. Darfor ar det viktigt att

59 Justitieministeriet (2017). Internetréstning i Finland: Slutrapport av arbetsgruppen for internetrostning. (pa finska).

60 EOAK/1670/2019. (pa finska).

61Justitieministeriet (2022). Slutrapport fran den parlamentariska valarbetsgruppen. (pa finska).

62 | Nyland kréavs cirka 2,5 % av rosterna for inval, men i Lappland krévs 10 %. Eftersom antalet mandat i valkretsarna &r
knutet till antalet invanare kommer situationen att bli alltmer differentierad i framtiden. Nyland narmar sig 40
riksdagsmandat och Lappland sjunker snart till sex.

63 GrUB 3/2014 rd - SRR 3/2014 rd.

64 Forskare Sami Borgs yttrande om statsradets demokratipolitiska principbeslut (2022).

65 Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020). Klimatforandring i politik: Riksdagsvalsundersokningen 2019. (pé finska).
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genomfora bade statistiska och registerbaserade utvirderingar och insamling av erfarenhetsdata under de
kommande aren.

Organiseringsansvaret for social- och hilsovarden och riaddningsvédsendet overfors frdn kommunerna till
vélfairdsomrddena fran borjan av ar 2023. Detta dr den storsta forvaltningsreformen i Finlands historia.
Grundlagen 121 § 4 mom. foreskriver om sjélvstyre inom ett storre omrade &n kommuner. Grundlagsutskottet
har ansett® att en central del av sjélvstyre ir att demokrati forverkligas, dvs. att beslutsfattandet grundas pa det
valda hogsta organets centrala stillning. I regeringens proposition om lagstiftning som géller grundandet av
vilfirdsomraden och reformen av ordnandet av social- och hilsovirden och riddningsvisendet®’ bedomdes
reformen ha betydande inverkan pa demokratin, invanarnas mojligheter att paverka samt pa den politiska
verksamhetskulturen och -systemet. Direktvalet av vilfairdsomréddets hogsta beslutande organ,
regionfullméktige, stirker forvaltningens demokratiska drag, sérskilt jamfort med samkommunerna, dér
kommuninvénarnas demokratiska val av beslutsfattare ar indirekt.

Antalet fortroendeplatser har minskat och uppgifterna hopar sig

Till f6ljd av kommunsammanslagningarna och minskningen av ndmnderna har antalet fortroendeplatser
minskat till omkring en tredjedel sedan 1980-talet.’® Aven antalet fullmiiktigeplatser har minskat tydligt under
de senaste decennierna.*” De nya vilfirdsomriddena for dock med sig nya fortroendeplatser. Utdver
fullméktige- och styrelseplatser kommer antalet fértroendevalda att variera bland vélfirdsomradena, beroende
pa vilken typ av politiskt ledningssystem varje vilfardsomrade viljer. Enligt studier upplever medborgarna att
makten dr nagot koncentrerad och att samspelet mellan kommuninvanare och beslutsfattare ar bristfalligt till
viss del. Majoriteten anser dndd att den kommunala demokratin fungerar atminstone nagorlunda bra och
upplever att man kan paverka beslutsfattandet.”

Enligt en studie frain Kommunbranschens utvecklingsstiftelse dr det ganska fa som &r valdigt intresserade av
kommunala fortroendeuppdrag. Enligt studien har intresset for att stélla upp som kandidat i kommunalvalet
minskat de senaste aren. Intresset for medlemskap i ndmnder &r diremot storre. I genomsnitt var unga mer
intresserade av fortroendeuppdrag én dldre.”! Enligt beslutsfattarenkiten kriaver fortroendeuppdrag i storre
stader allt mer tid. I styrelseledamoternas fall har skillnaderna mellan stora och sma kommuner 6kat under de
senaste 25 aren. [ synnerhet i fraga om tidsanvindningen bland fullmiktige- och styrelseordforandena i stader
med 6ver 100 000 invanare har det skett en klar forandring mellan 2015 och 2020. Det hér beror delvis pa ett
strukturellt fenomen, d& antalet ordférande som skdter uppdraget pa hel- och deltid har okat efter
kommunalvalet 2017.7

I kommunalvalet 2021 valdes néstan 9 000 ledamoter. Antalet kandidater 6kade men andelen kvinnliga och
unga kandidater sjonk. Invandrare dr ocksa klart underrepresenterade som kandidater i forhallande till
folkmédngden. 1 kommunalvalet 2021 var rekordménga nya fullmiktigeledamdter kvinnor och
riksdagsledaméter. De genomsnittliga kampanjkostnaderna for kommunalvalet dr sma. I genomsnitt &r
kampanjkostnaderna lagre i sma kommuner, dar ménniskor ofta redan kidnner kandidaten. I de storsta stiderna
kan kampanjkostnaderna diremot bli betydligt hogre.”

I det forsta vilfardsomradesvalet 2022 var var tredje kandidat fullmiktigeledamot’™. Av de invalda var omkring
77 procent ledamoter i kommunfullmiktige. 82 procent av ordférandeposterna i vilfardsomradenas

66 GrUU 65/2018 rd.

67 RP 241/2020 rd.

68 Piipponen (2018). Johtamismallit ja toimielimet Manner-Suomen kunnissa 2017. (Ledningsmodeller och organ i
kommunerna i Fastlandsfinland 2017.) (pa finska).

69 pikkala & Borg (2017). Kuntavaalitrendit. (Kommunalvalstrender.) (pa finska).

70 Kestila-Kekkonen, Sipinen, Borg, Tiihonen, Wass (2018). Kommundemokratiindikatorerna 2017. (pa finska).

7 Kommunbranschens utvecklingsstiftelse (2021). Kansalaismielipide ja kunnat: llmapuntari 2020. (Medborgarnas asikt
och kommuner: Barometer 2020.) (pa finska).

2 Finlands Kommunforbund (2020). Beslutsfattarundersokning.

73 Kestila-Kekkonen, Sipinen, Borg, Tiihonen, Wass (2018). Kommundemokratiindikatorerna 2017. (pa finska).

74 Finlands Kommunfoérbund (2022). Var tredje kandidat i valfardsomradesvalet ar fullméktigeledamot.
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fullméktige och styrelser innehas av ledaméter i kommunfullmiktige.”> Kandidaturer och sérskilt
fullmaktigeplatser verkar till stor del koncentreras bland samma personer.

Valpaverkan ér ett vixande problem

Coronapandemin har paverkat forverkligandet av demokratin globalt.”® Coronapandemin och Rysslands attack
mot Ukraina har ocksa belyst behovet av att i Finland bedéma hur resistensen mot val kan stdrkas i olika
krissituationer.

Valpéverkan och valrelaterad paverkan har varit ett vixande problem internationellt, i syfte att paverka valens
funktion eller undergriva valens legitimitet. Vid valpaverkan &r det friga om handlingar som syftar till att
skapa kaos och forvirring under valkampanjen och dérigenom undergriva medborgarnas fortroende for
valinstitutionens funktion och acceptans. Darfor syftar exempelvis EU:s handlingsplan for demokrati”’ till att
forbittra medborgarnas paverkningsmdjligheter och bygga mer hallbara demokratier i hela EU genom att
frimja fria och rattvisa val, stdrka mediernas frihet och motverka desinformation. I EU:s réttsakt om digitala
tjdnster som &dr under beredning faststélls for forsta gdngen forpliktelser och ansvar for de som formedlar
digitala tjénster pa hela den inre marknaden.

Utifran studierna har valpaverkan hittills varit mattlig i Finland. Enligt studierna har ganska fa kandidater pa
ett personligt plan hittills upplevt valpaverkan. A andra sidan visar en mer generell granskning att valpaverkan
uppfattas som ett vixande hot.”® Aven forsdk fran automatiserade botkonton i sociala medier paverkar valen
men deras inverkan i Finland har varit 1ag.”

Trakasserier och hatretorik paverkar medborgarnas, sarskilt kvinnornas och personer med minoritetsbakgrund,
vilja att delta i till exempel politiken. Fenomenet férsvagar kinslan av trygghet, inskrdnker yttrandefriheten
och minskar ménniskors vilja att engagera sig aktivt i samhéllet. Fenomenet har &dven negativa effekter pa
fortroendesamhillet. I Finland anses det viktigt att ingripa i olaglig hatretorik.®

Antalet partier har varit stabilt, men deras medlemsantal minskar

Finland har ett flerpartisystem och antalet partier i partiregistret har varit relativt stabilt. For narvarande finns
det tjugotre partier i partiregistret.®! Dédremot har antalet partimedlemmar minskat under de senaste
decennierna.®? Partierna fungerar som en viktig grindvakt i det politiska beslutsfattandet, och det ér viktigt att
sékra tillrdckliga resurser for partierna i detta avseende. Det dr viktigt att underrepresenterade grupper, sdsom
ungdomar och personer med funktionsnedséttning, ocksa kan delta i demokratiska processer genom politiska
partier. Darfor ar det viktigt att fraimja jamlikhet, likvardighet, tillgdnglighet och delaktighet i partierna.

75 Finlands Kommunférbund (2022). 82 procent av ordférandeposterna i valfardsomradenas fullmaktige och styrelser
innehas av kommunfullmaktigeledamoter; Finlands Kommunférbund (2022). Valfardsomradesvalet 2022.

76 IDEA (2021). Global State of Democracy Report 2021: Building Resilience in a Pandemic Era.

77 Kommissionens meddelande om EU:s handlingsplan for demokrati COM/2020/790 final samt statsradets E-
redogorelse E 12/2021 rd i arendet.

78 Wass, Isotalo & Limnell (2020). Ehdokkaiden ja aanestéjien havainnot vaalihairinnasta. (Kandidaters och
valdeltagares observationer om valpaverkan.) (pa finska); Von Schoultz, Séderlund & Kestila-Kekkonen (2020).
Ehdokkaiden menestys vaaleissa. (Kandidaternas framgang i valet.) (pa finska).

79 Justitieministeriet (2021). Effekten av bottar pa Twitter forblev liten infor kommunalvalet.

80 Finland har nyligen genomfort rattsliga reformer for att bland annat géra det lattare att vacka atal mot brottslingar och
for att skarpa straffen for kdnsrelaterade brott. Fragor gallande brotts- och lagstiftningsfragor betraffande riktade
trakasserier har ocksa behandlats under regeringsperioden i olika publikationer och projekt. Polisens nya anvisningar for
hatbrott &r klara. Handlingsprogrammet mot rasism och fér goda befolkningsrelationer innehaller en atgard om utbildning
av moderatorer och onlineplattformar.

81 Puoluerekisteri.fi./sv. Registrerade partier.

82 Karvonen (2010). The Personalization of Politics: A Study of Parliamentary Democracies.
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Atgiirder for att forbittra den representativa demokratins funktion

e Utredningen om mojligheterna att reformera valsystemet kommer att fortsdtta for att forbéttra
valsystemets funktion och proportionalitet, samtidigt som regional representativitet sdkerstlls.

e Sékerheten i samband med val stérks genom att fortsétta reformen av valdatasystemet (VAT). Bittre
forberedelser pé de vixande hybridhoten i samband med val. Med den genomf6rda utredningen som
grund fortsétter vi att stirka resiliensen i val proaktivt med tanke pé olika krissituationer.

e Flexibiliteten i rostningsmdjligheterna pa valdagen 6kas genom att man beaktar vallokalernas antal,
placering, tillginglighet och atkomst. Kommunerna uppmuntras ocksd att infora elektroniskt
rostréttsregister.

e Valdeltagandet frimjas pa ldng sikt genom att utveckla demokratifostran. Resurser kommer att riktas
till kommunikation och tydligare information om valet. Man satsar pé att stodja valdeltagandet i
synnerhet bland unga, invandrare och utsatta médnniskor. Partierna uppmuntras till en mangsidig och
varierande kandidatuppstillning och en tillgdnglig kommunikation i de frdgor som de representerar.

2.2 I Finland finns méngsidiga mojligheter till delaktighet och allt fler utévar sina
riattigheter att delta. Forvaltningen arbetar oppet och interaktivt, vilket stirker
fortroendet. Beslutsfattandet dr informationsbaserat

Nulége och utmaningar

For att demokratin ska fungera ar det viktigt att alla har lika mojligheter att delta och paverka hur samhéillet
fungerar. Detta kan ske bade genom ett representativt system och genom andra deltagandeprocesser.
Delaktighetssystemen bor vara tillforlitliga och effektiva. Tillracklig kapacitet for medborgarnas delaktighet
bor stodjas.

Oppenhet och ett transparent beslutsfattande #r viktiga 1 en demokrati for upprétthallande av fortroende.
Transparens skapar &dven en grund for ickekorruption. Oppen beredning ger medborgarna mojlighet att folja
beredningen av beslutsfattandet och att delta i beredningsprocessen.

Finland har forbundit sig starkt till principerna om Oppen forvaltning och anslutit sig till
partnerskapsprogrammet for Oppen forvaltning, inom ramarna for vilken en strategi for 6ppen forvaltning har
utarbetats.’ Malet for strategin dven i den offentliga forvaltningen ir att oka mojligheterna att paverka och
uppmuntra ménniskor att delta i beredningen och beslutsfattandet®*. Oppenheten méste ocksi ni fasen for
beslutsfattande. I bade EU och Finland har stérkandet av riksdagens roll kopplats till att betona medborgarnas
roll. Det centrala dr dppenhets- och offentlighetsprincipen och mdojligheten att delta i beslutsfattandet.®

Allt mer varierande former for delaktighet

Under de senaste decennierna har det traditionella politiska deltagandet, sdsom rostning och partideltagande,
minskat och differentierats i vésterlandska demokratier beroende pa bland annat socioekonomisk status, alder
och utbildningsbakgrund. Vid sidan av traditionella former av deltagande har nya sitt att delta vuxit fram.
Enligt studier verkar det vara sé att mer individualiserade former av deltagande dér ménniskor kan delta pa

83 Oppenforvaltning.fi (2020). Oppen Férvaltnings strategi 2030.

84 Forvaltningsstrategin.fi (2021). Strategin for reformering av den offentliga forvaltningen.

85 Enligt de allmanna motiveringarna i grundlagen (RP 1/1998) "De ut6kade befogenheterna for riksdagen kommer till
foljd av den offentlighetsprincip som géller riksdagens verksamhet att 6ka individens mojligheter att fa upplysningar om
de arenden som skall avgdras och att ta del i den allméanna debatt som féregar besluten.” Okningen av riksdagens
befogenheter anknyter saledes till dppenheten i dess verksamhet och framjandet av medborgarnas méjligheter att delta.
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tider som passar dem, hélleri viss mén pa att ersétta mer kollektiva former av deltagande. Studier visar ocksa
att medborgarna 6nskar fler mojligheter att delta®®.

Enligt en firsk jimforande undersékning rankas Finland inte sirskilt hogt nér det géller deltagardemokrati.®” I
ljuset av tidigare studier dr finldindarna &nd4 ndgot aktivare politiska deltagare &n det europeiska genomsnittet,
dven om deltagandet inte riktigt nar de bésta linderna i Europa. I Finland har de sé kallade icke-institutionella
formerna av deltagande, sdsom deltagande i demonstrationer, 6kat nigot under de senaste tio ren.®®

Utmaérkande for Finland ar att medborgarinitiativet &r mer populért jdimfort med andra europeiska lander, dér
det finns en kanal for deltagande som liknar medborgarinitiativet.* Den kommunala initiativritten dr ocksa en
finldndsk demokratisk innovation.

Finland foljer aktivt den internationella utvecklingen av demokratiska innovationer. Runt om i vérlden finns
det modeller for bland annat deliberativ demokrati, som ocksa Finland kan ldra sig av. Med deliberativa
modeller kan en stor grupp medborgare engageras med att behandla frdgor som latt blir polariserande, 6ka
insynen 1 beslutsfattandet samt stirka fortroendet for demokratiska institutioner. I sin fortroendebedémning
som publicerades 2021 rekommenderade OECD att man skulle frimja anvéndningen av deliberativa metoder
och dialoger i Finland.”

Under det senaste artiondet har Finland ocksa gjort betydande satsningar pa att frimja internetdemokrati. Pa
FN:s e-demokratiindex placerar sig Finland i vérldstoppen.”® Framfor allt verkar anvédndningen av
medborgarinitiativet, men dven andra former av deltagande pa nitet, ha okat, sérskilt under coronapandemin.
Justitieministeriets nitdemokratitjinster har sammanstillts pd www.demokratia.fi®?. Justitieministeriets
niatdemokratitjdnster har etablerat sin plats och antalet besokare har dkat tydligt sedan 2019. Exempelvis hade
tjiinsten kansalaisaloite.fi mer dn fem miljoner besdk 2021 enligt tjanstens uppfoljning av besokare. Pé
webbplatsen demokratia.fi finns dven en sammanstillning 6ver EU:s demokratitjdnster pa nétet inklusive EU:s
medborgarinitiativ. Som en langsiktig utvecklingsatgird for finldindska demokratitjdnster pa nitet har man
foreslagit att separata tjdnster som ger medborgarna mojligheter till delaktighet och inflytande i den offentliga
forvaltningen samlas i en interaktiv demokratitjanst. P4 sa sitt kan ménniskor delta i forberedelse- och
beslutsprocessen pa ett battre sitt dn for narvarande. Digitala deltagartjanster erbjuds pa bade finska och
svenska. Systemens sprékversioner utformas sé att de kan tas i bruk pa bdda de nationella spriken samtidigt
och att de fungerar likvardigt pa bada spréken.”® Satsningar méste ocksa goras i kommunikation pé flera sprak
och med ett tydligt sprak.

Studier visar att den finléindska demokratin utmanas av deltagandeklyftor. Det politiska deltagandets méngfald
skapar ocksd utmaningar for nya former av deltagande. Det verkar som att det létt blir si att det dr de
vilbestillda i samhéllet som &r politiskt aktiva®. Delaktighet blir mer differentierat och vissa medborgare
tycker inte lingre att delaktighet dr viktigt.”> Det dr viktigt att olika livssituationer och erfarenheter identifieras
och blir en del 1 beredning och utveckling, beslutsfattande, genomférande och utvéardering.

86 Jamsen m.fl. (2022). Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa. (Demokratiska majligheter till delaktighet
pa 2020-talet.) (pa finska).

87 Boese m.fl. (2022). Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022.

88 Back & Serup Christensen (2020). Minkalaisia poliittisia osallistujia suomalaiset ovat kansainvalisessa vertailussa?
(Vilken typ av politiska deltagare ar finlandare i internationell jamforelse?) (pa finska).

89 Back & Serup Christensen (2020). Minkalaisia poliittisia osallistujia suomalaiset ovat kansainvalisessé vertailussa?
(Vilken typ av politiska deltagare ar finlandare i internationell jamforelse?) (pa finska).

90 OECD (2021). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland.

91 FN (2021). UN E-Government Knowledgebase Country Selector.

92 Nattjanster ar kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi, digiraati.fi, otakantaa.fi, lausuntopalvelu.fi, puoluerekisteri.fi samt
vaalit.fi. Under 2023 kompletteras tjansten med en tjanst for valfardsomradesinitiativ.

93 Statsradet (2021). Nationalspraksstrategi, Kansallisstrategia: Statsradets principbeslut, Valtioneuvoston
periaatepaatos.

94 Back & Serup Christensen (2020). Minkalaisia poliittisia osallistujia suomalaiset ovat kansainvalisessa vertailussa?
(Vilken typ av politiska deltagare ar finlandare i internationell jamforelse?) (pa finska).

9 Varttd m.fl. (2021). Suomalaisen demokratian kipukohdat — ja niiden ratkaisumahdollisuudet. (Den finlandska
demokratins smartpunkter — och deras eventuella 16sningar.) (pa finska).
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Demokratiska innovationer och nya former av delaktighet kan bara stirka demokratin och bevara sin
popularitet bland medborgarna, om ménniskor sjédlva dr entusiastiska 6ver dem, upplever dem som effektiva
och om de ar systematiskt tillgdngliga. Déarfor bor de vara starkt kopplade till beslutsfattandet sa att deltagandet
inte forblir ett arrangerat deltagande.”® Medborgarinitiativet har till exempel visat att former av direkt
deltagande ocksa kan ha en utjimnande effekt pé deltagandet.”’

Finland har en stark lokaldemokrati

Finland och de 6vriga nordiska ldnderna har ett starkt lokalt sjalvstyre. | kommunallagen i Finland foreskrivs
om kommundemokrati géllande kommuninvénarnas ritt till delaktighet i mycket stérre utstrackning én i 6vriga
Norden. Demokrati och delaktighet har beaktats pa ett méngsidigt sitt i kommunallagen och i lagen om
vélfardsomraden. I och med helhetsreformen av kommunallagen (410/2015) har médnga kommuner infort nya
kanaler for delaktighet. Ungdomsfullméktige, rad for personer med funktionsnedséttning och édldrerad har varit
lagstadgade redan i flera ar. Aven deltagande budgetering har dkat i popularitet och det finns ménga goda
exempel pa det lokalt. Det finns dock fortfarande stora skillnader mellan kommunerna géllande vilken typ av
mojligheter till delaktighet och inflytande de har infort. P4 grund av kommunernas olika praxis varierar deras
faktiska mojligheter att paverka.

Under hela den undersokta perioden 1996-2020 har invanarna forhallit sig mer kritiskt dn positivt till
kommunalt beslutsfattande, men fortroendet har stegvis forbattrats. Studier visar att ndstan hélften av
kommuninvanarna inte upplever att deras mdjligheter att paverka ir sérskilt goda i hemkommunen. A andra
sidan ansdg néstan tva av fem att deras mojligheter att paverka kommunala fragor inte var bra, men inte heller
daliga®®. Enligt studien har en positiv utveckling skett genom éren, men det finns fortfarande utrymme for
forbattringar nar det giller att bygga upp kommuninvanarnas fortroende. Fortroende kan byggas genom
utveckling av Oppenhet och interaktion. Kommuninvanarnas fortroende varierar géllande manga
bakgrundsfaktorer. Exempelvis dr hogskoleutbildade personer mer sjdlvsdkra dn de med ldgre utbildning.
Kommuninvanarnas fortroende for det kommunala beslutsfattandet dr ocksa kopplat till faktorer som har att
gora med kommunernas struktur, sdsom kommunernas storlek.”

Syftet med lagen om vélfardsomraden ar att skapa forutsattningar for sjalvstyre 1 forvaltningsomraden som ar
storre 4n kommunerna samt att forverkliga invdnarnas mdjligheter att delta i och paverka vilfirdsomradenas
verksamhet. Lagen om vélfardsomraden (611/2021) baseras pa kommunallagen och delaktighetssystem byggs
for ndrvarande upp. Det dr viktigt att stodja uppkomsten av nya innovationer och att uppmuntra sokandet efter
nya arbetsmetoder. Ur invanarens synvinkel i vélfardsomradena bor kommunernas och vélfardsomrédenas
system for tjinster och deltagande bilda en enda, smidig och tydlig helhet. Invénaren ska veta i vilka specifika
fragor man ska forsoka paverka genom kommunen och i vilka genom vilfirdsomradet. Reformens
overgripande inverkan pa demokratins funktion beror i hog grad pé hur vélfirdsomradenas verksamhet och
bland annat strukturerna i organ och beslutsfattande bildas, och i vilken utstrickning vélfirdsomradena infor
de sitt for delaktighet och inflytande som lagen mdjliggdr och hur de tillimpas i de olika vilfardsomradena.
Inverkan pa demokratin av att grunda en ny forvaltningsniva hanger ocksd samman med i vilken utstrackning
invanarna i vélfirdsomradena &r intresserade av att paverka och vill delta i vilfardsomradets verksamhet. Vid
planeringen av vélfirdsomradenas strukturer for deltagande bor man beakta lika mojligheter till deltagande pé
bada nationalspraken. Nationalspraksndmndernas uppgifter och mojligheter att paverka bor bedomas under
nésta regeringsperiod.

9 Kallioniemi & Vahti (2021). Miten demokratiaa kokeillaan? Kéasikirja demokratiakokeilujen toteuttamiseen ja
osallisuuden vahvistamiseen nopeasti muuttuvassa maailmassa. (Hur testas demokratin? Handbok fér genomférande av
demokratitester och starkande av delaktighet i en snabbt foranderling varld.) (pa finska).

97 Justitieministeriet (2017). Handlingsplan fér demokratipolitik. (pa finska).

98 Kommunbranschens utvecklingsstiftelse (2021). Kansalaismielipide ja kunnat: llmapuntari 2020. (Medborgarnas asikt
och kommuner: Barometer 2020.) (pa finska).

9 Finlands Kommunférbund (2021). Invanarnas fortroende for kommunalt beslutsfattande har 6kat.
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Oppenhet 6kar tilliten

Finland har en lang tradition av 0ppen forvaltning och en bred offentlighetsprincip. I internationella jamforelser
relaterade till Sppenhet och ickekorruption rankas Finland bland de frimsta linderna i virlden.!” I Finland har
beredningen traditionellt varit transparent och byggt pa samarbete mellan olika parter. Grundlagsutskottet har
uppmérksammat att riskerna med det finlindska korporativa och avtalsbaserade systemet ar att respekten for
riksdagen och hela systemet for politiskt beslutsfattande sanks i medborgarnas dgon'?!. Utskottet har betonat
Oppenhet 1 beredningen och ansett att det dr viktigt att alla instanser som har varit med och péverkat
beredningens resultat framgar av beredningsmaterialet.'%?

Enligt Europeiska kommissionens rapport om réttsstatsprincipen beddmer intressentgrupper som deltar i
regeringens lagstiftningsinitiativ att lagstiftningsprocessen dr mycket 6ppen. Rapporten om réttsstatsprincipen
framhaéller att flera medlemsstater, i linje med den trend som identifierades 1 2020 och 2021 &rs rapporter om
rattsstatsprincipen, har fortsatt att forbéttra kvaliteten pa lagstiftningsprocessen. Genom att dka deltagandet
bland intressentgrupper, aven medborgarsamhéillets organisationer, kan man forbattra lagstiftningens kvalitet
och insynen i processen.

Riksdagens EU-dokument dr Oppet tillgédngliga jamfort med ménga andra EU-ldnder. Det nationella
beredningsskedet av EU-drenden i statsradet dr dock inte 6ppet och beredningsmaterialet &r endast tillgangligt
for begriansad tjansteanviandning. For att utveckla insynen i processen har man till exempel foreslagit att
processdata ska slas samman till en nationell uppf6ljningstjanst.

Studier'® visar ocksd att det politisk-administrativa systemet i allt hogre grad har overgatt till en
nitverksbaserad verksamhet, dér olika intressentgrupper lobbar for sina egna intressen. Lobbying sker genom
bade formella och informella péverkanskanaler. Informell paverkan &r oftast dold och utom réackhall for
handlingsoffentlighet. Lobbyverksamheten i Finland riktar sig till alla skeden och aktdrer vid beslutsfattande
pa statlig niva. De viktigaste lobbymaélen dr i synnerhet ministrar och viktiga tjdinstemén pa ministerierna.
Enligt studien ar de mest centrala lobbyisterna i Finland organisationer och institutionella organisationer inom
niringslivet. A andra sidan dr fackforeningarna inte lika viktiga som dessa. For att frimja transparensen i
beslutsfattandet bereder justitieministeriet som bést lagstiftning géllande lobbying.!** Regeringens proposition
om lagstiftningen for Oppenhetsregistret Overlimnades till riksdagen i juni 2022'%. Avtalet mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt
Oppenhetsregister tradde 1 kraft den 1 juli 2021. Avtalet ersdtter den tidigare Gverenskommelsen fran 2014
mellan Europaparlamentet och kommissionen om ett frivilligt register.

I Finland okades transparensen gillande valfinansieringen till f6ljd av uppstandelsen kring val- och
partifinansiering i borjan av 2010-talet. I dag publiceras kandidaternas information om valfinansiering 6ppet i
informationsnitverket.'® Okad insyn i partifinansieringen har visat sig dka fortroendet for den politiska
verksamheten och ddrmed ocksa forbéttra valdeltagandet. I Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
géllande tillsynen av partifinansieringen 2021 framgér att redovisningen om partifinansiering i huvudsak ger
korrekta uppgifter. Enligt SRV har vissa utmaningar fortfarande uppstétt nér det géller transparens och
overvakning av val- och partifinansiering. Det dr inte mojligt att f& en tillforlitlig helhetsbild av aktualiteten i
anmilningar om partifinansiering genom att endast utreda inkomstfinansiering och intdkter i enlighet med
bokslut.'”’?

100 Globalis (2020). Korruption. (pa finska).

101 GrUB 3/2014 rd - SRR 3/2014 rd.

102 GrUU 46/2017 rd.

103 Hirvola m.fl. (2021). Pa vag mot en 6ppnare lobbyverksamhet: Lobbyverksamheten pé statlig niva i Finland i nulaget.
(pa finska).

104 OM033:00/2019. Oppenhetsregistret.

105 RP98/2022 rd.

106 Vaalirahoitusvalvonta.fi (2010). Val- och partifinansieringstillsyn.

107 Statens revisionsverk (2022). Berattelse till riksdagen om tillsynen 6ver partifinansieringen 2021.
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Fran hérande mot mer interaktiv beredning

For demokratin ar det viktigt att beredningen av lagstiftningen styrs av mélen om kvalitet, planering och
transparens. Lagberedning av hog kvalitet kréver tillrdckliga resurser och tillrackligt med tid. Mot bakgrund
av forskningsdata betraktas ofta de samradsmetoder som anvénds vid lagberedningen som ensidiga, eftersom
de framst &r inriktade pa det formella yttrandeforfarandet. For nérvarande hors de stora aktorerna och specifika
sektorer mer i beredningsprocessen.'%®

Enligt Institutet for kriminologi och réttspolitik &r den centrala kritiken gillande nuvarande horandepraxis att
de enligt flera bedomningar 6ppnar upp mojligheter for padverkan for sent och att avgivandet av utldtanden ofta
inte anses vara en tillricklig péverkanskanal jamfort med horande i ett tidigare skede av lagberedningen.
Horande ér en integrerad del av lagberedningen, varfor verkliga mojligheter att paverka bor Gppnas for
lagberedningen i ett tidigare skede av utlatandefoérfarandet &n vad som gors idag. Med god planering och val
av ratt metoder kan man forbattra kvaliteten pd horanden och deras fordelar. Nya former av inkludering bor
utvecklas pa ett sddant sitt att intressegrupper och medborgare verkligen kénner sig horda.'"”

I allménhet hors utsatta befolkningsgruppers rost svagare i beredningen. Det finns manga befolkningsgrupper
i samhillet som riskerar att hamna i en utsatt position''’. Hinder for en utsatt persons deltagande har samband
med fenomenet interaktion mellan individ och miljo. Det &r darfor sérskilt viktigt att utveckla horandet pa
olika nivaer for utsatta befolkningsgrupper.

Samrad bor ocksa stodjas i EU:s lagstiftningsarbete. Finlands EU-lagstiftningsprocess har ofta ansetts vara
progressiv, eftersom riksdagen kan delta i utformningen av Finlands standpunkt i EU och fér battre information
dn andra medlemsstater i EU. Styrkan i Finlands EU-politik &r att ett vilfungerande samordningssystem, som
sékerstéller konsekventa stiandpunkter i alla EU-frdgor och som &ven fungerar vid sndva tidsramar och
exceptionella situationer. Sektionssystemets funktion och aktualitet sdkerstélls vid behov genom att utvirdera
och utveckla EU-sektionernas verksamhet.!!!

Medborgarna har bittre mojligheter att folja och delta i EU:s lagstiftningsprocess pa EU-niva dn pa nationell
nivd. Framsteg i processen kan bland annat foljas via bade kommissionens och parlamentets webbtjénster.
Utover det europeiska medborgarinitiativet kan medborgarna bland annat delta i offentliga samrdd och ge
respons om kommissionens initiativ. I Finland ar den huvudsakliga insynen pa processen endast i
riksdagsskedet och den dr mycket begrdansad ockséd i det avseendet. I riksdagen diskuteras inte EU:s
lagstiftningsfragor i ett dppet plenum, utan i icke-offentligt utskottsarbete. Medborgarnas deltagande i
processen dr mycket begrénsat.

EU har ocks efterstriivat en alltmer dppnare dialog. Inom ramarna for EU:s framtidskonferens''? &ren 2021—
2022 hordes medborgarnas asikter om EU:s framtida utmaningar och méjligheter. Evenemang anordnades pa
EU-niva samt nationell, regional och lokal niva, d&ven med hjdlp av digitala verktyg. Framtidskonferensen var
en del av kommissionens ordférande von der Leyens atagande att ge européerna mer att saga till om nér det
géller vad EU gor och hur det fungerar for dem. Alla européer oavsett bostadsort kunde delta i konferensen.

Finland har ansett det viktigt att konferensens forslag tydligt baserar sig pa medborgarnas rekommendationer.
Forslagen publicerade den 9 maj 2022 och behandlingen av dem kommer att fortsétta i EU:s institutioner inom
ramarna for deras befogenheter och EU-fordragen. Forslagen innehéller ett stort antal omfattande mél pa
hogsta niva samt mer detaljerade atgardsforslag, varav nagra splittrar asikterna i medlemsstaterna.

108 \/esa & Kantola (2016). Vem kan delta? Hur far organisationerna sina roster horda i lagberedningen? (pa finska).
109 Pakarinen (2011). Lainvalmistelu vuorovaikutuksena: Analyysi keskeisten etujarjestéjen nakemyksista
lainvalmisteluun osallistumisesta. (Lagberedning interaktivt: Analys av de viktigaste intressegruppernas synpunkter pa
deltagandet i lagberedningen.) (pa finska).

10 Till exempel barn, aldre, medlemmar av olika minoriteter, funktionshindrade, sjuka, marginaliserade, personer som
inte arbetar eller studerar, bostadslésa, fangar, brottsoffer osv.

"1 Statsradet (2021). Statsradets redogorelse for EU-politiken.

112 Webbplats for EU:s framtidskonferens.
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Atgiirder for att stodja samhiilleligt deltagande

e Man bygger en enhetlig arkitektur for deltagande, dir olika kanaler for deltagande bildar en integrerad
och effektiv helhet som é&r litt att uppfatta ur sdvial medborgarnas, invénarnas, beslutsfattarnas och
tjénsteleverantorernas perspektiv. System och metoder for delaktighet samt samarbete kopplas
starkare till en del av beredningen. I fortsdttningen kommer man dven att satsa pé att utvirdera, mita
och folja upp delaktighetsatgéirderna. Den svensksprikiga befolkningen bor ocksd beaktas i
bedémningen av deltagandet.

e Under de kommande regeringsperioderna kommer uppréttandet av ett servicelofte pa statsradsniva att
granskas gillande jimlikt frimjande av delaktighet.

e Delaktighetssystem utvecklas i en sddan riktning att de skapar etablerade arbetsmetoder for att
utveckla ett 1angsiktigt samarbete mellan kommuner och vélfardsomraden tillsammans med foreningar
och fria medborgaraktorer. Att bygga regionala och kommunala delaktighetssystem kommer i
fortséttningen att krdva stdd och kommunikation for att géra dem sd funktionella och effektiva som
mdjligt. Delaktighetssystemens funktionalitet utvdrderas kontinuerligt och mer omfattande i slutet av
2020-talet.

o Mojligheterna att paverka i flera kanaler sdkerstills med beaktande av olika forutséttningar for
deltagande i olika befolkningsgrupper. Inkludering av barn och unga, flersprakiga och invandrare samt
invanare 1 utsatt stillning forutsétter uppsokande delaktighetsarbete och sérskilt stod, tydlig och
tillgdnglig kommunikation, mojligheter att paverka samt institutioner. Aktiviteter som stoder
gemenskap mellan generationer och multiprofessionellt ndtverkande pé lokal niva stirker delaktighet
och vélbefinnande.

o Forfallande av medborgarinitiativ och aldersgrinser granskas i samband med nésta reform av
grundlagen. Dessutom kommer mojligheten att inféra en ny enklare form av initiativ vid sidan av
medborgarinitiativet att undersdkas. Anvindningen av medborgarrdd, samarbetsmetoder och
crowdsourcing som en del av beredningsprocesserna kommer att 6ka. Satsningar pé digitala former av
delaktighet samt uppdatering och utveckling av demokratitjanster pa nitet fortsatter.

e Med en transparent verksamhet och god forvaltning forstirks fortroendet mellan medborgare, invanare
och myndigheter. 1 enlighet med strategin for Oppen forvaltning utvecklas den offentliga
forvaltningens formaga att kommunicera tydligt, tillgéngligt och i rétt tid i fragor som géller samhéllets
funktion. Implementeringen fortsétter av malen for 6ppenhet och delaktighet enligt strategin for den
offentliga forvaltningen.

e Den pagaende reformen av lagen om offentlighet sékerstéiller att lagstiftningen blir tydligare och mer
fungerande an for nérvarande samt svarar béttre pad det moderna samhaéllets krav. Implementeringen
av Oppenhetsregisret foljs upp och man beddomer en utvidgning bedoms av Oppenhetsregistrets
tillimpningsomrade till de statliga &mbetsverken liksom andra utvecklingsbehov.

e Satsningar pd att utveckla en Oppen lagstiftningsprocess och att oka tjénstemédnnens samrads- och
interaktionsformaga. Man dvergar fran horande och delaktighet i de ordinarie sektorerna till att hora
bredare grupper.
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2.3 Demokrati-, méinniskoritts- och mediefostran samt kontinuerligt lirande stodjer
forverkligandet av ratten till deltagande

Nulége och utmaningar

Vér samhillsmodell bygger pé tillit till andra ménniskor, samhélle och dess institutioner. Tillit 4r en
forutsdttning for demokrati, social tillhorighet, trygghet, vilbefinnande och ekonomi.

I internationella jaimforelser har det finldndska utbildningssystemet visat sig producera hog kompetens i ett
system som bygger pa jamlikhet. Finlindarnas starka tro pa utbildning har en stark tradition som mdjliggorare
av socialt avancemang och utvecklare av det demokratiska samhéllet. Utbildning skapar en mdjlighet och en
forutsdttning for sjdlvutveckling. Detta leder i sin tur till en starkare tillit till samhéllet.

Smébarnspedagogiken bygger pa en demokratisk ménniskosyn, dar kulturella virden star i centrum. I planen
for sméabarnspedagogik och grunderna i ldroplanerna pa alla utbildningsnivaer &r malet delaktighet och bred
kompetens som grundas pa réttsstatens och ett demokratiskt samhéilles grundlédggande principer.

Utbildningssystemet har en viktig roll i utjimnandet av skillnader i delaktighet

Viktiga faktorer for demokratins funktion dr den sociala delaktighet som ménniskor upplever, intresset for
delaktighet och péverkan samt medborgarkompetens. Exempelvis enligt 2018 ars Ungdomsbarometern'!® ér
unga mer intresserade av politik dn tidigare, men intresset varierar beroende pa utbildningsniva.

Ko6n, modersmal, familjens upplevda ekonomiska situation samt fordldrarnas utbildningsnivd och yrke
inverkar pa hur unga bedomer sin egen formaga att paverka samhillet. Intern medborgerlig kompetens, det vill
sdga den upplevda formagan att paverka samhillet och forsta dess verksamhet, formas i ett mycket tidigt skede
och har samband med till exempelvis valdeltagande och annat deltagande i samhillet i vuxen alder. Ungas
beddmningar av sin egen forméga skiljer sig at redan vid 15 ars alder. Flickors inre medborgerliga kompetens
ar lagre &n pojkarnas. Samma skillnad har observerats i den europeiska vuxna befolkningen mellan kvinnor
och mén.'*

Utover kon dr fordldrarnas och familjens roll i utvecklingen av medborgerlig kompetens betydande.
Foréaldrarnas hoga utbildningsniva har en positiv koppling till ungdomars medborgerliga kompetens. Ju mer
utbildade fordldrarna dr, desto battre dr den ungas forméga att forsta politik och att paverka den. Detta
aterspeglas ocksé i vuxen alder. Demokratifostran i skolan jdmnar i viss mén ut skillnader i ungdomars inre
medborgerliga kompetens, vilka beror pa familjebakgrund. Det 1aga valdeltagandet bland unga vuxna vicker
dock oro fran val till val. Enligt studien ar det viktigt att stdrka ungas egen upplevelse av sin forméga att
péverka samhillet redan fore rostrittséldern.!''

Grunderna for planen for smébarnspedagogik och ldroplanerna inom formell utbildning pé alla
utbildningsnivaer (forskoleundervisning och grundldggande undervisning, gymnasie- och yrkesutbildning,
lararutbildning) betonar kompetensmalen for demokrati- och ménniskoréttsfostran samt barns, elevers och
studerandes delaktighet savil i undervisningens virdegrund som i den &vergripande kompetensen och i
principerna for utveckling av verksamhetskulturen.!'® Det betydelsefulla dr hur dessa principer forverkligas i
smébarnspedagogikens, skolornas och laroanstalternas vardag och hur barn och unga fér en verklig méjlighet
att delta.

113 pekkarinen & Myllyniemi red. (2019). Inflytande i utkanten av Europa. Ungdomsbarometern 2018.

114 Kestila-Kekkonen & Tiihonen, red. (2022). Unga medborgare En statistik undersckning av politisk sjalvtillit bland
elever i nionde arskursen. (pa finska).

115 Kestila-Kekkonen & Tiihonen, red. (2022). Unga medborgare En statistik undersckning av politisk sjalvtillit bland
elever i nionde arskursen. (pa finska).

116 T.ex. Kasa m.fl. (2021). ‘Human rights and democracy are not self-evident: Finnish student teachers’ perceptions on
democracy and human rights education; Manniskorattscentret (2014). Utredning om méanniskorattsfostran och utbildning
i Finland; Manniskorattsdelegationen (2021). Manniskorattsfostran bor starkas i enlighet med regeringsprogrammet —
material om manniskoratt behdvs i lararutbildningen.
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Enligt de senaste studierna varierar dock kompetensnivén géllande demokrati- och ménniskoréttsfostran bland
larare och undervisning av dessa teman &r fortfarande upp till de enskilda ldrarna. I synnerhet har
utvecklingsbehov identifierats nir det giller ménniskorittsfostran. Nationella och internationella
rekommendationer uppmuntrar statsradet att stérka lararnas langsiktiga grundlaggande och fortbildning om
minskliga rittigheter.!'” Aven minniskorittsdelegationen har foreslagit att demokrati- och
ménniskorittsfostran bor stéirkas ytterligare.'!8

Det skulle vara nddvindigt att stirka den ménniskoréttsbaserade karaktiren i bade undervisning och
smabarnspedagogik, forvaltning och beslutsfattande samt verksamhetskulturen i skolor och ldroanstalter.
Utbildningen bor omfatta de ménskliga rittigheterna pa ett 6vergripande sétt. Uppmirksamhet bor ocksa dgnas
at kompetens och undervisningsmaterial for larare i integrationsutbildning och flersprakig samhaéllsorientering.
Integrationsutbildningen stoder utvecklingen av de fardigheter som vuxna invandrare behdver i samhéllet och
arbetslivet samt stérker deras delaktighet. I enlighet med grunderna i ldroplanen for integrationsutbildningen
ska utbildningen bland annat ge en grundlaggande forstaelse for grundldggande réttigheter och skyldigheter
samt formaga att utnyttja politiska och andra samhélleliga paverkningsmojligheter.

Den nuvarande fortbildningen av liarare och 6vrig skolpersonal har konstaterats vara osystematisk och att
deltagandet ackumuleras. Utmaningen géller fortbildning i allménhet, men har ocksa en negativ inverkan pa
demokrati- och méinniskorittsfostran.'!?

Nationella centret for utbildningsutvirdering (NCU) utvirderade elevernas delaktighet i den grundldggande
utbildningen och gymnasieutbildningen under 2016-2017.!2° Dessutom har NCU utvirderat genomforandet
av barns deltagande i barngrupper i daghem och familjedagvard som en del av utvirderingen av genomforandet
av grunderna i planen for smabarnspedagogik.'?! Under dren 2020-2021 genomforde NCU utvérderingen om
studerandes  utveckling  till  aktiva och  kritiska  medborgare pd  andra  stadiet.'*
Utvecklingsrekommendationerna i utvirderingen lyfter fram att ledningen for ldroanstalter pa andra stadiet
ska vara d4n mer forbundna till att frimja delaktighet och jamlikhet, ldroanstalterna ska tillhandahalla
studerande mangsidiga sitt att delta och paverka och att temat aktivt medborgarskap ska inkluderas som en del
av all undervisning och laroanstaltens verksamhetskultur.

Utover den formella utbildningen spelar medier, foretag, frivilligorganisationer, medborgarinstitut och andra
aktorer inom fritt bildningsarbete samt bibliotek en betydande roll vid tillhandahéllandet av utbildning som
framjar samhéllets integritet, jamlikhet och aktivt medborgarskap, sérskilt for den vuxna befolkningen. Utover
skolor och ldroanstalter engagerar sig en stor grupp olika samhéllsaktérer inom demokrati- och
ménniskorattsfostran, bland annat i kommunernas ungdomsarbete och -verksamhet, i fritt bildningsarbete,
organisationer, ungdomsfullméktige och barnparlament.

I en anda av samarbete skulle man kunna undersdka hur exempelvis kommunerna skulle kunna bygga upp
invanarnas problemlosningsformaga och bedéma hur inkluderande olika aktiviteter som framjar delaktighet
bland barn och ungdomar, exempelvis elev- eller studerandekérer eller ungdomsfullmaiktige, &r for barn och
ungdomar frén olika minoriteter. Invandrarungdomar och flersprakiga barn och ungdomar behdver stéd och
mdjligheter att véxa till samhéllsaktorer.

17 T.ex. Kasa m.fl. (2021). ‘Human rights and democracy are not self-evident’: Finnish student teachers’ perceptions on
democracy and human rights education; Manniskorattscentret (2014). Utredning om manniskorattsfostran och utbildning
i Finland; Manniskorattsdelegationen (2021). Manniskorattsfostran bor starkas i enlighet med regeringsprogrammet —
material om manniskoratt behdvs i lararutbildningen.

118 Manniskorattsdelegationen (2021). Manniskorattsfostran bor starkas i enlighet med regeringsprogrammet — material
om manniskoratt behdvs i lararutbildningen.

9 Heikkinen, Aho & Korhonen (2015). Ope ei saa oppia: opettajankoulutuksen jatkumon kehittdminen. (Lararen far inte
lara sig: utvecklingen av ett kontinuum av lararutbildning.) (pa finska). Se aven styrgrupp for utveckling av demokrati- och
manniskorattsfostran, méte 4/2021, protokoll.

120 Julin & Rumpu (2018). Utvardering av arbetsro och en trygg larmiljé inom grundlaggande utbildning och
gymnasieutbildning.

121 Repo m.fl. (2019). Smabarnspedagogikens kvalitet i vardagen — Genomférandet av planer for smabarnspedagogik pa
daghem och inom familjedagvard.

122 Hakamaki-Stylman m.fl. (2021). Delaktighet skapas tillsammans: Studerandes utveckling till aktiva och kritiska
medborgare pa andra stadiet.
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Biblioteken spelar ockséd en viktig roll for demokratin. Enligt lagen om allménna bibliotek &r ett av det
allménna bibliotekets uppgifter att frimja en samhaillelig och kulturell dialog. I forslaget till kulturarvsstrategi
for 20222030 erkénns att kulturarvsaktorer i ett pluralistiskt samhélle spelar en nyckelroll nir det géller att
identifiera och erkdnna de kulturella behoven hos individer och grupper med olika bakgrund och for att starka
dialogen med olika intressenter och allméanhet.

Aven den méngsidiga sakkunskapen hos allminnyttiga stiftelser och fonder bér utnyttjas mer effektivt &n
tidigare. De dr betydande finansidrer av medborgarsamhéllet, som kompletterar och stirker den offentliga
finansieringen och fridmjar demokratiutvecklingen genom att stddja civilisation, kultur och ménniskors
mojligheter att forverkliga sig sjilv.

Betydelsen av medie- och informationskunnighet 6kar

Under de senaste aren har betydelsen av medie- och informationskunnighet blivit allt viktigare mot bakgrund
av samhillshot sdsom systematisk och riktad spridning av desinformation och motstdnd mot demokrati,
okningen av hatretorik och trakasserier via medierna samt integritets- och dataintrding. Mediekunnighet avser
formégan att anvinda, ldsa, forstd, tolka och kritiskt beddma olika medieinnehall. Mediekunnighet omfattar
ocksd formagan att sjidlv producera medieinnehéll for olika dndamal och att kommunicera via media.
Mediekunnighet &r ocksa formaga att anvinda medieverktyg och agera sdkert och ansvarsfullt i medierna.
Mediekunniga ménniskor har visat sig vara bittre p4 att skydda sig sjilva mot de ovanstdende hoten.!'?

En central aspekt av medie- och informationskunnighet i dagens samhélle handlar om direkt pédverkan och
manipulation av asikter samt identifiering av de mekanismer som gor sddan verksamhet mgjlig. I ett
digitaliserat samhaille ar det centralt att ménniskor forstar vilken betydelse den information som samlas in om
dem kan ha och att de lér sig att kéinna igen mekanismer for direkt paverkan eller manipulation av asikter och
att kréva transparens i databehandling.

Mediefostran har etablerat sin stéllning i det finldndska utbildningssystemet, dir den ingéar i ménga olika
larodmnen. Ofta hindras emellertid genomforandet av mediefostran av brist pa resurser och kompetens.
Samarbete, samordning och ndtverkande bor forverkligas mer inom mediefostran dn i dag. Mediefostran
forverkligas inte jamlikt 6verallt i Finland och dérfor dr den splittrad och osystematisk pa vissa hall. Aven de
snabba foridndringarna i samhillet och mediekulturen utmanar stindigt mediefostran.!'**

Kriserna den senaste tiden har visat att mangden informationspaverkan okar. Utbildningssystemet ger pa olika
nivéer verktyg for medie- och informationskunnighet samt for att bedoma och vid behov ifrdgasitta den
information som ldmnas. Kommunikation frdn myndigheter eller traditionella mediekanaler nar inte
nddvindigtvis barn och unga. D4 har undervisnings- och pedagogisk personal en viktig roll i hanteringen av
aktuella situationer och fenomen tillsammans med barn och ungdomar.

Utdver barn och ungdomar dr det ocksa viktigt att stirka den kritiska medie- och informationskunnigheten hos
den vuxna befolkningen och i synnerhet hos den éldre eller invandrade vuxna befolkningen, vad betraffar de
fardigheter som kravs for digital delaktighet. Medie- och informationskunnigheten hos ménga vuxna eller dldre
ar foréldrad eller bristfillig redan fran borjan, vilket leder till svarigheter for dem att navigera i den nuvarande
mediemiljon och identifiera mis- och desinformation samt att bedéma informationens tillforlitlighet. Bristen
pa kompetens hos den vuxna befolkningen medfor saledes risker for hur demokratin och foértroendesamhéllet
fungerar. Eftersom de inte langre nas av utvecklingsatgiarder som géller skolan, beh6vs andra partners.

De utmaningar som beskrivs ovan har till exempel tagits upp i den nationella laskunnighetsstrategin, dar ett
centralt mal ir att stodja multilitteracitet i alla aldrar'?. Utifrén den nationella liskunnighetsstrategin anger

123 Salomaa & Palsa (2019). Mediekunskap i Finland: Nationella riktlinjer for mediefostran.

124 Salomaa & Palsa (2019). Mediekunskap i Finland: Nationella riktlinjer for mediefostran.

125 Multilitteracitet som begrepp omfattar alla typer av laskunnighet, fran traditionell I4s- och skrivférmaga till exempelvis
medieldskunnighet samt visuell Iaskunnighet och datalaskunnighet.
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laskunnighetsprogrammet ansvariga instanser for atgirder samt tidsplan for genomforande som anges i

anvisningarna fram till 2030.!2°

Atgirder till stod for demokrati, minniskoritts- och mediefostran

Man maéste pé allvar och i ett tillrdckligt tidigt skede ingripa i den differentieringsutveckling som
observerats i unga méinniskors medborgarkompetens innan de gir vidare till det andra stadiet.
Dessutom maste det sdkerstillas att tillracklig kunskapsbas férmedlas i allménbildande utbildning och
yrkesutbildning om demokrati och de ménskliga réttigheterna samt tillriacklig formaga for demokratisk
delaktighet.

Man behdver aktuellt och tillgdngligt utbildnings- och undervisningsmaterial pa litt sprak och pa olika
sprék om demokrati- och ménniskorittsfragor for ménga olika mélgrupper. De resultat och
arbetsmodeller som erhélls fran pilotprojekten om demokrati- och méanniskorattsfostran som kommer
att genomforas under lasaret 2022-2023, kommer i fortsittningen att introduceras i hela landet.
Dialog-, medlings- och konfliktlosningsfardigheter kommer att ldras ut som en del av
forskoleverksamhet, grundskoleutbildning och utbildning pa andra stadiet samt fortbildning och
vuxenutbildning.

For att stirka perspektivet betrdffande demokrati och ménniskoréttsfostran i den grundlidggande
utbildningen och fortbildningen for ldrare och 6vrig personal behdvs ett langsiktigt utvecklingsarbete,
samarbete med institut som tillhandahéller ldrarutbildning och 6vriga aktdrer, sésom kommuner och
utbildningsanordnare samt medborgarorganisationer, hallbara strukturer och resurser samt forbattrad
nationell jimlikhet. Losningarna kréver en aktiv dialog mellan olika aktorer.

Medborgarfardigheter och en ppen debatt stirks for att identifiera och motverka desinformation. Det
ar viktigt dven i1 Finland att ytterligare stiarka alla aldersgruppers, sérskilt barns och ungas, breda
digitala bildning, bland annat férmaga till kritisk digital kompetens och mediekunskap. Tillrdckliga
resurser ska reserveras for genomforande och utveckling av mediefostran, och genomforandet av de
nationella riktlinjerna fér mediefostran som utarbetades ar 2019 ska sékerstéllas och den Nationella
Laskunnighetsstrategin 2030 som frdmjar en bred multilitteracitet ska verkstéllas.

Man stérker den roll som nitverket av bibliotek och museer har i att stirka det sociala deltagandet och
mediekunskapen.

Nér man ordnar integrationsutbildning och flersprékig samhillsorientering sékerstills att de aktdrer
som tillhandahaller utbildningen har en tillrdcklig kompetensbas for att behandla teman som
demokrati, méinskliga réttigheter och mediekunskap samt att dessa teman ges tillrdcklig tyngd i
utbildningen. Utbildningsanordnarna ska se till att invandrare som deltar i integrationsutbildning och
flersprakig samhillsorientering far praktisk information om sina réttigheter och mojligheter att
paverka, oberoende av bostadsort. Den flersprékiga samhaéllsorienteringsperioden ska ocksd vara
tillgénglig for invandrare som inte ar integrationsklienter i den mening som avses i integrationslagen.

For medborgarorganisationer och ldroanstalter inom fritt bildningsarbete tryggas tillrickliga resurser
for att kunna tillhandahélla utbildning i demokrati, ménskliga réttigheter och mediekunskap samt for
att producera material. Samverkan mellan skolor och ldroanstalter och det omgivande samhillet 6kas
till exempel genom att forbattra mojligheterna for ungdomar och andra medborgarorganisationer att
presentera sig i skolor och laroanstalter.

126 Utbildningsstyrelsen (2021) Nationella laskunnighetsstrategin 2030: Finland varldens mest multilitterata land;
Utbildningsstyrelsen (2021). Nationella programmet for laskunnighet 2030.
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2.4 Mediemiljon éar flerrostad, mangsidig och den samhilleliga debattkulturen gor det
mojligt for alla att delta

Nulége och utmaningar

Medier som arbetar enligt journalistiska principer har en viktig roll fér demokratin och for att samhéllet som
helhet ska fungera.'”” Medborgarnas mojligheter till kommunikation, sdsom ritten till mangsidig och
tillforlitlig information, asikts- och yttrandefrihet samt mojligheten att delta i den offentliga debatten, &r en
viktig del av de grundliggande och minskliga rittigheterna och det demokratiska samhiillet.!?® Staten ingriper
inte i mediernas innehall, men det #r statens uppgift att trygga de fria mediernas verksamhetsmilj. Aven
Europeiska kommissionen betonar!?’ betydelsen av fria medier i sin handlingsplan for demokrati. De viktigaste
prioriteringarna i handlingsplanen &r att skydda mediernas frihet och mangfald och att forbéttra journalisternas
sédkerhet.

Media har en viktig roll i vir fordndrade sdkerhetsmiljo. Det dr viktigt for stabiliteten i samhiéllet att
finldndarnas tillgang till information fungerar dven under allvarliga storningar och exceptionella forhallanden.
I synnerhet Rundradion har en sirskild skyldighet att sdkerstilla medborgarnas likvirdiga tillgang till
information i exceptionella situationer. I kriser 6kar informationspéverkan och medierna maste vara forberedda
pé det.!3?

Tillit till medierna &r en central del av en fungerande demokrati. I Finland har tilliten till medierna traditionellt
varit pa en hog niva. I en jamforelse pd EU-niva ar 2019 var finldndarnas tillit till medierna klart hogre &n i
det 6vriga EU."*! Polarisering och marginalisering paverkar dock ménniskors syn pd medier och tillit till
medier dven i Finland.

Den omvandling av mediemiljon som har dgt rum under det senaste dryga decenniet har vésentligt forédndrat
mediernas verksamhetsforutsittningar. Internet och sociala medier har paverkat mediernas intdktslogik och
medborgarnas sitt att konsumera medieinnehdll.'*> Koncentrationen av medieannonsering pa nitet har okat
andelen reklamintdkter fran plattformsoperatdrer som Facebook och Google, samtidigt som de traditionella
mediernas ekonomiska villkor har forsvagats.'*?

Den nuvarande mediemiljon som en hybrid har ocksa fordndrat traditionella mediers stillning som portvakt
for publicitet'**, eftersom sociala medier har gjort det méjligt for fler och fler ménniskor att kommunicera och
kringgé etablerade medieaktorer. Ur ett demokratiskt perspektiv kan framvéxten av sociala medier ses som en
positiv utveckling, eftersom den har gjort mediemiljén flerrdstad och dkat mangfalden i den.'*® A andra sidan
sprids ocksé desinformation, misinformation, antidemokrati och hatpropaganda mer effektivt via sociala
medier &n tidigare.

Dataforetag och deras algoritmer har mycket makt 6ver vilken typ av information som férmedlas till individer.
Denna makt kan anvéndas pé ett organiserat sitt for att manipulera minniskor, till exempel genom att formedla
falsk information. I vérsta fall kan utvecklingsforloppet urholka den grundldggande forutsdttningen for ett
demokratiskt system med fria och autonoma individer som formér bilda sina egna asikter och fatta

127 Statsradet (2018). Statsradets principbeslut om det mediepolitiska programmet. (pa finska).

128 Ala-Fossi m.fl. (2018). Medie- och kommunikationspolitikens nuvarande tillstand och méatning. (pa finska).
129 Europeiska kommissionen (2020). EU:s handlingsplan fér demokrati.

130 Statsradet (2022). Redogorelse om foérandringarna i den sékerhetspolitiska miljon.

131 Matikainen m.fl. (2020). Media ja yleison luottamuksen ulottuvuudet: instituutiot, journalismi ja mediasuhde. (Medier
och dimensioner av allmanhetens fortroende. Institutioner, journalistik och medierelationer.) (pa svenska).

132 Statsradet (2018). Statsradets principbeslut om det mediepolitiska programmet. (pa finska).

133 Ala-Fossi m.fl. (2018). Medie- och kommunikationspolitikens nuvarande tillstand och matning. (pa finska).
134 Hautakangas & Gerlander (2021). Kuunteleminen vastuullisuuden ja luottamuksen rakentajana: esimerkkina
journalismin yhteiskuntavastuu. (Att lyssna fér att skapa ansvar och fértroende: som exempel journalismens
samhallsansvar.) (pa finska).

135 |kaheimo & Vahti (2021). Mediavalitteinen yhteiskunnallinen vaikuttaminen. Murros ja tulevaisuus.
(Samhalisinflytande genom medierna. Omvandling och framtid.) (pa finska).
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sjilvstindiga beslut. Enligt Sitras utredning'*® bér en mer hallbar datackonomi byggas upp enligt demokratins
principer. Centrala atgérder &r att begrdnsa datajéttarnas makt, frimja marknadsfunktionen i1 datarelaterad
ndringsverksamhet och 6ka foretagsansvaret och digital utbildning.!*” EU:s nya rittsakt om digitala tjinster
(Digital Services Act) har som mal att gora onlineplattformarna mer ansvariga for de tjénster de tillhandahaller.
Nya skyldigheter foreskrivs for onlineplattformar for att forbéttra transparensen i tjanster for anviandarna, bland
annat nédr det giller system for innehallsrekommendationer och vilseledande implementeringar av
anvindargranssnitt som anvinds i tjdnsterna, samt faststidllande av allmédnna bestimmelser och praxis for hur
tjénsteleverantorer ingriper i olagligt innehall i1 sina tjdnster. Syftet med den nya réttsakten om digitala
marknader (Digital Markets Act) &r for sin del att forbattra konkurrensvillkoren mellan s.k. grindvaktsforetag
och andra foretag i en plattformsekonomi.

Riktade och snedvridande forsok till politisk paverkan har 6kat. Europeiska kommissionen'*® publicerade &r
2021 ett lagforslag vars syfte ar att skapa enhetliga regler och en hdg niva av transparens for politisk reklam.
Avsikten ér att de nya reglerna infors i valet till Europaparlamentet &r 2024.'%°

Hatretorik och forsvagning av debattkulturen

I en demokrati maste alla kunna delta i samhéllsdebatten utan radsla for hatretorik. Att bekdmpa hatpropaganda
handlar ocksa om yttrandefrihetens grianser. Tillstindet for yttrandefriheten har forsdmrats i flera linder som
en del av Ovrig auktoritir makt. Finland frémjar forverkligandet av yttrandefriheten nationellt, i EU:s
verksamhet och i internationellt samarbete. Asikts- och yttrandefriheten 4r en visentlig del av de
grundldggande och ménskliga réttigheterna och det demokratiska samhéllet. Finland &r part i flera europeiska
och internationella ménniskorittskonventioner som forpliktar att respektera, skydda och frdmja
yttrandefriheten.'* Som en grundliggande och minsklig rittighet &r dock yttrandefriheten inte obegrinsad och
dess grianser maste bedomas i forhallande till andra réttigheter och annan lagstiftning. Yttrandefriheten far inte
anvindas for att krinka andras ménskliga réttigheter. Begrinsningar av yttrandefriheten méste vara
nddvindiga och ske inom ramen fOr internationella och europeiska normer for ménskliga réttigheter.
Yttrandefrihetens granser definieras i allt hogre grad genom domstolsbeslut. Enligt etablerad rattspraxis i EIT
skyddas inte hatretorik av yttrandefrihet'4!.

Enligt studier har debattkulturen i demokratier intensifierats under de senaste decennierna och motsittningarna
har 6kat. Nér diskussionerna har flyttat ut pa nétet har hatretoriken i sociala medier 6kat. Ocksé i Finland har
debattkulturen forsvagats under de senaste dren. Det finns indikationer pé att coronapandemin har forstérkt
fenomenet ytterligare. Enligt en undersokning som Rundradion genomforde &r 2020'** upplevde dver hilften
(60 procent) att debattkulturen hade fordndrats till det sdmre. Den allt hardare debatten syntes framforallt i
sociala medier.

Utover medborgare och beslutsfattare utsétts dven journalister for hatpropaganda och trakasserier. I Europeiska
kommissionens handlingsplan fér demokrati och 2021 &rs rapport om rittsstatsprincipen'#® betonas vikten av
att skydda journalister. Enligt rapporten om réttsstatsprincipen utsitts journalister fortfarande for hot och
hinder for sitt arbete. Fysiska attacker, till och med mord, har rapporterats dven i EU:s medlemsstater.

136 Harkonen, Vanska, Vahti & Lehtonen (2022). Digivallan jaljilla. Miten datan avulla voidaan vaikuttaa paattgjiin ja
ohjata maailmaa. (Den digitala makten pa sparen. Hur man kan paverka beslutsfattare och styra varlden med hjalp av
data.) (pa finska).

187 Harkbnen, Vanska, Vahti & Lehtonen (2022). Digivallan jaljilla. Miten datan avulla voidaan vaikuttaa paattjiin ja
ohjata maailmaa. (Den digitala makten pa sparen. Hur man kan paverka beslutsfattare och styra varlden med hjalp av
data.) (pa finska).

138 Europeiska kommissionen publicerade den 25 november 2021 lagférslag om reform av lagstiftningen gallande EU-val
(s.k. valpaket). Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om transparens och inriktning nar det galler politisk
reklam (COM(2021)731) ar ett av lagstiftningsforslagen i paketet.

139 U 73/2021 rd.

140 Statsradet (2021). Statsradets manniskorattspolitiska redogorelse.

141 Statsradet (2021). Statsradets manniskorattspolitiska redogérelse.

142 Yle (2020). Hyvin Sanottu: vaest6a edustava kvantitatiivinen tutkimus. (Bra sagt: en kvantitativ undersdkning som
representerar befolkningen.) (pa finska).

143 Europeiska kommissionen (2020). EU:s handlingsplan fér demokrati; Europeiska kommissionen (2021). Rapport om
rattsstatsprincipen 2021.
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Kommissionen tar ocksé upp talan som vickts om strategiska trakasserier (s& kallade SLAPP-drenden)'**, som
ar en sdrskild form av trakasserier som anvidnds mot journalister och ménniskoréttsforsvarare som &r offentligt
engagerade i fragor av allmént intresse.

Studier har visat att i synnerhet sociala medier har bidragit till en 6kad férekomst av bubblor och polarisering
i samhéllsdebatten. Enligt en farsk undersokning'*® ansdg majoriteten av respondenterna att debatten har blivit
niarmast brakig och att enskilda individer doms for létt. Det ar positivt att manga ménniskor fortfarande siger
att de gérna foljer andras diskussioner, och att de respekterar ménniskor med en annan &sikt. Resultaten visar
ocks4 att finliindarna i stor utstriickning #r intresserade av samhillsfragor och manga vill diskutera dem. Aven
andra studier stoder slutsatsen.'*® Debatt och dialog har sina platser. Det 4r virt att notera att
kommunikationens karaktir forindras vid olika punkter i den politiska cykeln. Amnet saknade mer
forskningsdata.

Manga studier har visat att trakasserier och hot &r ett vixande problem bland kommunala fértroendevalda och
kommunala beslutsfattare.'” En studie som publicerades 2019'*® visade att hatretorik riktad mot beslutsfattare
i Finland &r ett vixande problem. Enligt studien kan hatretorik motiveras av en rad olika mél. Producenter av
hatretorik kan forsoka paverka beslutsfattandet i samhéllet. Syftet kan vara att forhindra vissa personers
politiska deltagande eller att paverka enskilda politiska beslut. Mélet med hatretorik dr ofta att provocera fram
en reaktion hos motparten som forstirker de pastdenden som sprids om dem.!'* Enligt studier kan hatretorik i
virsta fall radikalisera grupper av méanniskor och generera vald dven utanfor nétet'>°.

Det var vanligt bland beslutsfattarna att motas av hatretorik. Tva tredjedelar av beslutsfattarna uppskattade att
hatretoriken hade 6kat och en tredjedel av kommunernas beslutsfattare hade utsatts for hatretorik pa grund av
sitt arbete. Manga deltagare i studien rapporterade att hatretorik och trakasserier har fatt dem att overvéga att
ge upp politiken eller sluta delta i politiken. Bara hotet om hatretorik ricker for att paverka det politiska
deltagandet."”! Upptrappad retorik kan skapa hotbilder och ett intryck av individer eller grupper som “de
andra”.!®? Forutom hatretorik och trakasserier hindras minoriteters deltagande i samhillsdebatten och
forverkligandet av yttrandefriheten i synnerhet av en betungande och exkluderande debattatmosfar som
paverkar savil motivationen som modet att delta. Det &r utmanande att bekdmpa hatpropaganda som sprids pa
plattformar i sociala medier. Traditionella mediers verksamhet regleras av normer och professionella
standarder som har fatt sin nuvarande form under arhundraden, men det finns for nirvarande ingen
motsvarande regleringsmekanism pé ndtet. De transnationella teknikforetagens ansvar kan inte bara beslutas
pa nationell nivé, utan beslutsfattandet méste ske pé transnationell nivd och EU-niva.'>* Finland kan dock
fungera som en foregéngare pa internationella arenor som en skapare av datareglering som forsvarar demokrati
och individuella rattigheter. EU:s nya réttsakt om digitala tjanster (Digital Services Act) har som mal att géra
onlineplattformarna mer ansvariga for de tjinster de tillhandahaller.

144 | april 2022 offentliggjorde kommissionen ett forslag for att skydda personer som utévar offentligt deltagande fran
uppenbart ogrundade eller obefogade atal. Statsradets skrivelse U 55/2022 rd.
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Verksamhetsvillkor for flerrostad media

Studier som granskar medieoffentlighet har visat att vissa sociala grupper och kvinnor dr underrepresenterade
i media.’®* Det internationella Centre for Media Pluralism and Media Freedom konstaterar i sin senaste
beddomning av Finland att de lokala och regionala samfundens tillgéng till medier ligger pd en hog riskniva i
Finland.'> Sociala medier har bidragit till att minoriteters och fortrycktas roster hors i den offentliga
diskussionen'*®, men forskningen har ocks4 identifierat ett separat behov av att stodja samfundsmedier'>’. Ur
demokratisk synvinkel dr syftet med mediemangfald att sédkerstdlla flerrostad samhéllsdebatt och fri
opinionsbildning.'*® En mangfaldig mediemilj6 stodjer byggande av och delaktighet for den egna identiteten
och skapar darmed ocksa tillit till ett demokratiskt samhélle.

For forverkligandet av demokrati 4&r mangfald ett centralt virde inte bara for innehall utan ocksd for
innehallsleverantorer.’® Ur ekonomisk synvinkel frimjar méngfalden av leverantorer konkurrensen och
forbattrar medieforetagens verksamhetsforutsittningar.'*® Det finldindska medieféltet bestar av Rundradion for
offentlig tjdnst och kommersiella aktorer. Enligt undersdkningar &r nyhetsmedierna i Finland starkt
koncentrerade. Enligt den senaste rapporten fran Centre for Media Pluralism and Media Freedom som
publicerades i juni 2022 ligger mediekoncentrationen i Finland pé en risknivd pa 89 procent. ' I sin &rliga
rapport om rattsstatsprincipen uttryckte EU-kommissionen sin oro dver koncentrationen av finldndska
nyhetsmedier och konstaterade att begransningarna av mediedgande och mediekoncentration ar begrinsade i
Finland.'®* T en nordisk jimforelse &r antalet tidningar i Finland stort, 4ven pa lokal nivd, men manga av
alternativen har samma 4gare. Koncentrationen &r sérskilt stark inom tv- och radiosektorn, dir de tre stdrsta
foretagen stér for dver 80 procent av konsumtionen. 63

Koncentration ar nddvéndig for att sékerstélla att inhemska aktorer har tillrdckliga resurser for att konkurrera
med internationella aktdrer, men & andra sidan kan for stor koncentration minska mangfalden nér det blir
svérare for nya aktorer att ta sig in pd marknaden och etablera sin plats.'®* Faktiska verkningar pd demokratin
av koncentration skulle kréva ytterligare forskning.

Med digitaliseringen har mediernas intiktslogik och & andra sidan mediekonsumtionen foréndrats.
Annonsorernas fordndrade beteende tar de storsta annonsintikterna fran traditionella medieaktorer till stora
transnationella teknikforetag. Utvecklingen har lett till en forsdmrad afférssituation for media i hela Norden.
Utvecklingen &r dock fragmenterad och for vissa foretag gar det bittre ekonomiskt dn for andra.'®® Staten kan
skapa ett gynnsamt och forutsdgbart foretagsklimat for medierna genom att sékerstélla rittvis konkurrens, lika
stdd till foretag och uppmuntra medborgarna att konsumera medieinnehéll. A andra sidan konstaterar man i
beslutet att de kommersiella foretagens ekonomiska situation i forsta hand beror pa foretagens egna 16sningar
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och medborgarnas vilja att anvinda medietjanster. '°® I Finland fordelas inte direkta mediestdd pd samma sétt
som till exempel i de 6vriga nordiska ldnderna. Enligt kommunikationsministeriets utredning dr mediestddet
inte &ndamélsenligt eller effektivt p4 nuvarande nivd ur néringspolitisk synvinkel, och det &r svért att rikta
dem. Mediestdd kan dock ocksa motiveras med andra mal, sdsom frdmjande av sprék- och kulturpolitik eller
mediemangfald. S& har man gjort i de 6vriga nordiska linderna.'"” Mediepolitik bor enligt medieaktdrerna
samordnas pé lang sikt mellan forvaltningsomraden, sé att verksamhetsmiljon skulle vara mer forutsagbar for
verksamhetsutdvarna och verkligen trygga mediernas verksamhetsforutsittningar.

Atgiirder for att sikerstilla en flerréstad och mangfaldig mediemiljé och for att forbittra en
inkluderande debattkultur i samhillet

e Flerpartidialog och samarbete Over partigrdnserna identifieras som nyckelfaktorer for att skapa och
upprétthalla en konstruktiv debattkultur i samhéllet.

e Okade insatser for att frimja bra relationer i befolkningen genom att ordna dialoger om olika teman.
Dialogerna som mojliggor forstaelse och genuina méten bygger kontakter mellan ménniskor och
stirker méanniskors fortroende for forvaltningen och samhéllet. Det civila samhéllets betydelse erkdnns
for att upprétthalla en mer inkluderande debattkultur.

e Forutom att frimja dialogen méste myndigheterna fortsitta att vidta atgdrder for att ta itu med
hatretorik och trakasserier. Kunskapen hos aktorer inom offentliga organisationer och sociala medier
att ingripa och reagera pé hatretorik ska stdrkas. Medborgarna maste géras mer medvetna om de olika
formerna av hatretorik och trakasserier och om yttrandefrihetens begransningar.

o En diversiefierad och pluralistitk mediemiljo som uppmuntrar till en ansvarsfull anvindning av
yttrandefrihet. Kérnan i mediepolitiken &r att trygga mediernas verksamhetsforutsédttningar samt att
beakta Rundradions viktiga uppgift och uppmérksamma privata journalistiska medier. Finland
behover en langsiktig mediepolitik som striacker sig dver forvaltningsomridena. Detta skulle bidra till
att trygga verksamhetsforutsittningarna for professionella medier. En egen ministerarbetsgrupp bor
tillsdttas for att samordna en forvaltningsovergripande mediepolitik. Statsrddet maste fortsétta att
stodja verksamheten i Opinionsndmnden fér massmedier.

e Medieaktdrer uppmuntras att forbereda sig for mojliga konsekvenser av den fordndrade
sdkerhetsmiljon. Journalistiska medier har en viktig roll exempelvis for att bekdmpa
informationspaverkan. Tryggande av mediernas verksamhetsforutsittningar ska beaktas d&ven som en
friga om sdkerhet och samhéllsfred. For att trygga verksamhetsforutsittningarna krdvs konkreta
satsningar.

2.5 Ett aktivt och livskraftigt civilsamhille dr en central del av en fungerande demokrati

Nulége och utmaningar

Civilsamhillet syftar till samhillslivet dér medborgare och grupper av medborgare agerar frivilligt och pé
grundval av sina gemensamma virderingar, mél och intressen.'®® Utgangspunkten for civilsamhéllets agerande
ar frivillighet och att vara icke-vinstdrivande. Viktiga aktorer i civilsamhéllet ar olika sociala nédtverk och
organisationer som bygger pd minniskors frivilliga deltagande, sociala rorelser som efterstravar

166 Statsradet (2018). Statsradets principbeslut om det mediepolitiska programmet. (pa finska).
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medborgarsamhallet i Finland under 2020-talet). (pa finska).
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samhéllsfordndring samt registrerade frivilligorganisationer, foreningar och stiftelser. I Finlands grundlag
finns bestimmelser om bland annat férenings-, métes- och demonstrationsfrihet samt yttrandeftihet.

Det finns cirka 106 000 registrerade foreningar och cirka 2700 stiftelser i Finland.'”® Filtet for
frivilligorganisationer kan anses blomstra. Mer én hilften av befolkningen deltar i féreningsverksamhet.'”
Foreningsaktiviteten i Finland har varit hog sedan 2000-talet och nya foreningar bildas i stadig takt.!”! Utdver
medlemskap i fackforbund &r det populdrt att bland annat delta i kultur-, idrotts- och
hobbyforeningsverksamhet samt i verksamhet i1 social- och hélsovardssektorns foreningar. Samtidigt har nya
latta former av deltagande uppstétt, som paskyndas till viss del av ny teknik.!”” Exempelvis har svaret pa
klimat- och miljokrisen redan gett upphov till nya sétt att delta och organisera sig. Frivilligarbete &r populért i
Finland, och méngden frivilligarbete har inte direkt minskat under de senaste &ren.

Civilsamhiillet har historiskt sett spelat en viktig roll i utvecklingen av det finléiindska samhiéllet och
demokratin

Civilsamhillets betydelse ér fortfarande central for demokratin, resiliensen och fortroendet!”. Ett aktivt och
livskraftigt civilsamhidlle Okar méanniskors vélbefinnande. Forenings- och frivilligverksamheten kan
exempelvis anviandas for att aktivt forebygga hatretorik, frimja gemenskap och samhillsfred, minska fordomar
mellan ménniskor samt 6ka interaktionen mellan generationer.

Civilsamhéllet ar inte bara en arena for verksamhet utan ocksa for paverkan, som producerar olika expertis
och till med kritiska observationer for samhéllets beslutsfattande. Civilsamhillet kanaliserar ocksa
missgynnade manniskors roster i samhéllsdebatten. Organisationer har mycket kunskap, vilja och resurser att
mota de utmaningar som megatrender medfor samt mojligheter att reagera snabbt pd fordndringar som
uppkommer i samhéllet och som péverkar organisationernas malgrupper.

Medborgarverksamheten gor det mojligt for manniskor med olika bakgrund att motas i form av gemensamma
aktiviteter och ar i sig ett sitt att forebygga rasism och polarisering i samhillet. Forenings- och
frivilligverksamheten bor dock i sig vara mer tillginglig for personer med olika bakgrunder. Invandrarnas egen
foreningsverksamhet 4r en viktig del av forverkligandet av ett aktivt medborgarskap, men
invandrarorganisationernas arbete som demokratiutbildare erkidnns och stods inte tillrackligt. Dialogen mellan
myndigheter, finansidrer och invandrarorganisationer bor dérfor intensifieras.

Kultur, och konst i synnerhet, &r ett forum for kritisk debatt som védrnar om ett fritt, demokratiskt och 6ppet
samhille. Detta atfoljs ocksd av det faktum att ménniskor genom kultur aktivt kan paverka samhillet.!” I
rapporten Euroopan siirtolaisten ja vihemmistdjen taide- ja kulttuuriosallisuuden edistdiminen (Frimjande av
delaktighet i konst och kultur for Europas flyktingar och minoriteter)'”® utreds olika sitt att stirka deltagandet
i konst och kultur for invandrare och minoritetsgrupper. Det har potentiella fordelar for integration, social
samhorighet och kulturinstitutionernas vitalitet och hallbarhet. De strategier som anvédnds for att oka
invandrares och etniska minoriteters delaktighet och representation i konst och kultur borde ocksa syfta till ett
bredare tinkande. Vi behover titta pa resurser och olika nivéer av delaktighet bortom enskilda initiativ, med
utgdngspunkt i tillgangen till representation, produktion och beslutsfattande.

Foreningsverksamheten och dess verksamhetsmiljo ér i forindring

I internationella jamforelser ligger Finland och de dvriga nordiska ldnderna i topp nidr man bedomer tillstdndet
i fria civilsamhillen. Civilsamhéllets tillstdnd i Finland anses vara transparent.'” Civilsamhéllet p&verkas
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emellertid ocksé oundvikligen av olika globala och nationella fordndringstendenser, sdésom den aldrande
befolkningen, digitalisering, nya former av deltagande, diversifiering och polarisering.

Den éldrande befolkningen aterspeglas i civilsamhéillet utdver som en 6kning av antalet funktionella éldre,
dven som en minskning av antalet aktiva frivilliga, sérskilt i glesbefolkade omraden. For att en l&ngsiktig
medborgar- och frivilligverksamhet skulle vara lockande &ven for unga, bor samarbetet mellan
organisationsfiltet och ldroanstalterna stirkas samt identifiering och erkdnnande av kompetens som unga
forvéarvar genom frivilligarbete bor stodjas.

Digitaliseringen har ocksa paverkat medborgaraktorernas verksamhetsmojligheter.!”” Effekten r 4 ena sidan
mojliggérande, men & andra sidan begrinsande pa grund av de olika aktdrernas olika utgadngspunkter och
forutsittningar. Kompetensklyftorna i samband med digitaliseringen bor minskas och riskerna med
algoritmernas diskriminerande karaktér identifieras, sa att utvecklingen av demokrati kan fraimjas med metoder
som digitaliseringen mdjliggér. I ménniskors tidsanvdndning syns ocksd ett oOkat intresse for
medborgarverksamhet i form av kortsiktiga sa kallade pop up-aktiviteter. Forutom éldrande, digitalisering och
nya former av delaktighet 6kar mangfalden allt mer i Finland. Aktérer kommer mer &n tidigare fran olika
bakgrunder, vilket kraver ny kompetens och forstielse i de instanser som samordnar verksamheten. Nar
deltagandet i medborgarverksamheten &ndrar form, bor detta beaktas béttre &n nu i politiska riktlinjer,
lagstiftning och myndighetsverksamhet.

Mer uppmiirksamhet maste fistas dven i Finland nir det giller att virna ett sjilvstindigt och
livskraftigt civilsamhille

Studier visar att organisationsfaltet blir mer professionellt och att foreningsverksamheten alltmer bestdms av
den privata och offentliga sektorns verksamhetslogik.!”® Detta syns i foreningar exempelvis i okningen av
centraliserad ledning och “kundtdnk™ i organisationer liksom i Okad strategisk styrning fran offentliga
finansidrer. I takt med att marknadens och den offentliga sektorns logik borjar ersétta verksamhet som bygger
pa frivillighet och medlemsdemokrati, kan organisationernas sirskilda civilsamhéllskaraktir forsvagas.

Finansieringen av foreningar kopplas i allt hogre grad till den offentliga sektorns strategiska mal, vilket har
viackt oro Over organisationernas krympande sjdlvstindighet. Ur civilsamhillets aspekt finns det manga
osédkerhetsfaktorer dven kring framtiden for foreningars verksamhetsvillkor, vilket man under innevarande
regeringsperiod har strivat efter att 16sa bland annat med en ny finansieringsmodell f6r verksamhet som
finansieras genom penningspel'”, utveckling och digitalisering av statsunderstddsverksamhet '*’samt reform
av foreningslagen.'®! Atgirdernas inverkan pa civilsamhillets verksamhetsforutsittningar bor foljas upp.

[ allt fler organisationer finns det avlonade anstéllda som arbetar tillsammans med volontérer. Fa organisationer
forlitar sig enbart pd donationer och medlemsavgifter, d& en extern finansidr kan kréva byrakratisk
administration av verksamheten. Det ar dock viktigt att offentlig finansiering och bidragssystemet i samband
med den #r si Oppet, transparent, tydligt, effektivt och konsekvent som mdjligt. Aven administrativa
skyldigheter i samband med bidragskriterier bor vara rimliga. Man har foreslagit att finansierings- och
stodsystemet ocksd bor identifiera verksamheten i mindre organiserade instanser i det civila samhéllet samt
den administrativa borda som de maste béra.

P4 regional och kommunal niva riktas fordndringar mot civilsamhillets verksamhetsforutsittningar t.ex.
genom reformen av social- och hidlsovardet och raddningsvédsendet samt genom den nya forvaltningsnivan i
samband med etableringen av vélfirdsomraddena. Reformen av vélfdrdsomridena verkar dven fungera som en
drivkraft for verksamheten i de sé kallade nétverksorganisationerna och etableringen av vilfardsomraden ger
ocksa nédtverksorganisationerna en betydande stdllning. Natverksorganisationer &ar aktdrer som har en
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formedlande och sammanforande roll i medborgarverksamheten mellan det allmidnna och
medborgarverksamhet i form av fOreningar. Eftersom inte alla omrdden har sektorsovergripande
nitverksorganisationer verkar vélfirdsomrddena dock ha olika mojligheter till samarbete, stod eller
partnerskapsbaserad verksamhet med och genom organisationer.'®?

OECD har i sin rapport'®>som publicerades 2021 gjort en omfattande bedémning av det finlindska
civilsamhillets verksamhetsmojligheter och gett flera rekommendationer till Finland pa teman som
medborgerliga friheter och rittigheter, mediefrihet och digitala réttigheter, en gynnsam verksamhetsmiljo for
det civila samhéllets organisationer och medborgardeltagande. OECD betonar dock att 4ven om Finland i
internationell jidmforelse dr en foredomlig mojliggorare av det civila samhillets verksamhet, dr det ytterst
viktigt att Finland identifierar och 16ser de utmaningar som uppstér. Endast pa detta sitt kan man upprétthilla
det goda laget. Rekommendationerna frdn denna utvirdering har ocksad anvints vid beredningen av detta
principbeslut.

Atgiirder med vilka verksamhetsforutsittningar och deltagande i civilsamhiillet kan stodjas

e Man skapar en gemensam syn pé rollen hos ett autonomt och livskraftigt civilt samhélle och betydelse
i ett demokratiskt vélfardssamhélle. | samarbetet mellan forvaltningen och civilsamhaillet efterstravas
en dn mer konsekvent partnerskapsbaserad strategi som respekterar féreningarnas autonomi och som
mojliggdr bade mer innovativa och langsiktiga strategier. I granskningen kommer ocksé eventuella
regionala skillnader av effekterna att beaktas.

e Eftersom det civila samhéllet fér nirvarande genomgar en lang rad fordndringar dr det motiverat att
noga Overvaka och utvirdera deras totala effekter under de kommande regeringsperioderna.
Utgangspunkten for utvdrderingen ska vara perspektiven pa det civila samhillets delaktighet,
verksamhetsforutsittningar och sjalvstindighet. Beslutsfattande som bygger pa information stdds
systematiskt i fragor som ror det civila samhallet, vilket forutsétter frimjande av forskning i det civila
samhdllet och bittre tillimpning av forskningsdata. Tjénstemannens kompetens och kunskap om det
civila samhillet stirks.

o Finansieringen av medborgarorganisationer och -verksamhet pé lang sikt, incitament for
volontirsverksamhet frimjas och mdjligheter att frimja insamling till medborgaraktiviteter utreds.
Utvecklingen av kunskap och kompetens hos medborgaraktorer stods genom olika finansierings- och
kapitalanskaffningsmdjligheter och nya innovationer utreds géllande utvecklingen av
kapitalanskaffning.

o Ungdomars delaktighet i frivilligverksamhet stods genom att i skolor och ldroanstalter frimja
identifiering och erkédnnande av kunskap som erhélls fran frivilligverksamhet. Skolor och ldroanstalter
stdds i inforandet av kurshelheter om deltagande 1 frivilligverksamhet. Dessutom utreds ungas syn pa
civilsamhéllets verksamhet och de faktorer som mojliggdr och forhindrar delaktighet.

e Rollen for kulturinstitutioner, idrottsféreningar och fritt bildningsarbete stérks i integration och social
gemenskap, och kultur och idrott lyfts fram som en central del av stadsutvecklingen.
Strukturomvandlingen av kulturinstitutioner, idrottsforeningar och fritt bildningsarbete stdds, och
arbetssétt presenteras med vilka mangfald kan bli en del av organisationernas normala verksamhet.
Allas delaktighet i kultur stods genom att utveckla olika tjénster med lag troskel.

182 Jousilahti, Alanko, Faehnle & Maenpaa (2022). Kohti kansalaistoiminnan kukoistusta — Miten verkostojarjestét ja
kunnat tukevat vapaaehtoistoimintaa? (Mot ett blomstrande samhéallsengagemang — Hur stdéder natverksorganisationer
och kommuner frivilligarbete?) (pa finska).
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2.6 Finland deltar aktivt i EU:s demokratiarbete och stoder den internationella
utvecklingen av demokrati

Nuléige och utmaningar

Starkning av demokrati internationellt stoder en global héllbar utveckling. Demokrati har en stark koppling till
fred och stabilitet. Internationell demokratipaverkan bidrar till en stabil demokratiutveckling i det finldndska
sambhéllet.

Flera av statsradets utredningar och politiska program-utgor en ram for Finlands arbete for att fraimja den
internationella demokratin. I sin internationella verksamhet framjar Finland de grundldggande och ménskliga
rattigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen, som &r néra sammanfldtade och kompletterar varandra. Flera
ministerier, kommuner, utbildnings- och forskningsinstitut, medborgarorganisationer och andra finléndska
aktorer har internationell verksamhet som framforallt frimjar forverkligandet av réttsstatsprincipen, jamlikt
och meningsfullt deltagande, verksamhetsmdjligheter for det civila samhillet och oberoende medier samt
demokrati- och ménniskorittsfostran.'3* Denna verksamhet utvecklas langsiktigt och genom 6kad samordning
mellan olika aktdrer.

Som EU-medlemsstat frimjar Finland, inklusive Finlands beskickningar utomlands, ménskliga rittigheter,
demokrati och utvecklingen av rittsstaten som en del av unionens verksamhet inom utrikesforbindelser. Vi
betonar EU:s gemensamma atgarder och ett konsekvent genomforande av de beslut som fattats. Forverkligad
rittsstatsprincip inom EU 6kar unionens trovirdighet och genomslag internationellt.

Finlands utrikes- och séiikerhetspolitik som ér forankrad i de miinskliga réttigheterna framjar malen for
hallbar utveckling'®

Internationella spanningar och det 6kande auktoritira styret paverkar den internationella demokratins innehéll
och arbetssétt. Respekten for folkréttens skyldigheter dr en vésentlig del av demokratin och dess forsvar.

Finland &r aktiv i FN:s organ for att respektera grundldggande och minskliga réttigheter och friheter och
demokratin. Europaréadets roll som aktor inom ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen maste
stirkas. Oberoende befogenhet och verksamhetsforutsittningar for institutionerna inom Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) maste sikerstéllas betrdffande deras arbete inom ménniskorétt,
valdvervakning, mediefrihet och diskriminering. Finland deltar i landsgrupper som framjar forverkligandet
av'® demokrati, utvecklingen av rittsstatsprincipen samt yttrande- och mediefriheten.'®’

I sin demokrativerksamhet betonar Finland jamstélldhet och jimlikhet mellan konen samt mojligheter for
kvinnor, personer med funktionsnedséttningar och ursprungsbefolkningar samt romer att delta i europeisk
verksamhet.'®® Mojligheterna att Oka finansieringen av demokratistod utanfor finansieringen av
utvecklingssamarbetet maste utredas.

Betydelsen av elektroniska informationsndt och den information som delas i dem for att fa tillgang till
information samt som ett sitt att delta, vixer dver hela vérlden. Det ar viktigt att stodja yttrandefriheten och
rétten till information samt att bekdmpa konsrelaterat vald pé nitet, som till exempel forhindrar flickors och
kvinnors deltagande i samhillet.

184 Mal och metoder for genomférandet har definierats i flera av regeringens riktlinjer.

85 Innehall och verksamhetssatt behandlas narmare i statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse,
statsradets manniskorattspolitiska redogorelse samt statsradets utvecklingspolitiska redogorelse for de kommande
valperioderna.

186 | synnerhet Internationella institutet for demokrati och fria val (IDEA) och Community of Democracies.

187 Exempelvis vangrupper av likasinnade stater i internationella organisationer for att sakra journalisters oberoende
aktiviteter, Freedom Online Coalition samt Media Freedom Coalition.

188 Statsradet (2021). Statsradets manniskorattspolitiska redogorelse.
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Flera av Finlands referenslander har diskuterat eller utvecklat modeller som framjar ett konsekvent beaktande
av jamstdlldhet mellan konen i utrikespolitiken. Ocksa i Finland finns det anledning att fortsétta diskussionen
1 fragan.

Respekt for skyldigheter i friga om ménskliga rattigheter, stirkande av demokratin och rittsstatsmekanismerna
och principen om att ingen ska l&dmnas utanfor &r ocksé en vdsentlig del av FN:s mal for hallbar utveckling.

Hallbar utveckling uppnds bédst 1 demokratiska ldnder dér réttsstatsprinciperna forverkligas,
samhdllsinstitutioner och civilsamhéllet fungerar, ménskliga rattigheter och kulturell mangfald respekteras och
dér ekonomisk politik och kommersiell ekonomisk verksamhet stoder malen for hallbar utveckling genom att
skapa ménniskovirdiga arbetstillfallen. Samtidigt stdder ménga méal for héllbar utveckling utvecklingen av
demokratin. Till exempel dr demokrati och jamstilldhet titt sammanflitade. Finland har atagit sig att uppna
maélen for hallbar utveckling dven i det internationella samarbetet.

Den internationella handels- och klimatpolitiken erbjuder mojligheter att stédja demokratin och stirka det
internationella regelbaserade samarbetet pé ett sitt som stdrker arbets- och miljoforhéllandena.

Finlands utvecklingspolitik frimjar en fredlig och demokratisk samhillsutveckling som bygger pa
rittsstatsprincipen och god forvaltning

Genom utvecklingspolitiken bidrar Finland till att minska fattigdomen globalt pé ett hallbart sitt, forverkliga
de grundliaggande rattigheterna, uppratthélla det regelbaserade multilaterala systemet och att genomféra de
globala méilen for hallbar utveckling som har avtalats i FN. Finlands utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete siktar pa konkreta resultat som paverkar samhéllens utveckling och ménniskors liv
positivt. Utvecklingssamarbetet dr langsiktigt och fokus ligger pa fem prioriterade omraden som grundar sig
pa Finlands virderingar och styrkor: stirka kvinnors och flickors stéillning och réttigheter, utbildning, hallbar
ekonomi och ett minniskoviérdigt arbete, klimatférandringar och naturresurser, demokratiska samhéllen.'®

Finlands sérskilda styrkor i demokrativerksamheten &r att stodja delaktigheten for kvinnor och personer i
utsatta positioner samt frimjande av flerpartidialoger. Finland kan frimja dessa mal pé flerpartibasis'*® genom
att stodja politiska institutioner, sdsom politiska partier och parlament.

Manniskorittsforsvararnas verksamhet och direkt medborgarverksamhet som tar itu med aktuella problem ar
av storre betydelse for att forsvara och stirka demokratin. Finland stoder verksamhetsmojligheterna for av
staten oberoende aktorer i det civila samhillet.'”! Resurser for utvecklingssamarbete kan dven i fortsittningen
ge betydande stod till civilsamhillets delaktighet i uppbyggandet av demokratiska samhéllen i
utvecklingsldnderna.'®?

Ambitionsnivan och langsiktigheten hos den internationella demokratins och rittsstatens verksamhet stérktes
avsevirt nér finansieringen av utvecklingssamarbetet anvéindes for att stirka finansieringsbasen for den
internationella demokratiarbetsorganisationen Demo Finland mellan partierna, och Réttsstatscentrum
grundades i anslutning till Helsingfors universitet.!>?

189 Statsradet (2021). Utvecklingspolitisk redogorelse for de kommande valperioderna.

190 Finland riktar inte sitt stod till enskilda partier, utan mer allmant for att starka parlamentariska flerpartisystem.

91 Som ett led i detta implementeras utrikesministeriets riktlinjer for att stdja méanniskorattsférsvararnas verksamhet.
192 Under aren 2019-2021 stddde Finland exempelvis 6ver 4 200 frivilligorganisationer i utvecklingslander, vilka bedriver
ett betydande demokratiarbete for att férsvara de manskliga rattigheterna, det civila samhallets tillstand och
yttrandefriheten. Tack vare finlandsk finansiering fick ndstan 44 000 manniskoréattsférsvarare, journalister och
fackféreningsaktivister stdd. (Resultatrapporter 2018 och 2022 (kommer snart)).

193 Malet for rattsstatens stod ar att stérka rattsvasendets funktion, den offentliga férvaltningens transparens och det
civila samhallets paverkningsmajligheter. Fokus i insatserna ligger pa kvinnors och de mest sarbara gruppernas
rattigheter och deltagandemdjligheter.
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Det finns fortfarande ett behov av att 6ka finansieringen for stod till demokrati- och réttsstatsutvecklingen,
med beaktande av de vixande utmaningarna fér demokratin och réttsstaten samt finansieringsnivan i Finland
jamfort med referenslédnderna.'**

Atgirder for att stodja den internationella demokratiutvecklingen

e Kommunikationen mellan ministerierna och andra finldndska aktérer utdokas och Finlands
internationella demokratiarbete som helhet utvecklas, vilket bland annat innefattar att stirka Finlands
politiska genomslagskraft, finansiering, malinriktning och l&ngsiktighet. Sakkunskap inom demokrati,
ménskliga rittigheter och réttsstatssektorn som finns inom olika samhéllssektorer anvénds i
internationellt samarbete.

e Partier och parlament stods internationellt pé flerpartibasis, sd att det politiska deltagandet i
beslutsfattande for grupper som ar underrepresenterade i politiken stirks. Metoder utvecklas for att
stodja civilsamhillet, ménniskoréttsforsvararnas arbete samt kvinnor och de mest utsatta
befolkningsgruppernas position och ritt till deltagande samt medieftrihet.

o Statsradets forskningsverksamhet samt uppfoljning av det internationella demokratiarbetets inverkan
och utvecklingsbehov utvecklas.

¢ Finland fortsitter sitt stod for verksamhet mellan regeringar for ménskliga rattigheter, demokrati och
rattsstat, arbetar aktivt 1 Europeiska unionens initiativ Team Europe Democracy och i
demokratiorganisationer mellan regeringar, sdsom i Internationella institutet for demokrati och fria val
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).

194 Enligt OECD:s statistik 6ver utvecklingssamarbete stédde 9,6 procent av Finlands medel for utvecklingssamarbete
utvecklingen av demokrati och god férvaltning mellan 2010-2019. | de évriga nordiska landerna varierade
procentsatserna mellan 11,4 och 18,6 procent. (OECD iLibrary (2021)).
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3 Principbeslutets genomforande, uppfoljning och indikatorer

Implementeringen av riktlinjerna kraver att ett separat dtgardsprogram uppréttas under nésta regeringsperiod.
Varje regering ifraga och behdrigt ministerium ansvarar for att fraimja riktlinjerna och att implementera malen.
Atgirder som kriiver inverkan pa budgeten beslutas separat inom ramarna for statsfinanserna och den rliga
budgeten.

Det nationella demokratiprogrammet 2025, som genomfordes under statsminister Marins regeringsperiod,
innehéllercentrala indikatorer med vilka statsradet kan folja utvecklingen av demokratins tillstdnd och
atgirdernas genomslag. Effekterna av demokratifrimjande &tgérder syns ofta forst efter nagra &rs fordrojning.
Till exempel kommer effekterna av dtgarderna i demokratiprogrammet att synas forst nir de lagindringar som
gjorts inom ramen fOor programmet har trétt i kraft och nya verksamhetssétt har inforts.

Det ar svart att entydigt beddma demokratipolitikens direkta samhaillseffekter, eftersom
demokratiutvecklingen inte bara paverkas av enskilda dtgérder inom politik och lagstiftning &ven manga andra
sambhéllsfaktorer.
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Bilaga: Atgiirder som vidtagits under regeringsperioden

Frimjande av en representativ demokrati

Riksdagen godkéinde i juni 2021 regeringens proposition om lagreform avseende inrdttande av
vélfardsomradden och om en reform av ordnandet av social- och hilsovérden och rdddningsvisendet. Lagen
om vilfardsomraden tradde i kraft den 1 juli 2021. Syftet med lagen &r att valet av vilfirdsomradets hogsta
beslutande organ, vélfirdsomradesfullméktige, genom direkta val stirker forvaltningens demokratiska
egenskaper. Det forsta vilfardsomradesvalet holls som separat val den 23 januari 2022. Fran och med 2025
kommer vilfardsomradesvalet att hallas samtidigt som kommunalvalet.

I 2021 &rs kommunalval holls for forsta gdngen anstaltsrostning i garnisoner. Syftet var att forbéttra
rostningsmojligheterna for varnpliktiga och kvinnor som utfor frivillig militértjanst. Efter kommunalvalet
gjordes en permanent dndring i vallagen (RP 181/2021). Lagen tradde i kraft 1.1.2022. Rdstning pa anstalt
genomfordes i vélfardsomradesvalet i januari 2022.

Anstrangningar har gjorts for att effektivisera ingripandet i valpaverkan och for att forbéttra samarbetet mellan
myndigheter betraffande valberedskapen. Utbildningar om valberedskap och valpaverkan har ordnats for
partier och myndigheter, och samarbetet mellan myndigheter med sociala medieplattformar har intensifierats.
En onlineplattform for att stodja valmyndigheternas arbete firdigstilldes i slutet av 2021.'%

Valdatasystemet &r viktigt for datasekretessen och ett flexibelt forverkligande av valen. Det nuvarande
valdatasystemet narmar sig slutet av sin tekniska livscykel. Reformen av valdatasystemet har inletts.

Statsradet tillsatte i februari 2020 en parlamentarisk arbetsgrupp i samband med demokratiprogrammet for att
utreda utvecklingsbehoven i vallagen, partilagen och valfinansieringslagen samt vid behov lagstiftning som
géller annan politisk verksamhet. Arbetsgruppen kunde inte enas om valsystemets utveckling. Arbetsgruppen
papekade emellertid i sitt betinkande!®® att en omfattande jimforelse av mojligheterna att reformera
valsystemet bor sammanstillas for regeringsprogrammet for kommande regeringsperiod, for att tillgodose de
behov som konstaterats i riksdagens uttalande (RSk 14/2015 rd). Arbetet bor syfta till en bred parlamentarisk
enighet och tillrickliga resurser bor reserveras for studien.

Under regeringsperioden har nya former av rostaktivering testats som har visat sig vara effektiva
internationellt. Justitieministeriet experimenterade bl.a. med att skicka paminnelser som sms till unga, ett ha
ett ndrmare samarbete med civilsamhéllet i form av valklinikverksamhet och arrangera information och
fragestunder om valet i sociala medier.

For att gora det enklare att grunda ett parti har partilagen (10/1969) dndrats sé att de stodforklaringar som kréavs
for att registrera ett parti kan samlas in pa nitet. Webbtjansten Puoluerekisteri.fi lanserades i januari 2021.
Hittills har fem partier samlat in de femtusen stodforklaringar som krivs for registrering i tjinsten. Ar 2021
hade tjansten mer dn tvdhundratusen besok.

Justitieministeriet arbetar som bést med ett lagberedningsprojekt!®’, for att bereda dndringar i bestimmelserna
i partilagen for att mangsidigare dn idag mdojliggora olika demokratiska beslutsfattandesétt vid uppstéllning av
kandidater i val. Avsikten &r att regeringens proposition dverlamnas ar 2022.

Den 25 november 2021 publicerade den Europeiska kommissionen lagforslag gillande reformering av
lagstiftningen géllande EU-val (det s.k. valpaketet). Forslagen dr en del av EU:s handlingsplan for demokrati
som kommissionen publicerade i december 2020. Paketet innehéller meddelande frdn kommissionen om skydd
av valintegriteten och frimjande av demokratisk delaktighet'®®, forordningsforslag om transparens och

195 Vaalit.fi (2020). Valpoolen.

196 Justitieministeriet (2022). Slutrapport fran den parlamentariska valarbetsgruppen. (pa finska).

197 OM003:00/2022. Férslag till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av lagen om
kandidaters valfinansiering, partilagen, vallagen och lagen om medborgarinitiativ.

198 COM(2021)730. Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén: Skydd av valens tillforlitlighet och framjande av det demokratiska deltagandet.
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inriktning ndr det géller politisk reklam!'”, forslag till andring av partiférordningen i Europa % samt forslag
om &dndring av direktiven gillande om s.k. rorliga EU-medborgares rostriatt och valbarhet 1 val till
Europaparlamentet och lokala val®®!. Statsridets stéllningstaganden har presenterats i U-skrivelser till
riksdagen.?*

Frimjande av ritten till deltagande och deltagande mellan val

Enligt lagen om vélfiardsomraden, som trddde i kraft den forsta juli 2021, ska medborgarna i vélfairdsomraddena
ha samma ritt till delaktighet som i kommunerna, och vélfirdsomradena ska grunda liknande paverkansorgan
som i kommunerna (t.ex. dldre-, handikapp- och ungdomsfullméktige). I lagen om vélfardsomraden
(611/2021) foreskrivs dven om initiativratten for vilfardsomrddet och om radgivande folkomrdstning. Varen
2022 inledde justitieministeriet upphandlingen av en webbtjanst for vélfirdsomradesinitiativ. Sitra har i
samarbete med ministerierna startat ett projekt for att stodja beredningen av demokrati och delaktighet i
vélfardsomrddena.

Lagen om forfarandet vid radgivande folkomrostningar i vélfairdsomrdden och kommuner (656/1990) har
andrats sa att folkomrostning kan hallas i samband med vélfardsomradesvalen och kommunalvalen. Samtidigt
har férordningen om inférande av ett folkomrostningsinitiativ moderniserats, vilket kommer att gora det littare
att halla kommunala folkomrostningar.

Under regeringsperioden har de &vergripande reformbehoven i kommunpolitiken utretts. Kommunernas
uppgifter kommer i framtiden sirskilt att inriktas pa att frimja kompetens, kultur och livskraft samt pa att
utveckla livsmiljon, demokratin och det lokala. Redogorelsen pakallar i fortsdttningen en gemensam
framtidsvision och langsiktighet for utvecklingen av kommunpolitiken.>*

Justitieministeriet arbetar som bést med ett lagberedningsprojekt®®, med syftet att sdnka dldersgrinsen for ett
EU-medborgarinitiativ till 16 ar. Avsikten &r att regeringens proposition éverlimnas hosten 2022.

Medborgarpaneler och -rad dr exempelvis pa demokratiska innovationer dir en grupp vanliga medborgare efter
fordjupade studier diskuterar en samhéllsfrdga om tar fram rekommendationer till beslutsfattare eller en
bredare viljarkar. Under regeringsperioden har ndgra medborgarréd arrangerats for att stddja beredningen.?%
Vid beredningen av klimatplanen pd medellang sikt enligt klimatlagen anvindes medborgarradet som en
inkluderingsmetod. Medborgarradet bedomde planens 14 olika atgirder ur social synvinkel for acceptans. I
klimatlagen som tridde i kraft den 1 juli 2022%°, betonas vikten av att stirka mojligheter till delaktighet och
paverkan 1 den klimatpolitiska planeringen. Justitieministeriet publicerade i1 april 2022 en digital
medborgarjury (digiraati.fi) som sérskilt riktar sig till unga som en del av justitieministeriets onlinetjénster for
demokrati.

Att oka transparensen i lagberedningen och intressegruppernas méjligheter att delta har varit ett centralt mél i
utvecklingen av lagberedningen under det senaste artiondet. Oppenhet och samverkan hér ocksa till malen i
regeringsprogrammet. Syftet har bl.a. varit att utveckla och pa alla forvaltningsnivder ta i bruk nya
horandemetoder som sérskilt frimjar horande av ungdomar, olika sprakliga och kulturella grupper och

199 COM(2021)731. Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om transparens och inriktning nar det géller
politisk reklam.

200 COM(2021)734, urspr. 1141/2014 (den s.k. partiférordningen).

201 COM(2021)732, urspr. 93/109/EC; COM(2021)733, urspr. 94/80/EC.

202y 73/2021 rd; U 74/2021 rd.

203 Finansministeriet (2022). Kommunpolitiken behdver langsiktighet — kommunerna styrka for hallbart ledarskap i
framtiden.

204 OMO003:00/2022. Férslag till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av lagen om
kandidaters valfinansiering, partilagen, vallagen och lagen om medborgarinitiativ.

205 Jaske m.fl. (2021). Medborgarpanel om yttrandefrinet: Rekommendationer for atgarder som borde vidtas i Finland for
att skydda personer i offentliga yrken fran hatretorik samt for att trygga méjligheterna att fritt uttrycka asikter.

206 423/2022 Klimatlag.
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personer med funktionsnedsittning.’”” Under regeringsperioden har anvisningar, handbocker’® och
utbildningar f6r tjdnstemén utarbetats om hdrande och méngsidiga och samarbetsinriktade metoder. Dessutom
bereds indikatorer for lagberedningen som inkluderar indikatorer for hoérande.

Att stiarka barns och ungas delaktighet och mojligheter att paverka samhéllet har varit ett av regeringsperiodens
centrala mal, som har genomforts pa ett tviradministrativt sétt inte bara i det nationella demokratiprogrammet
utan ocksé inom ramen for det Riksomfattande program for ungdomsarbete och ungdomspolitik (Vanupo) och
den nationella barnstrategin. Medvetenheten hos de myndigheter som arbetar med barn och unga om
rattigheter, skyldigheter och metoder i samband med barns och ungas jamlika delaktighet 6kas genom att 2022
uppdatera handboken for horande vid forfattningsberedningen med material som géller hérande av barn och
unga samt genom att producera utbildningsmaterial for myndigheter och genomf6ra en utmaningskampanj om
hoérande av barn och unga. Delaktighet och paverkan ér en av tyngdpunkterna under 2020-2023 for den
nationella kompetenscenterverksamheten inom ungdomsomradet som stods av undervisnings- och
kulturministeriet. Justitieministeriets EU-finansierade projekt Tillsammans har Okat den samhilleliga
delaktigheten for unga som tillhor etniska och religiosa minoriteter genom att skapa en dialog mellan unga och
beslutsfattare.

Under regeringsperioden har flera projekt genomforts for att frimja en konstruktiv debattkultur.?® I
diskussionsserien ‘“Undantagstidens dialoger” som samordnades av DialogAkademin, Dialogpaus-stiftelsen,
justitieministeriet, Sitra och finansministeriet arrangerades 232 dialoger under nio diskussionsdagar pa olika
héll i Finland och vérlden.?'° Mer dn 1 600 personer fran olika &ldersgrupper och yrken deltog i debatterna.
Detta var en unik gemensam insats av medborgare och myndigheter, som har 6kat méinniskors forstaelse och
byggt upp samhéllstilliten svéra tider. En helhetsbild av vart samhille har vuxit fram som har uppdaterats under
hela pandemin.

Statsradets kansli och stiftelsen Dialogpaus ordnade 50 medborgardialoger om Finlands framtid som en del av
beredningen av framtidsredogorelsen.?!! Kansliet samordnade statsradets debatturné Europa ar vi som en del
av Buropas framtidskonferens.?!?

Frimjande av demokrati- och ménniskorittsfostran

Demokrati- och ménniskoréttsperspektivet i den grundldggande utbildningen och fortbildningen for lérare har
starkts genom att producera undervisningsmoduler i &mnet, stirka det nationella samarbetet och samordningen
mellan de enheter som tillhandahéller ldrarutbildning och genom att fraimja forskning relaterad till temat.*"?

Malet for utvecklingsprogrammet Utbildning for alla (2020-2022), som forbéttrar kvaliteten och jimlikheten
inom smébarnspedagogiken och den grundliggande utbildningen, har varit att trygga en jaimlik start pa
studieviagen. Med hjalp av utvecklingsprogrammets projekt forbereds lagstiftning, praxis och arbetssitt som
effektivt starker bestdende finansieringsarrangemang och likstdlldhet, bl.a. genom att forstiarka
demokratifostran. Utvecklingsprogrammet Rétt att kunna (2020-2022) som forbéttrar kvaliteten och
jamlikheten inom yrkesutbildning bidrar till att sdkerstélla att alla som gar en yrkesutbildning far gedigna
yrkeskunskaper och goda grundlaggande fardigheter for arbete, livet och livslangt lairande. Mélet for kvalitets-
och tillginglighetsprogrammet for gymnasieutbildningen (2021-2022) har bland annat varit att frdmja

207 Demirbas m.fl. (2022). Enemman irti kuulemisprosessista: kohti yhteistoiminnallisia menettelyja lainvalmistelussa.
(Mer ut av samradsprocessen: mot samarbetsforfaranden i lagberedningen.) (pa finska).

208 Demirbas m.fl. (2022). Enemman irti kuulemisprosessista: kohti yhteistoiminnallisia menettelyja lainvalmistelussa.
(Mer ut av samradsprocessen: mot samarbetsforfaranden i lagberedningen.) (pa finska).

209 Yle (2021). Bra sagt. (pa finska).; Dialogpaus (2020). Undantagstidens dialoger; Oppenforvaltning.fi (2019).
Handlingsplan 2019-2023.

210 Finansministeriet (2020). Dialogerna under undantagstiden djuplodade i de motstridiga erfarenheterna under krisaret.
2" Dialogpaus (2021). Tulevaisuusdialogeissa keskusteltiin seuraavien sukupolvien Suomesta. (I framtidsdialogerna
diskuterades kommande generationers Finland.) (pa finska).

212 Statsradet (2021). Europa &r vi -ministerturné.

213 Helsingfors universitet (2018). Manskliga rattigheter, demokrati, varderingar och dialog inom fostran: Utveckling av
demokrati och manniskorattsfostran i lararutbildningen.
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gymnasieelevers vélbefinnande samt stirka jamstélldheten, jamlikheten och tillgéngligheten i utbildningen
samt stodja implementeringen av gymnasielagen och laroplanerna.

Inom ramarna for programmet Utbildning for alla och det nationella demokratiprogrammet tillsatte
undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med justitieministeriet en styrgrupp for utveckling av
demokrati- och ménniskorittsfostran 2020-2023, med uppgiften att stodja skolornas och laroanstalternas
demokrati- och ménniskoréttsfostran, de studerandes delaktighet samt Okade fardigheter hos
undervisningspersonalen géllande implementering av regeringsprogrammets rekommendationer samt att
lamna forslag pa konkreta atgirder. Under 2021 genomfordes ett projekt for att samla in och sprida god praxis
inom demokrati- och ménniskorittsfostran Over hela landet.?'* Ledningsgruppen har ocksd tagit upp
utmaningar i samband med grundlidggande utbildning och fortbildning for ldrare bl.a. i samarbete med
Lérarutbildningsforumet.

Under ldsaret 2022-2023 genomfors ett pilotprojekt i syfte att testa och utveckla olika modeller och praktiker
for demokrati- och ménniskorittsfostran, frimst pa grundskolenivé i samarbete med lérarutbildningen och
lokalsamhéllena. Syftet med pilotprojekten ar att utveckla och sprida metoder och god praxis inom demokrati-
och ménniskoréttsfostran i hela landet for att stodja genomférandet av grunderna i liroplanerna for den
grundldggande utbildningen och de lokala liroplanerna pa olika héll i Finland.?!®

Varen 2022 inleddes ett forskningsprojekt (VN-TEAS) i syfte att utviardera det praktiska genomférandet av
malen for kunnande for demokrati- och ménniskoréttsfostran som definieras i grunderna for planen for
smabarnspedagogik och ldroplanerna pa alla utbildningsnivaer och i lirarutbildningen. Malet &r dessutom att
bedoma tillgodoseendet av barns, elevers och studerandes delaktighet och ritt att delta. Syftet med
undersokningen ar att ge statsrddet en aktuell Oversikt och information om utmaningarna i &dmnet,
rekommendationer om ytterligare atgérder samt konkreta forslag och rekommendationer for utveckling av
demokrati- och ménniskordttsfostran inom smabarnspedagogiken, pd alla utbildningsnivder samt inom
lararutbildningen och fortbildning for ldrare. Projektet fardigstills varen 2023.

I Sitras projekt Biblioteken blir forum for folkstyret har man utvecklat och testat verksamhetsmodeller for att
gora biblioteken till virtuella och fysiska motesplatser for deliberativ demokrati, framjare av delaktighet och
mojliggorare av moten. '

Att frimja oppenhet och forbiattra debattkulturen

Den offentlighetsprincip som foreskrivs i grundlagen genomfors i regel genom lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999; offentlighetslagen). 1 justitieministeriet pagar for nirvarande ett
projekt vars mal dr en tydligare och mer fungerande lagstifining som O0kar Oppenheten i samhéllet och
motsvarar dagens krav.?!
Under regeringsperioden har regeringens proposition (RP 98/2022 rd) till lag om Sppenhetsregister beretts.>!®
I lagen om &ppenhetsregistret skulle man foreskriva registreringsskyldighet for paverkan pa verksamhet som
bedrivs av juridiska personer och privata néringsidkare och for professionell radgivning i samband med det.
Statens revisionsverk skulle vara personuppgiftsansvarig. Syftet med Oppenhetsregistret adr att forbattra
transparensen i beslutsfattandet, bekdmpa otillborlig paverkan och stirka medborgarnas fortroende.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av statstjainstemannalagen (RP
187/2021), foreslds éndringar i statstjdnstemannalagen (750/1994) bland annat gillande anmélningen av
bindningar och karenstiden. Forslaget bygger delvis pA GRECO:s rekommendationer som syftar till att

214 Utbildningsstyrelsen (2022). Goda modeller for demokrati- och méanniskorattsfostran inom smabarnspedagogik och
undervisning.

215 Utbildningsstyrelsen (2022). Goda modeller fér demokrati- och manniskorattsfostran inom smabarnspedagogik och
undervisning.

216 Sitra (2020). Biblioteken blir forum for folkstyret.

217 OM083:00/2020. Uppdatering av offentlighetslagen.

218 RP 98/2022 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6ppenhetsregister.
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forebygga korruption och frimja integriteten i statsforvaltningen (i hogre ledningspositioner) och
lagtillsynsmyndigheter.

Det nationella genomforandet av EU-direktivet for skydd av visselblasare pagar nu (bl.a. inrdttandet av en
extern kanal) och det finns planer pd att organisera till den relaterad utbildning och annan
kommunikationsverksamhet?!®. Visselblasardirektivet &ldgger organisationer inom den privata och offentliga
sektorn att inrétta en intern rapporteringskanal och tillhorande forfaranden. Enligt direktivet ska bade privata
och offentliga organisationer ha en rapporteringskanal i slutet av 2021 dér man pa ett sdkert sétt kan rapportera
aktiviteter som upptécks eller misstéinks under arbetets gang.

Justitieministeriet bereder ocksé som bast andringar for att utveckla transparensen gillande lagstiftningen for
val- och partifinansieringen.?”® Syftet med beredningen dr att bestimmelserna om och forfarandena for
redovisning av val- och partifinansiering preciseras for att sikerstilla att redovisningen ger ritt bild av sadan
extern finansiering som foranleder eventuella bindningar samt stdrka Statens revisionsverks rétt att dvervaka
kandidaternas redovisningar om valfinansiering.

EU-kommissionen foreslar andringar i forordningen om politiska partier och stiftelser pd EU-niva, vars syfte
bland annat &r att synliggdra politiska kampanjer pa nitet, utlindsk inblandning och utdkad transparens i
politisk reklam. Forslaget dr en del av EU:s handlingsplan och kommissionens valpaket®*!, med vilka man vill
forsvara den europeiska demokratin mot desinformation och trakasserier.

Under regeringsperioden har en handlingsplan mot korruption utarbetats samt forstirkt strategin mot
korruption.?”> Handlingsplanen innehéller ett antal &tgdrder som syftar till att stirka den etiska
verksamhetskulturen for integritet. I statsforvaltningen har ocksd anvisningar om tjdnstemannaetik samt
utbildningsmaterial for myndigheter samt utbildning fardigstillts. I strategin for den offentliga forvaltningen
anges som utvecklingsmél for reformen av den offentliga forvaltningen transparens i forvaltningen samt
medborgarnas delaktighet.??

Implementeringen av den nationella strategin mot korruption och det atgardsprogram som géller for ar 2021—
2023 har inletts och framsteg har gjorts. Justitieministeriet har inlett arbetet med att kriminalisera handel med
inflytande. Lagforslaget om skydd for personer som rapporterar om overtradelser 6verlamnas till riksdagen i
september 2022. Ministrarna omfattas inte av begrénsningar i anknytning till svingdorrsfenomenet som
faststéllls 1 statstjinstemannalagen. Déremot ska de, i enlighet med rekommendationen fran Statens
tjiinstemannaetiska delegation, meddela sin avsikt att ta emot nya uppdrag nir deras ministeruppdrag har
upphort. Forslaget skulle ha lamnats till riksdagen varen 2021, men det har skjutits upp till andra halvaret 2022.

EU:s nya réttsakt om digitala tjanster (Digital Services Act) har som mal att géra onlineplattformarna mer
ansvariga for de tjanster de tillhandahdller. I den nya rdttsakten faststills allmdnna regler for hur
tjénsteleverantorer ingriper i olagligt innehall i sina tjénster. Mycket stora tjénsteleverantdrer med mer &n 45
miljoner EU-anvidndare kommer ocksa att vara skyldiga att kartldgga de sa kallade systemriskerna med sina
tjanster, bland annat att deras tjanster kan manipuleras exempelvis for att sprida desinformation eller utnyttja
olagligt innehall. Mycket stora tjdnsteleverantorer ska ocksa minska de systemrisker som identifierats for deras
tjénster, till exempel genom att forbéttra modereringsprocesserna for innehéllet och sirskilt nédr det géiller
olaglig hatpropaganda, genom att forbéattra hastigheten och kvaliteten pa behandlingen av anmélningar som
ror olagligt innehéll samt vid behov genom att snabbt avldgsna det anmélda innehéllet eller gora det oatkomligt.

Olika internationella organ som Overvakar avtal om ménskliga réttigheter och internationella
ménniskordttsmekanismer har gett Finland flera rekommendationer i anknytning till ingripandet i rasism och
diskriminering och bekdmpningen av hatretorik och hatbrott. Rekommendationerna har beaktats i statsradets

219 OM028:00/2018. Europaparlamentets och radets direktiv om skydd fér personer som rapporterar om évertradelser av
unionsratten.

220 OM003:00/2022. Forslag till regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av lagen om
kandidaters valfinansiering, partilagen, vallagen och lagen om medborgarinitiativ.

221 Europeiska kommissionen (2021). Demokratin i EU: kommissionen faststéller ny lagstiftning om politisk reklam,
rostratt och valbarhet samt partifinansiering.

222 Antikorruption.fi (2021). Strategi mot korruption

223 Forvaltningsstrategin.fi (2021). Strategin for reformering av den offentliga férvaltningen.
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handlingsprogram for att bekdmpa rasism och frimja goda relationer mellan olika befolkningsgrupper.?**
Handlingsplanen har vidtagit atgarder for att minska rasismen och oka delaktigheten.

Forbittring av civilsamhillets verksamhetsforutsittningar

Under regeringsperioden har flera projekt och &tgirder genomforts for att stodja det civila samhéillets
delaktighet och verksamhetsforutsittningar. Samverkan mellan forvaltningen och civilsamhillet har
utvecklats.

Civilsamhéllet spelar en nyckelroll i en fungerande demokrati. Civilsamhéllets verksamhetsforutséttningar
fraimjas genom att reformera féreningslagen.

Under regeringsperioden har man arbetat med utvecklingen av det finldindska penningspelsystemet som
overfor statsunderstdd till en del av statsbudgeten??>. Den utredningsgrupp som tillsatts av ministerierna om
effekterna av minskad avkastning frén penningspelsverksamheten har firdigstéllts och publicerats.??

Syftet for projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten &r att utveckla en &n mer
andamalsenlig, effektiv, transparent och enhetlig statsunderstodsverksamhet. Pilotforsoket med webbtjansten
Haeavustuksia.fi genomfordes hosten 2021 och malet dr att borja anvidnda den fornyade webbtjansten 2024.

Forutsattningar for frivilligarbete i samhélle som &ldras har frimjats genom att skapa modeller som stoder
frivilligverksamheten.?”” For att 6ka frivilligarbetet i organisationer och i civilsamhillet i stort har ett projekt
inréttats for att utreda kunskapsbasen i frivilligarbetet och utveckla 16sningar for att stodja frivilligarbetet och
gora det mer attraktivt.

Dessutom har Akademin for frivilligorganisationer lanserats i syfte att stirka tjansteménnens kunskap om
frivilligverksamhet samt oOka forstdelsen, dialogen och nitverkandet mellan forvaltning och
organisationsaktorer.

Finland bestéllde tva utvirderingar av OECD om det civila samhéllets tillstdnd och fortroende. Resultaten av
utvarderingarna publicerades sommaren 2021. Resultaten av utvdrderingarna har ocksa beaktats i detta
principbeslut.

Interaktionen mellan civilsamhaéllet och forvaltningen samt delegationen for civilsamhaéllspolitik som framjar
civilsamhillets verksamhetsforutsittningar har tillsats for en fyradrsperiod for aren 2022-2026.%%

224 Justitieministeriet (2021). Ett jamlikt Finland: Statsradets handlingsprogram for att motarbeta rasism och framja goda
relationer mellan olika befolkningsgrupper.

225 Jord- och skogsbruksministeriet m.fl. (2021). Arbetsgrupp: Penningspelsintékterna till statsbudgeten och
férmanstagarna inom budgetens utgiftsramar.

226 Statsradets kommunikationsavdelning (2022). Ny finansieringsmodell fér verksamhet som finansieras med
penningspelsintakter fran ingangen av 2024 — detaljerna i forslaget &r nu offentliga.

227 | samarbete med Social- och halsovardsministeriet (2020) Det nationella aldersprogrammet Justitieministeriet (2021)
Projektet Vapaa!-Fril.

228 Justitieministeriet (2022). Ny delegation for medborgarsamhallspolitik KANE har tillsatts.
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