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Pohjois-Savon hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista koskevan paatoksen

valmisteluryhma

Tausta ja valmisteluryhman asettaminen

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.1 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa
vuosittain valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen
valtuuden maarasta pitkdaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa
lainaa paatoksen mukaisen maaran lain 16 §:ssa tarkoitetun
investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi. Valtioneuvosto
on tehnyt 16.6.2022 paatdksen hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
lainanottovaltuuksista vuodelle 2023. Paatdksen mukaan Pohjois-Savon
hyvinvointialueen lainanottovaltuus on 38 198 317 euroa.

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.3 §:n mukaan valtioneuvosto muuttaa
hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttamaton
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsadadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden
muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisdministerion
aloitteesta. Pohjois-Savon hyvinvointialue on jattanyt valtiovarainministeridlle
hakemuksen lainanottovaltuuden muuttamisesta 5.9.2022.

Lain mukaan valtiovarainministerié asettaa lainanottovaltuuden muuttamista
koskevan paatoksen valmistelua varten valmisteluryhman, johon
valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja sisaministerid seka
asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa. Valmisteluryhman
tehtavana on arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia, tarvittavan
lainanottovaltuuden suuruutta seka hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi
perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella
tehtyyn kokonaisarvioon. Valtiovarainministeri6 asetti 16.9.2022 Pohjois-Savon
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista koskevan paatoksen
valmisteluryhman. Valmisteluryhman puheenjohtajana toimi neuvotteleva
virkamies Ville Salonen valtiovarainministeridsta ja jasenina olivat budjettineuvos
Tanja Rantanen valtiovarainministeridsta, erityisasiantuntija Jussi Lind sosiaali- ja
terveysministeriosta, erityisasiantuntija Jaana Maattala sisaministeriosta seka
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talousjohtaja Kari Janhonen Pohjois-Savon hyvinvointialueelta. Valmisteluryhman
asiantuntijasihteerina toimi erityisasiantuntija Jasper Saarinen
valtiovarainministeridsta. Valmisteluryhman toimikausi oli 16.9. — 21.10.2022.

Asiantuntijoina valmisteluryhman kuultavina olivat Pohjois-Savon
hyvinvointialueelta johtajaylildadkari Antti Hedman, kiinteistdjohtaja Petri Pyy,
tietohallintojohtaja Tuomo Pekkarinen, kuntoutusjohtaja Mikko Korhonen,
pelastusjohtaja Jukka Koponen, apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen ja
kehittamisylilddkari Juuso Tamminen.

Lainanottovaltuuden muuttamisen edellytykset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta koskevan
lainsdadanndn eduskuntakasittelyssa tarkennettiin hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia hallituksen esitykseen (HE
241/2020 vp) verrattuna. Perustuslakivaliokunta painotti perusoikeuksien
toteuttamisvelvoitteeseen kuuluvaa valtion vastuuta huolehtia siita, etta
hyvinvointialueilla on kaytannén edellytykset suoriutua tehtévistaan, ja totesi, ettad
sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli syyta tdydentaa saantelya palvelutarpeiden
edellyttdamien investointien — laajasti ymmarrettyna — turvaamiseksi
hyvinvointialueilla (PeVL 17/2021 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti
lausunnon johdosta kiireellisyysedellytyksen poistamista. Valiokunta totesi
mietinndssaan (StVM 16/2021 vp), ettd tdman poiston myota valtioneuvoston
tulee muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta aina, jos investointi on
valttdamaton hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen
tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadannéssa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.

Pohjois-Savon mukaan valtioneuvoston 16.6.2022 paattama lainanottovaltuus ei
ole riittdva kattamaan kaikkia ennen vuotta 2023 kaynnistettyja ja vuonna 2023
kaynnistettavia sidottuja ja valttamattomia investointihankkeita. Mainitut
investointitarpeet liittyvat padosin jo kaynnistettyihin rakennushankkeisiin, joille on
myoOnnetty sosiaali- ja terveysministerion toimesta poikkeuslupa, ja niihin liittyviin
seka muihin valttamattdomiin laiteinvestointeihin ja tietohallintoinvestointeihin.
Ennen vuotta 2023 kaynnistettyjen merkittavimpien rakennushankkeiden
valttamattdmyysharkinta on siis jo toteutettu aiemmin sosiaali- ja
terveysministerion poikkeuslupakasittelyprosessin kautta.

Merkittavin edelld mainituista on Kuopion yliopistollisen sairaalan
perusparannushanke (ns. Uusi Sydan) ja siihen liittyvat projektit, joiden
yhteenlaskettu kokonaisarvo on n. 95 milj. euroa. Em. maarasta irtaimiston osuus
on n. 5 milj. euroa. Toinen merkittava rakennusinvestointi on Psykiatriatalo, jonka
kokonaisarvo on n. 27,1 milj. euroa ja josta irtaimiston osuus on n. 2 milj. euroa.
Pelastustoimen osalta ei ole lainkaan omaan taseeseen sisaltyvia
rakennusinvestointeja.



Laite- ja sovellusinvestointeja on aiemmin mainittujen rakennushankkeisiin
liittyvien lisaksi yhteensa n. 79 milj. euroa, joista paaosa koostuu sosiaali- ja
terveystoimen investoinneista, pelastustoimen osuuden ollessa hieman yli 2 milj.
euroa. Taloudellisesti merkittavin naista on sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelman hankinta ja kayttdonotto, jonka kokonaisarvo on n. 18,7
milj. euroa kohdistuen useammalle vuodelle.

Hyvinvointialue on siirtanyt terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojarjestelmaa
koskevan sovellusinvestoinnin toteutettavaksi myéhempina vuosina, joten sen
osuus ei sisally vuoden 2023 lainanottovaltuustarpeeseen (kokonaisarvo n. 45
milj. euroa).

Investointeja vastaavien sopimusten yhteismaara on n. 51,4 milj. euroa, josta
rakennusten osuus on n. 44,6 milj. euroa seka laitteiden ja ICT hankintojen n. 6,8
milj. euroa. Yhteismaarasta sosiaali ja terveystoimen sopimusten osuus on n.
38,8 milj. euroa ja pelastustoimen n. 12,6 milj. euroa.

Hyvinvointialue on poistanut aiemmasta investointisuunnitelmastaan
valmisteluryhman tyon aikana yhteensa hieman yli 31 milj. euron edesta
investointeja vastaavia sopimuksia, joiden toteuttamista ja valttamattomyytta
tullaan tarkastelemaan myéhemmin laadittavan tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman yhteydessa.

Valmisteluryhma esittdakin lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoa, etta
hyvinvointialue laatii tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman, johon sisaltyy myos
edelld mainittuun liittyen palveluverkkosuunnitelma.

Valmisteluryhma toteaa, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialueen ennen vuotta 2023
aloitetusta ja vuoden 2023 aikana aloitettavista investoinneista ainakin
kaynnistetyt sairaalarakennushankkeet irtaimistohankintoineen ovat
hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttamattomia
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi.
Hyvinvointialueella on naiden lisaksi vuosittain Iahinna pienehkdja
peruskorjaushankkeita seka laitteita ja tietohallintoa koskevia investointitarpeita,
joita voidaan pitaa laissa tarkoitetulla tavalla valttamattomina.

Valttamattdmien investointien ja investointeja vastaavien sopimusten ennakoitu
yhteenlaskettu maara, n. 266 milj. euroa, perustuu Pohjois-Savon
hyvinvointialueen esittamaan arvioon. Valmisteluryhma ei ole arvioinut kattavasti
yksittaisten irtaimen omaisuuden ja ICT hankintojen valttamattdmyytta, minka
vuoksi lainanottovaltuuden muuttamiselle esitetdan valttamattomyyteen liittyvaa
ehtoa. Muutetulla lainanottovaltuudella rahoitettavien investointien
valttamattdmyys olisi arvioitava hyvinvointialueella ennen investointien
toteuttamista.



Tarvittavan lainanottovaltuuden suuruus

Valttamattémia investointeja ja investointeja vastaavia sopimuksia pystytaan
kattamaan tulorahoituksella yhteensa 20 milj. euron osuudella. Sen sijaan
rahavaroja tai omaisuuden luovutustuloja ei ole tdméan hetken arvion mukaan
kaytettavissa edella mainittujen investointien tai investointeja vastaavien
sopimusten kattamiseen.

Valmisteluryhma esittaa, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialueen lainanottovaltuus
vuodelle 2023 olisi 245 770 000 euroa ottaen huomioon jaljempana luetellut
ehdot. Lainanottovaltuudella rahoitetaan investointeja vastaavia sopimuksia

51 377 000 euroa, jolloin tarvittavaksi pitkaaikaisen lainan maaraksi muodostuu
194 394 000 euroa.

Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen
lainanhoitokykya suurempaan lainamaaraan. Tama on myos keskeinen peruste
sille, ettd valmisteluryhma esittaa lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoa, jonka
mukaan hyvinvointialueen olisi laadittava tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma,
joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn pitkallakin aikavalilla.
Lainanottovaltuuden muuttamiselle esitettavat ehdot on lueteltu kootusti
seuraavassa asiakohdassa.

Hyvinvointialueelle asetettavat ehdot

Valmisteluryhma esittaa, etta lainanottovaltuuden muuttamiselle asetetaan
seuraavat ehdot:

- Lainanottovaltuutta on mahdollista kayttda ainoastaan liitteessa esitettyihin
investointeihin ja investointeja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat
hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttamattomia
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsaadannossa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi. Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen ao. investointien ja
investointeja vastaavien sopimusten toteuttamista niiden laissa edellytetty
valttamattomyys seka se, etta investointitarvetta ei voida kattaa muulla tavoin
kuten pitkaaikaisen lainan sijaan rahavaroilla, avustuksilla, hankerahoituksella
tai muulla rahoituksella.

- Pohjois-Savon hyvinvointialue laatii ja toimittaa valtiovarainministeridlle
23.11.2022 mennessa tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman, joka varmistaa
hyvinvointialueen lainanhoitokykya pitkallakin aikavalilla ja turvaa
lakisaateiset palvelut. Ohjelma sisaltda kokonaisvaltaisen tarkastelun
hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta mukaan lukien palvelujen
tuottavuutta parantavat toimenpiteet ja niiden mitattavissa olevat taloudelliset
vaikutukset. Valtiovarainministerio voi hylata ohjelman tai edellyttdd ohjelman
tdydentamista, jos on ilmeista, etta toimenpiteet eivat ole riittavia
lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. lImoitus ohjelman hylkaamisesta tai
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tarpeesta tdydentaa ohjelmaa tulee antaa hyvinvointialueelle 9.12.2022
mennessa. Hyvinvointialue voi tdydentaa ohjelmaa valtiovarainministerién
kasittelyn perusteella 31.12.2022 mennessa. Hyvinvointialue raportoi
ohjelman toteutumisesta puolivuosittain valtiovarainministeridlle.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen tulee laatia talousarvio ja -suunnitelma vuosille
2023-2025 siten, ettad se on hyvinvointialueesta annetun lain mukaan
tasapainossa ilman hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:n
mukaista hyvinvointialueen lisarahoitusta.

Hyvinvointialueiden vuoden 2023 talousarviosta paatetaan vuoden 2022 loppuun
mennessa. Hyvinvointialueiden vuoden 2023 kokonaistaloutta koskevat tiedot
tasmentyvat viela vuoden 2022 aikana, kun hyvinvointialueiden rahoituksessa
otetaan huomioon kuntien vuotta 2021 koskevat kustannustiedot.

Valtioneuvoston paatoés hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista vuodelle 2023
perustui hyvinvointialueelle siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatdsten ja vuoden 2022 talousarvioiden
tietoihin seka ennakkotietoihin valtion rahoituksesta vuodelle 2023.
Hyvinvointialueen talousarvion vuosikate voi kuitenkin poiketa laskennassa
kaytetysta vuosikatteesta, minka vuoksi mydhempien vuosien lainanottovaltuus
voi poiketa olennaisestikin vuoden 2023 valtuudesta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan valtiovarainministeri® voi
kaynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta muutetaan.

Helsingissa 25.10.2022

Ville Salonen Tanja Rantanen Jussi Lind

Jaana Maattala Kari Janhonen

Pohjois-Savon hyvinvointialueen laatima laskelma lainanottovaltuuden
muutostarpeesta
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Pohjois-Savon hyvinvointialueen vuoden 2023 lainanottotarve - kooste
investoinneista ja niitd vastaavista sopimuksista seka niiden rahoituksesta

Summat tuhansina euroina (1 000 €).

2023 2024 2025 2026 202713 yiieenss
myoh.

Pysyvit vastaavat (tase):
Rakennukset 42380 41300 30350 13250 8050 135 330
Laite- ja kalustohankinnat 19134 19134
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 36816 16164 4910 1 000 1040 59 930
Pysyvit vastaavat (tase) yhteensa 98330 57464 35260 14250 9090 214 394
Investointeja vastaavat sopimukset:
Rakennukset 44 630 44 630
Laite- ja kalustohankinnat 6 747 6 747
Investointeja vastaavat sopimukset yht. 51 377 0 0 0 0 51 377
Investoinnit yhteensa (kaikki rah.muodot) 265 770
Rahoitusosuudet investointeihin 0
v. 2023 nettotulorahoituksella katettava osuus 20 000
|Lainanottovaltu ustarve v. 2023 245770
Lainanottovaltuus 2023/VN 16.6.2022 38 198
Lainanottovaltuus, lisatarve 16.6.2022 paatokseen 207 572




