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Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesta ja laivavaen
patevyydesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetusta aluksen miehityksestda ja laivavaen patevyydestd (508/2018, jaljempana
miehitysasetus) ehdotetaan muutettavaksi. Asetukseen ehdotetaan tehtavaksi luonteeltaan teknisia ja
selkeyttavia muutoksia, joista osa liittyy merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin kodifiointiin. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana
tammikuuta 2023.

PERUSTELUT
1. Nykytilan arviointi

Aluksen miehityksesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta saadetaan laivavaesta ja aluksen
turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009) eli ns. laivavakilaissa. Merenkulkijoiden
patevyyksista ja koulutuksesta saadetaan liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017). Merenkulun
ammattipatevyyksia koskeva lainsdadantd perustuu pddosin kansainvaliseen, erityisesti kansainvalisessa
merenkulkujarjestdssa (International Maritime Organization, IMO) hyvaksyttyyn sdantelyyn seka Euroopan
unionin lainsaadantéon. Merenkulkijoiden koulutuksesta, patevyyksista ja muista edellytyksista maarataan
kansainvalisessad merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 22/1984; jaliempana STCW-yleissopimus).

Miehitysasetuksessa saadetaan tarkemmin aluksen miehityksesta ja laivavaen patevyyksien ja
lisdpatevyyksien yksityiskohtaisista mydntamisedellytyksista. Asetus sisdltda vuokraveneen kuljettajankirjan
hakemista, mydntamisen edellytyksiad ja voimassaoloaikaa koskevan saantelyn. Asetuksen 33 §:n mukaan
vuokraveneen kuljettajankirjan saamisen edellytyksena on muun muassa se, etta hakijalla on vahintaan
voimassa oleva ajokorttilain (386/2011) mukainen ryhman 1 ajokortti tai vahintadan ryhman 1
ajoterveysvaatimusten tayttamisen osoittava ladkarintodistus. Asetus sisaltaa myos viittauksen liikenteen
palveluista annetun lain lukuun, jonka numerointi on sittemmin muuttunut.

2. Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia merenkulun turvallisuudelle. Muutoksilla
selkeytettaisiin saantelya.

Ehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.
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3. Asian valmistelu

Esitystd on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssa yhteistydssa Liikenne- ja viestintaviraston kanssa.

Asetusluonnos perustelumuistioineen oli lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa
7.9.2022-28.9.2022 valisena aikana. Asetusluonnoksen kanssa samassa yhteydessa lausuttavana oli
hallituksen esitysluonnos merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivin kodifiointia ja muita teknisia
muutoksia koskevaksi lainsdadannoksi. Lausuntoja saatiin yhteensa 16. Liséksi 6 tahoa ilmoittivat, ettei
niillad ole lausuttavaa. Oikeusministeri6 ja Tydterveyslaitos lausuivat erityisesti asetusmuutosta koskien.

Oikeusministerit lausui asetusluonnoksen 33 §:n 1 momentin 5 kohtaa koskevaan ehdotukseen liittyen
todeten, ettd maarayksenantovaltuus soveltuu lahtdkohtaisesti huonosti sellaiseen saantelyyn, jossa on
kyse yksiloa koskevien vaatimusten tayttamisesta ja hyvaksymismenettelysta. Muutoksella 33 §:n 1
momentin 5 kohtaa oltaisiin muutettu siten, ettd vuokraveneen kuljettamiseen vaadittavan teoreettisen
osaamisen alakohdat a-d siirrettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston vuokraveneen kuljettajankirjan
tutkintovaatimuksista antamaan maaraykseen, jonka maarayksenantovaltuus tulisi sijoittumaan liikenteen
palveluista annetun lain 102 §:4an. Kansainvalisen huviveneenkuljettajankirjan osalta osaamisesta on
maaratty jo Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella ja menettelyt ovat hyvin samankaltaisia, joten olisi
tarkoituksenmukaista, ettd myos vuokraveneen kuljettajankirjan osaamisvaatimuksista maarattaisiin
samassa maarayksessa. Ehdotuksesta on kuitenkin luovuttu oikeusministerién lausunnon seurauksena.

Tyoterveyslaitos ehdottaa kiinnitettavan huomiota vuokraveneen kuljettajankirjan terveysvaatimusten
epaloogisuuteen suhteessa muihin likennemuotoihin, kuten taksinkuljettajien suhteessa huomattavasti
vaativampiin ajoterveysvaatimuksiin ja muihin merenkulun terveysvaatimuksiin ndhden. Merellisen
toimintaymparistdn ja navigointitehtdvien mukaisesti olisi tarkoituksenmukaisempaa edellyttaa
vuokraveneen kuljettajilta laivavaen laakarintarkastuksista annetussa laissa (117/2010) maariteltyja
vaatimuksia. Tydterveyslaitoksen lausuntoa on arvioitu jatkovalmistelussa. Sddnndksen valmistelussa ei
kuitenkaan ole tarkoitus tehda asiallisesti merkittavia muutoksia suhteessa nykyisiin vaatimuksiin, vaan
kyse on sdantelyn yhdenmukaistamisesta ajokorttisdantelyyn. Ty6terveyslain lausunnossaan esittdmat
muutosehdotukset ovat hyvia, mutta merkitsisivat huomattavan suurta muutosta suhteessa nykysaantelyyn.
Kyseisten muutosten tekeminen vaatisi perusteellista arviointia ja siten pidempaa valmisteluaikaa. Kyseisia
muutosehdotuksia on tarpeellista arvioida osana mybéhempia saaddsvalmisteluhankkeita.

Asetusluonnosta ja hallituksen esitysluonnosta koskeva lausuntoyhteenveto on ladattavissa
Saadosvalmistelu ja kehittdmishankkeet valtioneuvostossa -verkkosivulta osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi’/hanke?tunnus=LVM026:00/2022.

4. Asetuksen sisalto

Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesté ja laivavden pétevyydesté annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta.
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1 §. Maaritelmat. Pykalaan ehdotetaan tehtavaksi teknisia tasmennyksia. Pykalan 1 kohtaan ehdotetaan
lisattavaksi viittaus ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehdyn kansainvalisen
yleissopimuksen (SopS 11/1981) (SOLAS-yleissopimus), liitteen IV luvun 2 s&annén 12-15 kohtiin
merialueiden A1, A2, A3 ja A4 maarittelemiseksi. Merialueiden maaritelmat perustuvat SOLAS-
yleissopimukseen eli nykyinen sdanngs, jossa viitataan pelkastaan GMDSS-jarjestelmaan, on vajavainen.

Pykalan 5 kohdassa maaritellddn IGF-sdanndstd. Sdanndkseen tehtaisiin tekninen muutos, jolla
saannokseen sisallytetddn aiemmin tehty oikaisu. Samalla viittaus SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen
korjattaisiin vastaamaan muutoksia, jotka on tehty yleissopimuksen liitteen maaritelmaluettelon
numerointiin.

33 §. Vuokraveneen kuljettajankirja. Pykalassa saadetaan vuokraveneen kuljettajankirjan
myontamisedellytyksista. Pykalan 1 momentin 2 kohtaa tdsmennettaisiin siten, ettd vuokraveneen
kuljettajankirjan myontamisen edellytyksena olisi vahintaan voimassa oleva ajokorttilain (386/2011)
mukainen ryhman 1 ajokortti tai vahintdan ryhman 1 ajoterveysvaatimusten tayttdmisen osoittaminen
ajokorttilain mukaisesti. S4annods vastaisi paremmin ajokorttilain (386/2011) vaatimuksia ja vesiliikennelain
(782/2019) 41 §:n 2 momentin 2 kohdassa saadettyja kansainvalisen huviveneenkuljettajankirjan saamisen
edellytyksia. Voimassa olevan sdanndksen mukaan vuokraveneen kuljettajan on taytettava vahintaan
ajokorttilain terveysvaatimukset ryhméassa 1. Taman osoittamiseksi on edellytetty joko ajokorttia tai erillista
laakarintodistusta. Koska ajokorttilain mukaan terveysvaatimusten tayttaminen voidaan tietyin edellytyksin
osoittaa myds erillisella vakuutuksella terveysvaatimusten tayttamisesta, pykalassa esitetdan nyt, etta
hakija voisi osoittaa terveysvaatimuksen tayttymisen samalla tavalla kuin ryhmaan 1 kuuluvaa ajokorttia
haettaessa.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd vuokraveneen kuljettajankirjaa hakeva voisi osoittaa 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun soveltuvan kokemuksen aluksen kuljettamisesta vesiliikennelain 41 §:ssa
tarkoitetun kansainvalisen huviveneenkuljettajankirjan lisdksi veneilykoulutuksen jarjestajan tai liikenteen
palveluista annetun lain 12 luvussa tarkoitetun hyvaksytyn merenkulun koulutuksen jarjestajan antamalla
todistuksella. Nykytilaa vastaten soveltuva kokemus voitaisiin osoittaa myds muulla luotettavalla tavalla,
jollaisena voidaan pitaa esimerkiksi meripalveluotetta taikka poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen,
Puolustusvoimien tai pelastuslaitoksen virkamiehilleen mydntdmaa todistusta.

Mainitun 2 momentin mukaan 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu teoreettinen osaaminen voitaisiin osoittaa
todistuksella, jonka on myontanyt veneilykoulutuksen jarjestaja, jonka laatujarjestelman on arvioinut joko
Liikenne- ja viestintavirasto itse tai muu ulkoinen arvioija.

Veneilykoulutuksen jarjestajalla tarkoitettaisiin oikeushenkilda tai yksityista elinkeinonharjoittajaa. Nykyista
saannosta vastaten laatujarjestelman tulisi olla arvioitu enintaan viisi vuotta ennen todistuksessa
mainittavaa paivaysta. Laatujarjestelmalla seurataan koulutustoimintaa ja opetushenkil6stolla tulee olla
hyva veneilyosaaminen ja tehtdvan edellyttamat tiedot ja taidot. S&4annoésta siten yhdenmukaistettaisiin
kansainvalisen huviveneenkuljettajan vaatimusten kanssa.
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Hakija voisi osoittaa 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun teoreettisen osaamisen my®és liikenteen palveluista
annetun lain 12 luvussa tarkoitetun hyvaksytyn merenkulun koulutuksen jarjestajan myoéntamalla
todistuksella, tdssa asetuksessa tarkoitetulla kansipaallystén patevyyskirjalla taikka Liikenne- ja
viestintaviraston jarjestamalla kokeella. Pykalan 3 momentti yhdistettaisiin 2 momenttiin, koska vaatimukset
ovat samankaltaisia.

92 §. limoitukset. Pykalan 10 momentin sisaltyva viittaus kumottuun merenkulkijoiden
vahimmaiskoulutuksesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/106/EY

ehdotetaan korvattavaksi viittauksella uuteen direktiiviin (EU) 2022/993.

5. Lainkohdat

Liikenteen palveluista annettu laki (320/2017):

107 §:n 4 mom.

6. Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana tammikuuta 2023.

10.11.2022

Katja Peltola, erityisasiantuntija

Liikenne- ja viestintaministeri®
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