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VALTIONEUVOSTON ASETUS VALTION RAHOITUKSEN PERUSTEENA KAYTET-
TAVISTA LUKIOKOULUTUKSEN, TAITEEN PERUSOPETUKSEN JA KANSALAIS-
OPISTOJEN KESKIMAARAISISTA YKSIKKOHINNOISTA VUONNA 2023

Asian tausta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009, jaljempéna rahoi-
tuslaki), 23 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuosittain
seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteina kaytettavit lukiokoulutuksen ja
taiteen perusopetuksen keskiméadrdiset yksikkohinnat. Vapaasta sivistystydstd annetun
lain (632/1998) 11 §:n 4 momentin mukaan kansalaisopistojen keskimédardinen yksik-
kohinta sdddetdédn vuosittain valtioneuvoston asetuksella. Molempien sdédnndsten mu-
kaan yksikkohinnoista sdddettdessd noudatetaan, mitd kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd sdddetddn. Uusi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki (618/2021), joka korvaa nykyi-
sen vastaavan lain, tulee voimaan 1.1.2023. Edell4d mainitut viittaukset kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin on esitetty muutettavaksi 1.1.2023 alkaen
siten, ettd viittaukset kohdistuvat uuden kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain vastaaviin sddannoksiin eli 19 §:n 2 momenttiin ja 22 §:44n (HE 158/2022

vp).

Uuden kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 19 §:n 2 momentin 1—2
ja 4 kohdan mukaan perushintaa sdddettidessa otetaan huomioon valtionosuustehtévien
laajuuden ja laadun arvioidut muutokset 22 §:n 1 momentissa sdddetylla tavalla (1
kohta), kustannustason arvioidut muutokset 57 §:n 2 momentissa sdddetyllé tavalla (2
kohta) sekd ne tarkistukset, jotka 23 §:n mukaisesti tehddén vuosittain valtion ja kun-
tien vilisen kustannustenjaon tarkistamiseksi (3 kohta).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan
valtionosuustehtivien laajuuden ja laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaisesta valtionosuustehtdvai koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai ase-
tukseen perustuvasta valtion viranomaisen méadridyksesti tai valtion talousarviosta. Py-
kdldan 2 momentin mukaan kustannustason muutos mééraytyy peruspalveluiden hin-
taindeksin mukaisesti. Hintaindeksi perustuu opetus- ja kulttuuritoimen kéyttome-
noilla painotettuun kustannustason muutokseen.

Rahoituslain 23 b §:n 1 momentin mukaan keskimaaraistd yksikkohintaa laskettaessa
keskimédriisestd yksikkohinnasta vihennetddn vuosittain lukiokoulutuksen osalta
996,13 euroa ja taiteen perusopetuksen osalta 3,92 euroa.

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, lukiokoulutuksen keskiméairdinen yksik-
kohinta on kuitenkin vahintédn 5 860,80 euroa ja taiteen perusopetuksen keskimaérii-
nen yksikkohinta vahintddn 74,92 euroa.



Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 11 b §:n 1 momentin mukaan kansalaisopiston
yksikkohinnasta, jossa on huomioitu lain 12 §:ssé tarkoitettu kustannustason seké toi-
minnan laajuuden ja laadun muutos, vihennetiin 4,32 euroa. Sen estamaittd, mitd 1
momentissa sdddetddn, kansalaisopiston yksikkohinta on kuitenkin vihintéén 82,91
euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerié méérad yksikkohinnat. Lukiokoulutuksen ja taiteen pe-
rusopetuksen yksikkdhinnat mééritién siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut
rahoituksen perusteena kiytettdvit euromaérit yhteenlaskettuina vastaavat keskimaa-
rdisten yksikkohintojen perusteella laskettavia euromaarié.

Hallituksen esitys (158/2022 vp) laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain ja vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan késiteltdvédni olevassa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahoituslakia
ja vapaasta sivistystyostd annettua lakia viliaikaisesti siten, ettd varainhoitovuosien
2023 ja 2024 yksikkohintojen laskemisessa kdytetddn poikkeuksellisesti vuoden 2019
kustannus- ja suoritetietoja. Voimassa olevan lainsdddannon perusteella varainhoito-
vuodelle 2023 mairéttdvat yksikkohinnat perustuisivat vuoden 2020 toteutuneisiin tie-
toihin ja varainhoitovuodelle 2024 mairattavat yksikkohinnat puolestaan vuoden 2021
toteutuneisiin tietoihin. Koronapandemia ja siihen liittyvit toiminnan rajoitukset ovat
vaikuttaneet merkittdvasti vuosien 2020 ja 2021 toimintaan, minka kyseisten vuosien
toteutumatietoja ei ole pidetty kéyttokelpoisina tulevien vuosien valtionosuusrahoituk-
sen perusteeksi.

Vuosien 2023 ja 2024 yksikkohintojen laskemista koskevat muutokset on tarkoitettu
olemaan voimassa 31.12.2024 saakka. Ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin varain-
hoitovuosien 2023 ja 2024 valtionosuusrahoituksen keskiméardisten yksikkohintojen
madrittimisessa.

Keskimidriiset yksikkohinnat vuodelle 2023

Vuoden 2023 keskimédriiset yksikkohinnat perustuvat edelld kuvattujen lakiehdotus-
ten mukaan vuoden 2019 toteutuneisiin kiyttokustannuksiin.

Asetusehdotuksen 1 §:sséd sdddettdisiin lukiokoulutuksen keskimairdisestd yksikkohin-
nasta. Ehdotetun sddnndksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 24 §:ssé tarkoitettuja yksikkohintoja méadrattdessd opiskelijakohtainen keskimai-
rdinen yksikkohinta olisi lukiokoulutuksessa 7 630,82 euroa. Asetusehdotuksen

2 §:ssd sdddettdisiin taiteen perusopetuksen keskimairéisestd yksikkohinnasta. Ehdo-
tetun sddnndksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain

28 §:ssd tarkoitettu taiteen perusopetuksen keskimaardinen yksikkohinta olisi 87,33
euroa opetustuntia kohden. Asetusehdotuksen 3 §:ssd sdddettéisiin kansalaisopiston
keskimadrdisestd yksikkohinnasta. Ehdotetun sddnndksen mukaan vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain 11 §:n 4 momentissa tarkoitettuja kansalaisopiston yksikkohintoja
madrittdessd keskimairdinen yksikkohinta olisi 93,04 euroa opetustuntia kohden.



Lukiokoulutuksen yksikkohintojen laskennan pohjana oleviin valtakunnallisiin koko-
naiskustannuksiin lisdtddn rahoituslain 24b §:n mukaisesti 13,892 miljoonaa euroa
vuonna 2023, mika sisdltdé 5,742 miljoonaa euroa kilpailukykysopimuksen mukaisen
lomarahojen viliaikaisen alentamisen pédattymisen vastaavana vaikutuksena seki

8,15 miljoonaa euroa lukiolain (714/2018) uudistuksesta aiheutuvista kustannuksista
(HE 41/2018 vp). Edelld mainittu 8,15 miljoonaa euroa sisédltdd myds ylioppilastutkin-
nosta annettuun lakiin (502/2019) liittyvét ylioppilastutkintoa koskevat muutokset.

Oppivelvollisuuden laajentamisen myo6té lainsdddéantoon tehtyjen muutosten takia lu-
kiokoulutuksen toiminnan laadun ja laajuuden muutoksena otettaisiin huomioon oppi-
velvollisuuden laajentamisen méérdrahalisdys vuodelle 2023, yhteensa 47,322 milj.
euroa. Tama mairirahalisdys koostuisi oppivelvollisten opiskelijoiden maksuttomiin
oppimateriaaleihin, oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyviin ohjaus- ja valvonta-
tehtdviin seki erityisen tuen jarjestimiseen lukiokoulutuksen jirjestijin jarjestamissa
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa talousarvioesityksessé osoitetta-
vista lisimédardrahoista. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 173/2020 vp) oli todettu lukiokoulutuksen lisdméérdrahatarpeen olevan
vuonna 2023 yhteensé 52,2 miljoonaa euroa vuonna 2023. Valtion vuoden 2023 ta-
lousarvioesityksessé tdstd hallituksen esityksessé arvioidusta lisimédrirahasta on 0soi-
tettu 1 128 000 euroa momentille 29.40.50 (Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan)
oppivelvollisuuden laajentamiseen harjoittelukouluissa.

Lukiokoulutuksen yksikkohintojen laskennan pohjana olevista valtakunnallisista ko-
konaiskustannuksista vahennetddn ensin rahoituslain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu
lukion erityisen koulutustehtivén lisdrahoituksen prosenttiosuus. Voimassa olevan
lain mukaan tdmé prosenttiosuus on 1,57 prosenttia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 28 §:n 2 momentin mukaisesti
taiteen perusopetuksesta aiheutuneisiin valtakunnallisiin kokonaiskustannuksiin lisé-
tdan 0,748 miljoonaa euroa ja vapaasta sivistystyostd annetun lain 11 §:n 11 momentin
mukaisesti kansalaisopistojen toiminnasta atheutuneisiin kdyttokustannuksiin lisdtaéan
1,252 miljoonaa euroa kilpailukykysopimuksen mukaisen lomarahojen véliaikaisen
alentamisen péddttymisen vastaavana vaikutuksena.

Edelld mainittuja kustannuspohyjiin lain perusteella tehtdvid muutoksia lukuun otta-
matta taiteen perusopetuksen ja kansalaisopiston yksikkoéhintoihin ei kohdistu sellaisia
toiminnan laadun ja laajuuden muutoksia, joita vastaavat kustannukset eivit sisélly
vuoden 2019 kustannuksiin.

Lukiokoulutuksen, taiteen perusopetuksen ja kansalaisopiston keskimédardisiin yksik-
kohintoihin tehtéisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 22 §:n 2
momentissa tarkoitettu varainhoitovuodelle arvioitu kustannustason muutos voimassa
olevan lain mukaisesti. Laskennan perusteena oleva valtiovarainministerion ennuste
peruspalveluiden hintaindeksin muutoksesta vuodelle 2022 on 3,8 prosenttia.

Keskimairdiset yksikkohinnat vahvistetaan arvonlisdverottomina. Rahoituslain 32 §:n
mukaan lukion ja taiteen perusopetuksen yksikkohintoja korotetaan yksityisen koulu-
tuksen jérjestdjdn osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulutuksen jarjestdjien
maksamien arvonlisdverojen osuutta yksityisille koulutuksen jérjestéjille aitheutuneista



arvonlisdverottomista kustannuksista mainitussa koulutusmuodossa. Korotusta ei oteta
huomioon vahvistettaessa keskiméérdisid yksikkohintoja eikd maarattaessa yksikko-
hintoja rahoituslain 23 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti. Vastaavan sisidltdinen siannos
on kansalaisopistojen osalta vapaasta sivistystyostd annetun lain 13 a §:ssi.

Keskimairdiset yksikkohinnat vahvistetaan euroina sentin tarkkuudella. Lukiokoulu-
tuksen keskiméardinen yksikkohinta sdddetdan opiskelijaa kohden. Kansalaisopistojen
ja taiteen perusopetuksen keskimédrdinen yksikkohinta sdddetdin puolestaan opetus-
tuntia kohden. Keskimaardisten yksikkohintojen perusteella opetus- ja kulttuuriminis-
terid médrad koulutuksen jarjestéjille ja kansalaisopiston ylldpitdjille kunkin mainitun
koulutusmuodon rahoituksen perusteena kaytettavét yksikkohinnat.

Keskimaédrdisten yksikkohintojen laskentaperusteet kdyvit tarkemmin ilmi liitteessa 2.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla asetuksella sddnneltdvin rahoituksen kokonaisméairén arvioidaan olevan
lukiokoulutuksessa noin 790 miljoonaa euroa, opetustuntikohtaisesti jarjestetyssa tai-
teen perusopetuksessa noin 159 miljoonaa euroa seki kansalaisopistoissa noin

163 miljoonaa euroa. Asetusehdotuksen mukaisen rahoituksen miérd on yhteensi noin
1 112 miljoonaa euroa. Valtion rahoituksen osuus on valtion talousarviossa laskennal-
lisesti noin 447 miljoonaa euroa.

Jos lukiokoulutuksen opiskelijaméérat kehittyvét valtion talousarvioesitysté laaditta-
essa oletetuista mairistd poikkeavasti, muutos vaikuttaa méiédrarahojen tarpeeseen.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd. Keskiméaardisiin yksik-
kohintoihin liittyvét laskelmat on laadittu Opetushallituksessa.

Ehdotus on ollut lausunnolla Suomen Kuntaliitto ry:114. Kuntaliitto katsoo, ettéd lukio-
koulutuksen, taiteen perusopetuksen sekd vapaan sivistystyon rahoitukseen valtion
sadstotoimenpiteend toteutettu pysyviisluonteinen valtionosuusrahoituksen vahenté-
minen ei ole perusteltua, vaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 23 b 1 mom.
sekd vapaan sivistystyon lain 11 b 1 mom. tulisi kumota. Toiseksi Kuntaliitto pitda lu-
kiolain uudistuksesta ja oppivelvollisuuden laajentamisesta johtuvia méaéarirahalisayk-
sid alimitoitettuina. Kolmanneksi Kuntaliitto katsoo, ettd asetusluonnos sisaltaa

1,128 milj. euron lisdleikkauksen yksikkohintaan, silld asetusluonnoksen mukaan osa
oppivelvollisuusuudistukseen liittyvisti lisdrahoituksesta aiotaan siirtdd harjoituskou-
luille. Edelleen neljanneksi Kuntaliitto esittdd huolen vuoden 2019 kustannuspohjan
kayttamisestd yksikkohintalaskennan perusteena siltd osin, kuin se heikentdd vuoden
2023 rahoitusta. Harjoituskoulujen médrarahalisdystd koskevan huomion osalta todet-
takoon, ettd oppivelvollisuuden laajentaminen koskee myds yliopistojen harjoittelu-
kouluina toimivia lukioita, joita rahoitetaan valtion talousarviossa momentilla
29.40.50 (Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan). Harjoittelukoulujen osalta maéra-
rahalisdys 1 128 000 euroa on edelld mainitulla momentilla. Muut Kuntaliiton lausun-
nossa esitetyt huomiot eivit suoranaisesti koske télla asetuksella sdddettidvissd olevia
kysymyksid, vaan liittyvédt opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukseen yleisemmin.



Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023 ja olemaan voimassa 31.12.2023
saakka. Asetusta sovelletaan méarittdessd yksikkohintoja vuodelle 2023.

Asetusehdotus on valmisteltu olettamuksella, ettd eduskunta hyviksyy vuoden 2023
valtion talousarvioesityksen ja ettd hallituksen esitykseen laeiksi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain ja vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttami-
sesta ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE 158/2022 vp) sisdltyvét lakiehdotukset hy-
viksytddn ja vahvistetaan tissd asetuksessa tarkoitetuilta osin esitetyn mukaisena. Jos
ndin ei tapahtuisi, asetusta olisi myohemmin muutettava.



