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Hyvinvointialueet (pl. Keski-Uudenmaan hyvinvointialue)

Helsingin kaupunki
HUS-yhtyma

VALTIONAVUSTUKSEN MYONTAMINEN SOTE- JA PELASTUSTOIMEN UUDISTUKSEN
VALTTAMATTOMIIN, VUOSINA 2022-2023 TOTEUTUVIIN, ICT-VALMISTELUKUSTANNUK-

SIIN

1. Johdanto

Hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtyman valmisteluun on myon-
netty sote- ja pelastustoimen uudistuksen valmisteluun valtionavustuksia kahdelta
valtion talousarvion momentilta vuosina 2021-2022. Momentilta 28.89.30 (Hyvin-
vointialueiden ja HUS-yhtyman seka Helsingin kaupungin eraiden tehtavien rahoi-
tus) on mydnnetty yleisavustusta valmisteluun. ICT-valmistelukustannukset puo-
lestaan on budjetoitu paaosin valtion talousarvion momentille 28.70.05 (sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon
tuki ja ohjaus).

Eduskunta on hyvaksynyt esityksen valtion toiseksi lisatalousarvioksi vuotta 2022
koskien. Lisatalousarvioon sisaltyy hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja
HUS-yhtyman valttamattémien ICT-valmistelukustannusten korvaamiseen 150 mil-
joonan euron valtuus momentille 28.70.05. Valtuudesta arvioidaan aiheutuvan val-
tiolle menoja 50 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 100 miljoonaa euroa vuonna
2024.

Valtionavustuksen kayttokohteet, hyvaksyttavat kustannukset ja hakijat on maari-
telty valtioneuvoston asetuksessa hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-
yhtyman tiedonhallinnan ja tietohallinnon muutoksen rahoituksesta vuosina 2021—
2026 (820/2021, muutettu 9.6.2022 413/2022). Avustusten valtionapuviranomai-
nen on valtiovarainministerio.

Avustus myonnetaan valtion talousarvioon varatun maararahan puitteissa valtion-
avustuslain 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena. Avustusta voidaan
myo6ntaa hyvinvointialueesta annetun lain 5 §:ssa tarkoitetulle hyvinvointialueelle,
Helsingin kaupungille ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjes-
tdmisesta Uudellamaalla annetun lain 13 §:ssa tarkoitetulle HUS-yhtymalle.
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Avustuksen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtyman hairiéton toiminta jarjestamisvastuun siirron yhtey-
dessa. Valtionavustuksen mydntédmiseksi ja maksamiseksi ei edellytetd valtion-
avustuksen saajan osallistumista rahoitukseen.

Valtionavustuspaatoksen maksatuspaatds tehdaan vuoden 2024 alussa, kun val-
tuutta koskevat maararahat on eduskunnan paatoksella sisallytetty valtion talous-
arvioon.

2. Avustuksen tavoite

Valtiovarainministeri6 lahetti 5.9.2022 valtionavustuksen mahdollisille saajille ha-
kukirjeen (mydhemmin hakuilmoitus) valtionavustuksen hakemiseen liittyen.

Hakuilmoituksen mukaan jarjestdmisvastuun siirto aiheuttaa muutoksia ICT-infra-
struktuuriin, toimialariippumattomiin tietojarjestelmiin, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakas- ja potilastietojarjestelmiin seka pelastustoimen tietojarjestelmiin. Avustuk-
sen tarkoituksena on tukea ICT-muutosta ja varmistaa palvelujen jatkuvuus, mu-
kautuminen tiedonhallintaa koskevaan lainsdadantéon seka siita tuleviin vaatimuk-
siin esimerkiksi tietoturvallisuuden, yhteen toimivuuden ja yhteisten tukipalvelujen
kaytén osalta.

lImoituksen mukaan haettavana oleva valtionavustus myonnetaan harkinnanvarai-
sesti vain valttdmattémiin ICT-muutoskustannuksiin.

3. Avustusta hakeneet tahot
Valtionavustushakemus tuli lahettda valtiovarainministerion kirjaamoon viimeis-
tdan 30.9.2022 klo 23.59.

Maaraaikaan mennessa valtionavustushakemukset tuli Helsingin kaupungilta ja
HUS-yhtymaltéa seka kaikilta hyvinvointialueilta, paitsi Keski-Uudenmaan hyvin-
vointialueelta.

Kainuun hyvinvointialue taydensi hakemustaan 1.11.2022.

4. Myonnetyn valtioavustuksen maara ja perustelut

Valtiovarainministerid myontaa valtionavustusta seuraavasti:

Etelad-Karjalan hyvinvointialue 2 366 604 €
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue 4215150 €
Eteld-Savon hyvinvointialue 3617 600 €
Helsingin kaupunki 725000 €
HUS-yhtyma 1790 000 €
It&-Uusimaan hyvinvointialue 3396 900 €




Kainuun hyvinvointialue 1248 440 €
Kanta-Hameen hyvinvointialue 6 046 991 €
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 756 200 €
Keski-Suomen hyvinvointialue 7489 375 €
Kymenlaakson hyvinvointialue 1816 630 €
Lapin hyvinvointialue 7 597 907 €
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue 9287 080 €
Pirkanmaan hyvinvointialue 10 903 050 €
Pohjanmaan hyvinvointialue 4607 706 €
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 1326 436 €
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 7819720 €
Pohjois-Savon hyvinvointialue 4 467 383 €
Paijat-Hameen hyvinvointialue 5971000 €
Satakunnan hyvinvointialue 4012700 €
Varsinais-Suomen hyvinvointialue 10 276 500 €
Yhteensa 99 738 372 €
Perustelut:

Valtionavustus mydnnetdan harkinnanvaraisesti. Saatujen hakemusten arviointi
perustui valtionavustuksen hakijan toimittamiin, hakuilmoituksessa edellytettyihin,
asiakirjoihin. Arvioinnissa on otettu lisaksi huomioon hakijoille jo aiemmin uudistuk-
sen valmisteluun mydnnetyt valtionavustukset seka muu tieto ICT-valmistelun ete-
nemisesta.

Hakuilmoituksen mukaan valtionavustus myonnetaan ja maksetaan harkinnanva-
raisesti vain valttdmattdmiin ICT-muutoskustannuksiin. Avustuksia ei ole myon-
netty taysimaaraisesti hakijoiden esittamien hakemusten mukaisesti.

Avustuksen maaraa arvioitaessa on otettu huomioon hakemuksen ja siina esitetty-
jen kustannusarvioiden realistisuus. Lisaksi avustuksen maaran arvioinnissa on
otettu huomioon hakijoiden esittamien valmistelutehtavien valttdmattdmyys ja
avustuksen kayttéa saantelevan valtioneuvoston asetuksen (820/2021) mukaiset
hyvaksyttavat kayttokohteet. Valtionapuviranomaisen arvion mukaan hakemukset
sisalsivat kohteita tai osia niista, jotka eivat ole asetuksen 3§:ssa& maariteltyja hy-
vaksyttyja kustannuksia tai kaikilta osin valttamattomia.

HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin osalta mydnnettavan valtionavustuksen
maaran arviointi on tehty vastaavalla kokonaisharkinnalla kuin hyvinvointialueiden
hakemusten arviointi.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle valtionavustusta ei myénneta. Valtionapu-
viranomaisen arvioinnin perusteella alueelle jo mydnnetyt valtionavustukset katta-
vat myds sellaiset vuodelle 2023 esitetyt valttamattomat ICT-muutosvalmistelukus-
tannukset, jotka voitaisiin lukea valtionavustusasetuksen mukaisiksi hyvaksytta-
viksi kustannuksiksi.



5. Avustuksen kaytto ja kayttoaika seka raportointi

Valtionavustuslain 13 §:n mukaan valtionavustusta saa kayttda ainoastaan valtion-
avustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen. Lisdksi valtionavustuksen saajan on
noudatettava mitd valtionavustuslaissa seka 8 §:n nojalla annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa sdadetaan valtionavustuksen kaytosta.

Avustus mydnnetdan valtion talousarvion puitteissa valtionavustuslain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaisena erityisavustuksena. Avustusta saa kayttaa vain valtioneuvoston
asetuksen 820/2021, muutettu 9.6.2022 413/2022 mukaisiin kayttdtarkoituksiin.

Valtionavustusta saa kayttda toiminnan seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen jarjestdmisvastuun hairiéttéman siirron kannalta valttdmattémiin ICT-
muutostehtaviin. Valtionavustuksen saajan tulee hyédyntaa hyvinvointialueiden vii-
tearkkitehtuuria soveltuvin osin oman kehittdmisensa pohjana.

Valtionavustusta saa kayttda kansalaisille suunnattujen digitaalisten palveluiden
valttamattdomiin muutoksiin ja yhdenmukaistamiseen, kuten yhteisten verkkosivu-
jen toteuttamiseen, silta osin, kun muutokset aiheutuvat uudistukseen liittyvan lain-
saadannon voimaantulosta. Valtionavustukseen hyvaksyttavia kustannuksia eivat
ole merkittava uusien palveluiden kehitys tai olemassa olevien laajentaminen.

Valtionavustusta saa kayttaa asiakas- ja potilastietojarjestelmien valttamattémaan
yhteensovittamiseen, kuten konsolidointeihin ja integrointeihin, siltd osin, kun muu-
tokset aiheutuvat uudistukseen liittyvan lainsdadanndn voimaantulosta. Hyvaksyt-
tavia kustannuksia eivat kuitenkaan ole laajamittaiset uudet asiakas- ja potilastie-
tojarjestelmien hankinnat. Valtionavustusta saa kayttaa Kanta-palveluiden kayt-
téonotosta tai liitynndista aiheutuviin kustannuksiin niin, ettéd valtionavustuksen
saajalla on saadettyjen vaatimusten mukainen tietojarjestelma kaytossaan.

Rahoitusta ei saa kayttda Kanta-palveluiden kanssa paallekkaisten ratkaisujen
hankintaan ja kehittamiseen eikd myoskaan sellaisten ratkaisujen muutoksiin tai
jatkokehittdmiseen, jotka ovat Kanta-palveluiden kanssa paallekkaisia. Rekisterin-
pitdjien valiset tietojen luovutukset tulee toteuttaa ensisijaisesti Kanta-palvelujen
kautta. Uudenmaan erillisratkaisun osalta toimitaan sitd koskevan saantelyn mu-
kaisesti.

Tietojohtamisen ratkaisujen kehittdmisessa on rajauduttava sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 29 § edellyttdmaan valttamatto-
maan kehittamiseen ja huomioitava henkilttietojen kasittelyssa sosiaali- ja terveys-
tietojen toissijaisesta kaytdstd annetun lain (552/20219, jatkossa toisiolaki) 41 §:n
mukainen valttamattdmyysehto. Rahoitusta ei voi kayttaa toisiolain muiden kaytto-
tarkoitusten (esimerkiksi TKI) mukaiseen kehittdmiseen.

Valtionavustusta saa kayttaa ensihoidon ja sosiaalipaivystyksen jarjestelmien valt-
tamattémiin muutoksiin siltd osin, kun muutokset aiheutuvat uudistukseen liittyvan



6. Muutoksenhaku

Liite

lainsaadanndn voimaantulosta, mutta ei uusiin kayttddnottoihin (esimerkiksi kent-
tajarjestelma-KEJO, Onnettomuuksien ehkaisysovellus seka Virve 2.0).

Valtionavustusta voidaan kayttaad myos valtionavustuslain 7 § 3 momentissa tar-
koitetuilla tavoin.

Valtionavustuksen kayttéon oikeuttavien kustannusten tulee syntya suoriteperus-
teen mukaan viimeistaan 31.12.2023.

Mybnnetyn avustuksen kaytosta tulee raportoida valtionapuviranomaisen myo-
hemmin edellyttdmalla tavalla. Raportointiohje toimitetaan myéhemmin.

Valtionavustuslain 34 §:n mukaan tdhan paatdkseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Paatokseen saa kuitenkin siihen tyytymaton asianosainen hakea oikaisua
30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus tehdaan valtio-
varainministeridlle liitteen mukaisesti (liite 2).

Valtionavustuslain 35 §:n mukaisesti tama paatds voidaan panna taytantéén muu-
toksenhausta huolimatta.

Sirpa Paatero

Kuntaministeri

Ville-Veikko Ahonen

Finanssineuvos, muutosjohtaja

Oikaisuvaatimusohje



