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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio Liite 1
Ty6voiman maahanmuutto ja kotouttaminen -yksikko 1.12.2022
Johtava asiantuntija Mira Sinkkonen

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KOTOUTUMISEN EDISTAMISEEN
LIITTYVIEN KUNNAN KUSTANNUSTEN KORVAAMISESTA VALTION VAROISTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN NIMIKKEEN JA 1 §:N MUUTTAMI-

SESTA

1 Tausta

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010, jatkossa kotoutumislaki) mukaan
valtio korvaa kunnalle laissa méériteltyja kotoutumisen edistdmisestd aiheutuneita kus-
tannuksia. Kustannuksia syntyy kunnalle kotoutumislaissa sédédettyjen palveluiden jar-
jestdmisestd maahanmuuttajille. Kotoutumislain 45 §:n mukaan kunnalle maksetaan
valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon
ohjauksesta, neuvonnasta ja muusta kotoutumista tukevan toiminnan jérjestdmisesta.
Kotoutumislain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkilt ovat esimerkiksi kansainvilista
suojelua saavia henkilditd ja 3 momentissa tarkoitetut henkilot heidén perheenjisenidén.

Laskennallista korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan muista kotoutumislain 2 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetuista henkildista kuin ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa
pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkilosté, josta laskennallista korvausta makse-
taan neljan vuoden ajalta.

Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan kustannusten
korvaamisesta valtion varoista (1393/2011) 1 §:ssd sdddetddn kunnalle maksettavan las-
kennallisen korvauksen méérastd. Sen mukaan kunnalle maksetaan valtion varoista las-
kennallista korvausta kotoutumislain 45 §:ssé tarkoitetun toiminnan jérjestimisestd ai-
heutuvista kustannuksista siten, ettd korvaus on seitsemén vuotta tayttdneen henkilon
osalta 2 300 euroa vuodessa ja alle 7-vuotiaan osalta 6 845 euroa vuodessa. Mainittu
asetus on annettu kotoutumislain 44 §:n 6 momentin nojalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6té sosiaali- ja terveydenhuollon jirjesta-
misvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen kunnilta hyvinvointialueille. Tastd johtuen kotoutu-
mislakia muutetaan lailla kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta siten,
ettd mahdollistetaan hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd ai-
heutuneiden kustannusten korvauksien hakeminen sekd maksetaan osa esimerkiksi kan-
sainvélistd suojelua saavista henkildistd kunnille maksettavista laskennallisista kor-
vauksista hyvinvointialueille.

2 Ehdotetun asetuksen sisilto

Valtioneuvoston asetuksen kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan kustannusten
korvaamisesta valtion varoista 1 §:44 ehdotetaan muutettavan siten, etté siind sdddettéi-
siin kunnalle maksettavien korvausten lisiksi myos hyvinvointialueille maksettavista
laskennallisista korvauksista. Koska maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen ei
ole hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaan hyvinvointialueen jarjestdmis-
vastuulla oleva tehtdvi, kotoutumisen edistdmisen tehtdvit korvattaisiin kotoutumislain
saddosten mukaisesti. Laskennallisen korvauksen liséksi hyvinvointialueille korvattai-
siin muun muassa 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden sairaudesta tai
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vammasta aitheutuvia huomattavia kustannuksia siten kuin kotoutumislaissa saddettéi-
siin.

Nykyinen laskennallinen korvaus esitetddnkin jaettavan kunnan ja hyvinvointialueen
vililld vastaten arviota laskennallisella korvauksella katettavien kustannusten jakautu-
misesta. Alle 7-vuotiaalle lapselle keskeisin kotoutumista edistévi palvelu on kunnan
jarjestama varhaiskasvatus. Liséksi kunta vastaa kulttuurin, liikkunnan ja vapaa-ajan pal-
veluista my0s alle 7-vuotiaiden osalta. Hyvinvointialueen vastuulla ovat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut mukaan lukien neuvola- ja muut lapsiperhepalvelut. Varhaiskasvatukseen
osallistuminen on ldhes péivittdistd, kun taas hyvinvointialueen ikdryhmétarkastukset
toteutetaan padosin kerran vuodessa ja myos muut sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lut alle 7-vuotiaille ovat satunnaisempia. Varhaiskasvatus edistid muun muassa lapsen
kielitaidon kehittymisti ja tukee oppimisen edellytyksid, mitkd vahvistavat lapsen ko-
toutumista ja osallisuutta. Koska alle 7-vuotiaan lapsen kotoutumispalvelut painottuvat
lahes kokonaan kunnan vastuulle, kunnan osuus nykyisestd laskennallisesta korvauk-
sesta olisi 95 prosenttia (6 845 euroa x 0,95 = 6 502,75 euroa eli noin 6 503 euroa) ja
hyvinvointialueen 5 prosenttia (6 845 euroa x 0,05 = 342,25 euroa eli noin 342 euroa).

Kouluikdisille 7—17-vuotiaille lapsille keskeisimmat kotoutumista edistdvat palvelut
liittyvét koulutukseen. Perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja muun koulutuksen
liséksi kouluikdisten lasten kotoutumista voidaan edistdd kunnan kulttuuri-, litkunta- ja
vapaa-ajan palveluilla sekd nuorisotydlld. Perusopetus ja muu koulutus vahvistavat las-
ten kielitaitoa sekd opettaa yhteiskunnassa toimimisessa tarpeellisia tietoja ja taitoja
seké lisdd osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Erityisesti panostaminen tukeen siirtymé-
vaiheissa koulutusasteelta toiselle sekd kodin ja koulun yhteistyohon tukee lasten ja
nuorten kotoutumista ja polkua jatkokoulutukseen ja tydeldmadn. Myos hyvien vées-
tosuhteiden edistdminen sekd syrjinnén ja rasismin ehkéisy olisivat térkeitd toimia kou-
luikéisten keskuudessa kotoutumisen edistimiseksi. Hyvinvointialueet vastaavat oppi-
lashuollosta, lastensuojelusta sekd muista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista lap-
sille, nuorille ja lapsiperheille. Kunnan vastuu 7—17-vuotiaiden osalta olisi laajempi
kuin hyvinvointialueen, mutta hyvinvointialueella olisi kuitenkin my6s merkittavia
vastuuta omien palveluidensa osalta.

Taysi-ikdisille keskeisimpid kotoutumista edistidvid palveluita ovat osaamisen kehitté-
misen ja tydllistymisen edistdmisen palvelut. Kunnan palveluista myos asuminen, kult-
tuuri-, litkunta- ja vapaa-ajan palvelut tukevat kotoutumista. Myos hyvien véestosuhtei-
den edistiminen sekd syrjinnén ja rasismin ehkdisy olisivat tarkeitd toimia arjen koh-
taamisissa, koulutuksessa ja tydeldmassd kotoutumisen edistdmiseksi. Hyvinvointialu-
eet vastaavat alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista myds maahanmuutta-
jille. Kunnalla olisi vastuu alkukartoituksen sekd kotoutumissuunnitelman laatimisesta
muulle kuin tyonhakijalle, jonka vastaavat palvelut jdrjestetdédn TE-palveluiden toi-
mesta. Jatkossa hyvinvointialue voisi osallistua kunnan pyynnostd myds alkukartoituk-
sen ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen silloin kuin maahanmuuttajan kotoutumisen
edistdminen edellyttdd kunnan sekd hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle kuuluvien 6
§:ssd tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista. Kuntien vastuu 18 vuotta tiyttinei-
den osalta olisi laajempi kuin hyvinvointialueiden, mutta myos hyvinvointialueilla olisi
merkittdvad vastuuta omien palveluidensa osalta. Etenkin monilla aikuisilla voi taus-
tansa vuoksi olla erilaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeita. Kunnan osuu-
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deksi nykyisestd 7 vuotta tdyttineiden osalta maksettavasta laskennallisesta korvauk-
sesta esitetddn 85 prosenttia (2 300 euroa x 0,85 =1 955 euroa) ja hyvinvointialueen 15
prosenttia (2 300 euroa x 0,15 = 345 euroa).

Laskennallisen korvauksen kdytostd kunnissa on hyvin vdhin tietoa, joten laskennalli-
sen korvauksen jakosuhde-esitys perustuu arvioon laskennallisen korvauksen kaytosti
kotoutumisen edistdmiseksi kunnassa sekd Suomen Kuntaliiton, kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden kanssa kdytyihin keskusteluihin. Esitys perustuu myos kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden kotoutumislain mukaisten tehtdvikokonaisuuksien arviointiin sekd siihen,
ettd hyvinvointialueilla on péddasiallinen valtion rahoitus, jonka my6td hyvinvointialu-
eelle syntyneet kustannukset tullaan kattamaan valtion rahoituksella. Koska jakosuhde
on useiden tekijoiden ja ndkemysten pohjalta tehty arvio, tullaan rahoituksen kokonai-
suutta arvioimaan myohemmin uudelleen. Kunnilta hyvinvointialueelle siirtyy sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluiden jirjestimisvastuu, mutta kotoutumisen edistimisen
vastuu jad sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jilkeenkin kunnan vastuulle.

Laskennallista korvausta maksetaan kahdesta ikikategoriasta: alle 7-vuotiaat ja 7 vuotta
tayttineet. Seitsemin vuotta tayttdneiden kategoriassa kotoutumista edistivit palvelut
ovat osittain erilaisia alle 18-vuotiaiden ja 18 vuotta tdyttdneiden osalta. Jako on suuntaa
antava ja kunnat voivat kdyttaa sille osoitettua rahoitusta paéttdmallaan tavalla.

Alle 7-vuotiaat %
Kunta: Varhaiskasvatus, esiopetus, kulttuuri-, kirjasto-ja litkuntapalvelut 95
Hyvinvointialue: SOTE:n lapsiperhepalvelut 5
7—17-vuotiaat %o
Kunta: Perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus 50
Kunta: Kulttuuri-, kirjasto-, liikkunta- ja nuorisopalvelut, hyvét viestdsuh- 35
teet ja osallisuus, rasismin ehkaisy

Hyvinvointialue: SOTE:n lapsiperhepalvelut, oppilashuolto, ilman huolta- 15
Jjaa maassa olevat lapset ja nuoret

18 vuotta tiyttineet %
Kunta: Kotoutumissuunnitelma, alkuvaiheen yksildllinen ohjaus, yhteen- 40
sovittaminen ym.

Kunta: Kulttuuri-, kirjasto-, liikkunta- ja nuorisopalvelut, hyvét viestosuh- 15
teet ja osallisuus, rasismin ehkdisy

Kunta: Elinkeino- ja ty6llisyyspalvelut 15
Kunta: Ammatillinen koulutus, vapaa sivistystyo 10
Kunta: Asuminen 5
Hyvinvointialue: SOTE-palvelut 15

Ahvenanmaalla ei ole hyvinvointialueita, joten Ahvenanmaan maakunnan kunnille las-
kennallinen korvaus maksettaisiin vain 45 §:n nojalla. Korvauksen maksettaisiin saman
suuruisena kuin nykyisinkin.

Helsingin kaupungille maksettaisiin erikseen sekd 45 §:n ettd 45 a §:n mukainen las-
kennallinen korvaus, jotta Helsingin kaupunki voi eriyttdd taloudenpidossa muun toi-
minnan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen rahoituksesta.
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Laskennallinen korvaus voitaisiin maksaa kuntien lisdksi my0ds hyvinvointialueelle ja
Helsingin kaupungille ilman erillistd hakemusta siten kuin kotoutumislaissa sédédettéi-
siin.

Lisdksi valtioneuvoston asetuksen nimikettd ehdotetaan muutettavan, jotta nimike vas-
taisi asetuksen laajentunutta siséltod. Uusi ehdotettu nimike olisi valtioneuvoston asetus
kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan ja hyvinvointialueen kustannusten korvaa-
misesta valtion varoista.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Valtioneuvoston asetuksessa sdddettdisiin siitd, miten kotoutumislain 45 ja 45 a §:n no-
jalla maksettava laskennallinen korvaus jakautuisi kuntien ja hyvinvointialueiden va-
lilla sekd Helsingin kaupungille ja Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Asetusmuutok-
sen myotd myos hyvinvointialueet saisivat laskennallisia korvauksia kotoutumislain no-
jalla. Korvausten mahdollistaminen edesauttaa kuntia ja hyvinvointialueita toteutta-
maan niiden lakisditeiset kotoutumista edistivat tehtavat.

Laskennallinen korvaus voitaisiin maksaa hyvinvointialueelle ilman erillistd hakemusta
ja laskennallinen korvaus maksetaan automaattisesti. Esitys ei aiheuta lisdresurssitar-
peita hyvinvointialueille tai muillekaan viranomaisille. Laskennallisen korvauksen
maksatukseen liittyva jirjestelmékehitys vaikuttaa tilapdisesti elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
ja Maahanmuuttoviraston tehtéviin vuoden 2022 aikana.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta julkisen talouden méarérahan yleistasoon, silld
méérdrahan taso ei uudistuksen myo6td muutu, vaan méérédraha jakautuu sekd kunnille
ettd hyvinvointialueille korvattaviin eri kustannuksiin. Korvausten maksatukseen liitty-
vit jarjestelmien kehittdimiskustannukset toteutetaan hankerahoituksella eiké niilla ole
vaikutusta valtiontalouteen.

4 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeriossd. Ehdotuksesta
pyydettiin lausuntoja ajalla 19.9.-31.10.2022. Lausunnon antoi 41 tahoa. Esitysluon-
noksesta lausuivat seuraavat tahot: maa- ja metsdtalousministerid, oikeusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, val-
tioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio, Ahvenanmaan maakunnan hallitus Alands
landskapsregering, KEHA-keskus, Satakunnan ja Varsinais-Suomen ELY -keskukset,
Eteld-Karjalan, Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Linsi-Uudenmaan, Pirkanmaan, Sata-
kunnan sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet, Suomen Kuntaliitto sek& Heinolan,
Helsingin, Hyvinkd4n, Himeenlinnan, Joensuun, Jyvaskyldn, Karkkilan, Kuopion,
Lahden, Lieksan, Lohjan, Orimattilan, Porin, Pudasjarven, Rauman, Seindjoen, Tam-
pereen, Turun kaupungit sekd Hollolan, Isojoen, Mustasaaren ja Tuusulan kunnat. Osa
kuntien lausunnoista oli yhteislausuntoja.

Lihtokohtaisesti lausunnoissa pidettiin perusteltuna maksaa laskennallisia korvauksia
sekd kunnille ettd hyvinvointialueille. Lausunnoissa mielipiteitd jakoi kuitenkin esitetty
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laskennallisen korvauksen jakautuminen kuntien ja hyvinvointialueiden viélille. Osassa
erityisesti kuntien antamia lausuntoja tuotiin esiin kuntien suurempi rooli kotoutumi-
sessa ja pidettiin esitettyd jakoa kannatettavana siltd osin, ettd kunnalla on myo6s suu-
rempi osuus laskennallisesta korvauksesta. Osassa erityisesti kuntien lausuntoja katsot-
tiin kuitenkin, ettd kunnan osuuden tulisi olla vield isompi tai ettei hyvinvointialueiden
saamien korvausten tulisi pienentdd kunnan osuuksia. Sosiaali- ja terveysministerion
sekd hyvinvointialueiden lausunnoissa sen sijaan pidettiin hyvinvointialueen osuutta
laskennallisesta korvauksesta liian pienend. Osassa lausuntoja kysyttiin, miten esitettyi-
hin jakosuhteisiin on ministerion valmistelussa paadytty ja pyydettiin tarkempia laskel-
mia siitd. Lisdksi muutamissa lausunnoissa ehdotettiin, ettd laskennallisten korvausten
jakautumista tarkasteltaisiin uudelleen myohemmin. Lausuntojen pohjalta esityksen pe-
rusteluja on tdydennetty. Kotoutumisen edistdmiseen liittyvén rahoituksen jakautumista
ja tasoa arvioidaan kotoutumislain lakiuudistusten mya6ta.

Osassa lausuntoja esitettiin myos, ettd laskennallisten kustannusten tasoa olisi tarpeen
uudelleenarvioida ja korottaa. Laskennallisen korvauksen maksamista kunnan lisdksi
hyvinvointialueelle esitettiin hallituksen esitykselld eduskunnalle laeiksi tydllistymista
edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain, kotoutumisen edistimisesté an-
netun lain sekd tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta
(HE 84/2022 vp — EV 129/2022 vp). Kyseinen esitys ei siséltdnyt esityksid lisdrahoi-
tuksesta. Nyt valmisteltavana olevalla asetuksella ei titen voida tehda ratkaisuja, joilla
olisi vaikutusta valtion rahoituksen tasoon.

Lisdksi osassa lausuntoja tuotiin esiin myds ndkemyksid, jotka eivit liittyneet valmis-
teltavana olevaan asetusluonnokseen.

Lausuntoyhteenveto on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnisteella TEM075:00/2022.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2023.
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