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Valtioneuvoston asetus Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toimivasta Euroopan Kkrimi-
naalipolitiikan instituutista

Paaasiallinen siséilto

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) yhteydesséd toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan
instituutti (HEUNI) on perustettu Suomen valtion ja YK:n véliselli sopimuksella
vuonna 1981. Asiasta on annettu laki Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa Yhdistynei-
den Kansakuntien yhteydessa toimivan Helsingin kriminaalipoliittisen instituutin perus-
tamisesta tehdyn sopimuksen ja sen muuttamisesta tehdyn poytékirjan erdiden médriys-
ten hyviksymisestd sekd sopimuksen soveltamisesta (582/1982). Lakia on sittemmin
muutettu lailla 710/1987. Vuonna 1997 instituutin nimi muutettiin noottien vaihdolla
YK:n yhteydessé toimivaksi Euroopan kriminaalipolitiikan instituutiksi.

HEUNI on itsendinen tutkimus- ja kehittdmisinstituutti, joka toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

Edelld todettua lakia muutettiin 1.1.2023 voimaan tulevalla lailla 900/2022. Muutokset
koskevat erdiden hallinnollisten ja virkamiesoikeudellisten sddnndsten muuttamista vas-
taamaan nykyistd lainsdddantod ja nykyisid kaytdntdjad. Muutoksissa huomioitiin
HEUNI:n itsendisyys ja riippumattomuus toiminnassaan, jonka perusteista on maératty
YK:n kanssa tehdyssd sopimuksessa. Myods lain asetuksenantovaltuus uudistettiin,
koska perustuslakia (731/1999) edelténeen lainsdddannén mukainen valtuussdannos ei
tayttanyt perustuslain 80 §:ssd sdddettyjd, muun muassa tdsmaillisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimuksia. Asetuksen antamista koskeva valtuussdéinnds muutettiin perus-
tuslain mukaiseksi.

Asetuksenantovaltuuden muuttuessa merkittaviasti on perusteltua kumota nykyinen ase-
tus ja antaa uusi, valtioneuvoston asetuksen tasoinen asetus Euroopan kriminaalipolitii-
kan instituutin toiminnasta.

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessi toimivan
Helsingin kriminaalipoliittisen instituutin perustamisesta tehdyn sopimuksen ja sen
muuttamisesta tehdyn poytédkirjan erdiden médrdysten hyviksymisestd sekd sopimuk-
sen soveltamisesta annetun lain 1.1.2023 voimaan tulevan 6 §:n 1 momentin mukaan
tarkemmat sddnnokset henkildstostd, virkamiesten erityisistd kelpoisuusvaatimuksista,
nimittdmisestd virkaan tai virkasuhteeseen, johtajan tehtivista ja sijaisista, avustuksista,
neuvottelukunnan toiminnasta ja neuvottelukunnan jdsenille suoritettavista korvauk-
sista sekd erdiden asiakirjojen toimittamisesta Yhdistyneille Kansakunnille annetaan
valtioneuvoston asetuksella.



2. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu yhteistydssd Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin kanssa.

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella 26.1.-23.2.2022 viliseni aikana samanai-
kaisesti edelld todetun lain muutosluonnoksen kanssa. Lausunnon antoivat ulkominis-
terid, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, HEUNI, Oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunta ja Ammattiliitto Pro ry. Tiedot lausuntokierroksesta ovat osoit-
teessa: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposa-
11d=d7d8a520-1712-4675-9d56-26b0e39d22bc

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.

3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Talla hetkelld on voimassa asetus Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessé toimivasta
Helsingin kriminaalipoliittisesta instituutista (630/1982). Asetusta on muutettu kahdesti
(712/1987 ja 988/2000).

Ehdotettu uusi valtioneuvoston asetus Euroopan kriminaalipolitiikan instituutista muut-
taisi nykytilaa hallinnollisten ja virkamiesoikeudellisten asioiden osalta seuraavasti.

Nykytilaan ndhden muutettaisiin johtajan erityisid kelpoisuusvaatimuksia seka sijaisia
koskevat saannokset vastaamaan valtionhallinnossa nykyisin yleisesti noudatettua sdan-
telyd. Liséksi henkiloston nimittdmistd koskeva sddnnds muutettaisiin ymmarrettdvam-
pddn muotoon ja vastaamaan nykyisid nimittamistd koskevia kdytantojd seka virkamies-
lainsdddannon periaatteita. S&4nnds vastaisi myds perusldhtokohdiltaan nykyistd parem-
min HEUNI:a koskevaa lakia ja YK:n kanssa tehtyd sopimusta.

Voimassa olevan asetuksen sdédnnds, jonka mukaan HEUNI:n johtajan virka tiytetdén
sitd haettavaksi julistamatta, kumottaisiin. Sd4nnds ei vastaa valtionhallinnossa yleisesti
noudatettua julkisen haun periaatetta. Liséksi viime vuosina johtajan virka on kdytan-
nossé ollut julkisesti haettavana.

Voimassa olevan asetuksen virkavapautta koskeva erityissddnnos kumottaisiin, koska
asiasta on sdddetty valtion virkamieslaissa (750/1994) ja valtion virkamiesasetuksessa
(971/1994) eiki perusteita erityissdédntelylle ole.

Uudessa asetuksessa kumottaisiin muuta henkil6kuntaa kuin johtajaa koskevien virka-
nimikkeiden méérittdminen asetuksen tasolla ja muuta henkilokuntaa koskevat erityiset
kelpoisuusvaatimukset. HEUNI:n nykyisessd toiminnassa ei ole tunnistettu tarvetta
médritelld muihin virkoihin kuin johtajan virkaan erityisid kelpoisuusvaatimuksia. Vir-
kanimikkeiden madritteleméattd jattdminen lisdisi tarpeen mukaista joustavuutta
HEUNI:n rekrytointitoiminnassa. Erityisten kelpoisuusvaatimusten karsiminen olisi
my0s virkamieslainsddddnnon ja valtionhallinnossa yleisesti noudatetun kiaytdnnon mu-
kaista.
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Nykyinen vanhahtava johtosddntdd koskeva sdédnnos kumottaisiin, koska voimaan tule-
vassa laissa sdddetddn tyoOjirjestyksestd ja asioista, joista tyOjirjestyksessd tulee méé-
ratd. Tyojarjestys on valtionhallinnossa padsdantdisesti korvannut johtosddnnon viras-
ton sisdisend midrdysten antamisen vilineend.

Nykyiset asetuksen sdadnnokset johtajan tehtdvisté, avustusten vastaanottamisesta, neu-
vottelukunnan toiminnasta seké erdiden asiakirjojen toimittamisesta YK:lle sdilyisivét
ennallaan.

4. Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutuksia on kisitelty HEUNI:a koskevan lainmuutoksen 900/2022 halli-
tuksen esityksessd 97/2022 vp.

5. Lausuntopalaute

Lausunnon antajista valtiovarainministeriolld, opetus- ja kulttuuriministeriolld eikd Oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnalla ollut asetusluonnoksesta lausuttavaa. Ulkoministe-
110 ei pitdnyt ehdotettuja muutoksia ongelmallisina YK:n kanssa solmitun sopimuksen
kannalta. HEUNI piti ehdotettuja asetuksen sddnnoksiéd tarkoituksenmukaisina. Am-
mattiliitto Pro ry kannatti ehdotettuja muutoksia.

6. Sidnnoskohtaiset perustelut

1 § Henkil6sto

Pykaldssa sdddettiisiin, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yhteydessd toimivan Helsingin kriminaalipoliittisen instituutin perustamisesta
tehdyn sopimuksen erdiden méaardysten hyviksymisestd sekd sopimuksen soveltami-
sesta annetun lain 4 §:ssd tarkoitetun henkiloston lisdksi Euroopan kriminaalipolititkan
instituutissa voi olla YK:n pdésihteerin nimittdmia tilapdisid asiantuntijoita.

YK:n pédsihteerin nimittdmisté tilapéisistd asiantuntijoista on tarkemmin madrétty ins-
tituutin perustamista koskevan sopimuksen muutospdytikirjassa (Sops 48/1987). Kady-
tannossa tilapdisid asiantuntijoita ei tihdn mennessé ole nimitetty. S&dnnds vastaisi voi-
massa olevan asetuksen 1 §:n 3 momenttia.

2 § Johtajan tehtavét
Pykala olisi informatiivinen sddnnds siité, ettd johtajan tehtdvét on maérétty instituutin
perustamisesta YK:n kanssa tehdyssé alkuperdisessd sopimuksessa (Sops 42/1982). Eh-

dotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan asetuksen 2 §:44.

3 § Sijaiset



Ehdotetun sddnndksen mukaan instituutin johtajan sijaisena toimisivat johtajan vahvis-
tamassa tydjarjestyksessd médrityt virkamiehet. Voimassa olevan asetuksen 3 §:n yksi-
tyiskohtainen sddntely sijaisena toimivista virkamiehisté ja siitd, mité ratkaisuja tai paa-
toksid sijainen ei voi tehdé, on vanhentunut.

4 § Johtajan erityiset kelpoisuusvaatimukset

Virkamiesten yleisend kelpoisuusvaatimuksena on perustuslain 125 §:n 2 momentissa
saadetty taito, kyky ja koeteltu kansalaistaito. Kyse on tehtdvén edellyttdmaésta koulu-
tuksesta ja kokemuksesta.

Valtion ylimmén virkamiesjohdon, esimerkiksi asetuksella sdddettdvien virastojen pdal-
likdiden, erityiset kelpoisuusvaatimukset ovat valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin
mukaan ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvin edellyttdimd monipuolinen kokemus,
kiytdnnossd osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Valtiovarainministerion oh-
jeessa virantdytossd noudatettavista periaatteista (VM/2643/00.00.00/2018, 30.4.2019)
todetaan, ettd ylimmain virkamiesjohdon virkaan vaadittavasta tutkinnosta tai muista eri-
tyisistd kelpoisuusvaatimuksista voidaan virkamieslain 8 §:n 3 momentin mukaan sié-
tdd my0s erikseen asianomaista virastoa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa. Koska
yleisten kelpoisuusvaatimusten sisdllot ovat laajat, muiden kelpoisuusvaatimusten sai-
tdminen tulisi kuitenkin olla poikkeuksellista. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi tiettyyn
tehtavadn vaadittava tohtorin tutkinto.

Valtion virkamieslain 8 §:n 4 momentin mukaan valtion virkaan vaadittavista tutkin-
noista ja muista vastaavista erityisistd kelpoisuusvaatimuksista voidaan sdétda valtio-
neuvoston asetuksella, jollei niistd ole laissa sdddetty ja mikili se on asianomaiseen vir-
kaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi perusteltua. Erityisid kelpoisuusvaatimuksia ovat
esimerkiksi vaadittava koulutus tai tutkinto, tehtdvien edellyttimi kokemus tai perehty-
neisyys viran tehtdvaalaan. Niitd ei voida médritellad valtioneuvoston asetusta alemmalla
tasolla.

HEUNI:a koskevan lain 6 §:n 1 momentti antaa valtuuden sditii erityisistd kelpoisuus-
vaatimuksista valtioneuvoston asetuksella. Erityisistd kelpoisuusvaatimuksista olisi pe-
rusteltua sddtdd HEUNIL:n johtajan viran osalta. Sddnnds olisi ehdotetun asetuksen 4
§:ssd. HEUNI on verrattain pieni tutkimusinstituutti, jonka johtajalta on perusteltua
edellyttdd perehtyneisyyttd sekd yleisesti tutkimuksen tekemiseen ettd erityisesti insti-
tuutin toimialan, kriminaalipolititkan ja kriminologian tutkimukseen. Instituutti toimii
YK:n yhteydessé eurooppalaisena tutkimuslaitoksena, jolloin my6s perehtyneisyys kan-
sainvéliseen yhteistydhon on korostuneessa asemassa. Johtamistehtdvissad olisi myos
perusteltua edellyttdd kdytdnndssé osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta.

5 § Henkil6ston nimittdminen

Ehdotetun 5 §:n 1 momentissa viitattaisiin instituutin johtajan ja vakinaisten virkamies-
ten nimittdmisen osalta HEUNI:a koskevaan lakiin. Nimittdmisestd sdddetddn lain 5
§:ssd. Se saa sisdltonsd YK:n kanssa tehdysta sopimuksesta, jossa on madrdtty HEUNI:n
johtajan ja vakinaisten virkamiesten nimittdmistoimivallasta. Instituutin johtajan nimit-



tdd valtioneuvosto neuvoteltuaan YK:n padsihteerin kanssa. Lain 5 §:n mukaan instituu-
tin johtaja nimitetdén enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Vakinaiset virkamiehet ni-
mittdd oikeusministerid neuvoteltuaan instituutin johtajan kanssa.

Ehdotetussa valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 2 momentissa tismennettiisiin lain 5 §:43
siten, ettd instituutin johtaja voisi nimittdd yhteensd enintddn vuoden kestdvdan maéra-
aikaiseen virkasuhteeseen. Oikeusministerié nimittéisi tdtd pidempédén méaéraaikaiseen
virkasuhteeseen. T4t voidaan pitdd HEUNI:a koskevan sopimuksen ja lain mukaisena,
my6s HEUNI:n itsendisyyttd ja riippumattomuutta tukevana. Lyhyiden, enintddn yh-
teensd vuoden pituisten méérdaikaisten virkasuhteiden nimittdmistoimivalta johtajalle
vastaisi my0s nykyistd kdytdntod. Sddnnos myos selkiinnyttdisi voimassaolevaa sddnte-
ly4, koska tété asiaa koskeva voimassaolevan asetuksen 7 §:n 2 momentti on ollut vai-
keatulkintainen.

6 § Avustukset

Ehdotettu 6 §:n sdinnds vastaisi voimassaolevan asetuksen 10 §:44. Sddnndksen taus-
talla on sopimuksen 6 artiklan méérdys siitd, ettd muiden maiden hallitukset voivat va-
paachtoisesti tukea instituutin toimintaa taloudellisesti. Néin ollen sddnnos olisi syytd
sdilyttdd. Aikoinaan HEUNI on saanut avustuksia muun muassa Ruotsilta ja Kanadalta.
Nykyéddn avustustoimintaa ei juurikaan ole ollut, vaan yleisempé@é on ollut hankeyhteis-
ty0, jossa HEUNI on tehnyt sovitun suoritteen sovittua korvausta vastaan. Voimassa
olevan asetuksen 10 §:ssd sdddetddn, ettd avustuksista ja lahjoituksista pidetdén erillisid
tileja. Nykyisin niiden kéyttoad seurataan kirjanpidossa, joten endi ei olisi tarvetta sddtéa
erillisestd tilinpidosta. Kyseinen maininta poistettaisiin asetuksesta.

7 § Neuvottelukunnan toiminta

Ehdotetussa 7 §:sséd sdddettdisiin neuvottelukunnan varapuheenjohtajan tai puheenjoh-
tajien valinnasta, padtdsvaltaisuudesta sekéd jaostoihin jakautumisesta asioiden valmis-
telua varten. Ehdotettu pykild vastaisi voimassaolevan asetuksen 11 §:da silld muutok-
sella, ettd 3 momentissa mainittu johtosddntd korvattaisiin tydjarjestyksella.

8 § Neuvottelukunnan jdsenille suoritettavat korvaukset

Pykaldssa sdddettiisiin siitd, ettd neuvottelukunnan puheenjohtajalle ja jdsenelle mak-
settavaan pdiviarahaan ja matkakustannusten korvaukseen sovelletaan valtion matkus-
tussadntod ja sen soveltamisesta annettuja midrayksid ja ohjeita. Sdénnoksen taustalla
on sopimusméérdys kulujen maksamisesta (neuvottelukuntaa koskeva 3 artikla A ala-
kohdan 1 kohta). Voimassaolevan asetuksen 12 §:ssd korvausten suorittaminen neuvot-
telukunnan suomalaiselle jisenelle ja instituutin henkildstoon kuulumattomalle asian-
tuntijalle madraytyy sen mukaan, mitd valtion komiteoista on mééritty. Neuvottelukun-
nan puheenjohtajalle sekd ulkomaalaiselle jasenelle ja asiantuntijalle maksettavasta kor-
vauksesta ja palkkiosta madrdd instituutti. Uudella sddnndkselld selkiinnytettdisiin ja
nykyaikaistettaisiin korvausten madrdaytymisen perusteita.

Voimassa olevan asetuksen 12 §:ssd sdddetystd kokouspalkkion maksamisesta luovut-
taisiin. Kéytdnndsséd vain harvalle neuvottelukunnan toimintaan osallistuvalle on mak-



settu kokouspalkkiota. Nykyéén kokouksia jarjestetdédn myos etdyhteyksin, jolloin palk-
kiota ei ole suoritettu. Kokouspalkkio on myds ollut pieni ja sellaisena varsin merkityk-
seton.

9 § Erdiden asiakirjojen toimittaminen Yhdistyneille Kansakunnille

Ehdotettu 9 § koskisi oikeusministerion velvollisuutta toimittaa instituutin toiminta-
suunnitelma ja vuosikertomus seki ehdotus instituutin tulo- ja menoarvioksi ulkominis-
teridlle, jotta se toimittaisi kyseiset asiakirjat edelleen Yhdistyneiden Kansakuntien sih-
teeristolle. Sdannos vastaisi voimassaolevan asetuksen 13 §:44.

10 § Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1.1.2023, samaan aikaan kuin laki Yhdistyneiden Kansakuntien
kanssa Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessé toimivan Helsingin kriminaalipoliitti-
sen instituutin perustamisesta tehdyn sopimuksen ja sen muuttamisesta tehdyn poyta-
kirjan erdiden méérdysten hyvéiksymisestd sekd sopimuksen soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta.

Pykéldn 2 momentissa kumottaisiin Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessi toimivasta
Helsingin kriminaalipoliittisesta instituutista annettu asetus (630/1982).

7. Voimaantulo

Esitys

Valtioneuvoston asetus Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessd toimivasta Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutista tulisi voimaan 1.1.2023, samanaikaisesti kuin laki Yh-
distyneiden Kansakuntien kanssa Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessd toimivan
Helsingin kriminaalipoliittisen instituutin perustamisesta tehdyn sopimuksen ja sen
muuttamisesta tehdyn poytédkirjan erdiden médrdysten hyviksymisestd sekd sopimuk-
sen soveltamisesta annetun lain muuttamisesta (900/2022).

Valtioneuvoston asetuksella kumottaisiin Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessa toi-
mivasta Helsingin kriminaalipoliittisesta instituutista annettu asetus (630/1982).

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessd
toimivasta Euroopan kriminaalipolitiikan instituutista.



