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VALTIONEUVOSTON ASETUS RAJAVARTIOLAITOKSESTA ANNETUN VALTIO-
NEUVOSTON ASETUKSEN 48 §:N MUUTTAMISESTA

Valtioneuvoston toimivalta

Nykytila

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 12 §:n 2 momentti
Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 3 §:n 3 kohta
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 15 §:n 1 momentti

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §:ssd sdddetyn mukaisesti rajavartio-
mies on Rajavartiolaitoksen virkamies, joka on saanut valtioneuvoston asetuksella sda-
dettévin rajavartiomiehen koulutuksen ja jonka hallintoyksikon péaallikkd on maarédnnyt
rajavartiomieheksi.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 48 §:n mukaan ra-
javartiomieheksi voidaan miératd Rajavartiolaitoksen virkamies, joka hallitsee rajavar-
tijan peruskurssiin siséltyvén rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppiméérén ja
jolla on rajavartiomieheltd vaadittava kielitaito. Asetuksen 50 §:n 1 momentissa tode-
taan, ettd kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista niiden virkojen osalta, joissa
saddettynd kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto, sdddetdén julkisyhteisdjen
henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:ssd. Asetuksen 50
§:n 2 momentin mukaan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun rajavartiomiehen kielitai-
toa koskevana kelpoisuusvaatimuksena on kaksikielisessd viranomaisessa viranomai-
sen virka-alueen vieston enemmiston kielen hyvéa suullinen ja kirjallinen taito seké toi-
sen kielen tyydyttidva suullinen ja kirjallinen taito. Yksikielisessd viranomaisessa muun
kuin 1 momentissa tarkoitetun rajavartiomiehen kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaati-
muksena on viranomaisen kielen hyvé suullinen ja kirjallinen taito seké toisen kielen
tyydyttavd ymmaértdmisen taito. Kyseinen 50 §:n 2 momentti koskee muun muassa ra-
javartijan virassa olevaa rajavartiomiestd. Asetuksessa ei ole sdddetty Rajavartiolaitok-
sen virkamiesten, joiden viran sdddettyni kelpoisuusvaatimuksena ei ole korkeakoulu-
tutkintoa ja joita ei ole maaritty rajavartiomieheksi, kielitaitoa koskevista kelpoisuus-
vaatimuksista.

Rajavartijan peruskurssin opiskelija voidaan nimittdd méédraaikaiseen virkasuhteeseen
Rajavartiolaitoksen toiminnan edellyttimien henkildstoresurssien vahvistamiseksi, kun
han hallitsee rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppiméérén ja madrdaikaisuu-
den perusteet ovat olemassa. Padsdintdisesti rajavartijan peruskurssin opiskelija hallit-
see rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppimédrian hyvissi ajoin ennen valmis-
tumistaan. Opiskelija on yleensi tdssd vaiheessa saanut kielikoulutusta, mutta ei vield
ole osoittanut kielitaitoaan valmistumisen ja rajavartiomieheksi maarddmisen edellytta-
mallé tavalla. Esimerkiksi méiérdaikaiseen rajavartijan virkasuhteeseen nimittdminen ei
edellytd tietyntasoisen kielitaidon osoittamista, koska korkeakoulututkintoa ei ole sdé-



detty rajavartijan viran kelpoisuusvaatimukseksi. Méddrdaikaiseen rajavartijan virkasuh-
teeseen nimitettyd opiskelijaa ei kuitenkaan voida miirétd rajavartiomieheksi ilman
asetuksen 50 §:n 2 momentissa vaaditun kielitaidon osoittamista.

Rajaturvallisuustehtivissd vélttdmaitta tarvittavat toimivaltuudet ovat rajavartiolain
(578/2005) mukaisesti vain rajavartiomiehelld. Nykyiselldén rajavartiomiehen toimi-
valtuuksia koskevan oppiméérdn suorittaneita rajavartijan peruskurssin opiskelijoita,
jotka eivit ole osoittaneet vaadittua kielitaitoa, voidaan kdyttdd Rajavartiolaitoksen toi-
minnan tukena ainoastaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:ssé tarkoi-
tettujen Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoita-
miseksi. Talloin opiskelijalla on rajoitetut toimivaltuudet ja hdn voi toimia vain rajavar-
tiomiehen vilittoméssd ohjauksessa ja valvonnassa. Rajavartijan peruskurssin opiskeli-
jan toimivaltuuksista tillaisessa tehtdvéssad sdddetddn rajavartiolain 34 g §:ssd. Maara-
aikaiseen virkasuhteeseen nimitetty opiskelija tdytyisi méérita rajavartiomicheksi, jotta
hinen osaamistaan voitaisiin tdysimédrdisesti hyddyntii rajaturvallisuustehtivissa.

Ehdotetut muutokset

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 48 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd virkamies voitaisiin rajaturvallisuuden héiridtilanteissa seké
tehostettaessa ja kohotettaessa valmiutta niithin varautumiseksi maérata rajavartiomie-
heksi enintddn kuuden kuukauden méérdajaksi ilman asetuksen 50 §:n 2 momentin mu-
kaisesti edellytettyd toisen kotimaisen kielen tyydyttidvin kielitaidon osoittamista.

Rajaturvallisuuden ylldpitdmiselld tarkoitetaan rajavartiolain 2 §:n 1 momentin 6 koh-
dan mukaan kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteité, joilla pyritdén esti-
madn valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittimisestd annettujen sddnndsten rikkominen ja
rajat ylittavistd henkiloliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle atheutuvat
uhat, torjumaan rajat ylittdvaa rikollisuutta sekd varmistamaan rajanylityksen turvalli-
suus.

Rajaturvallisuuden héiriétilanteilla tarkoitettaisiin Suomen turvallisuusympéristossa il-
menevid poikkeamia, joiden seurauksena Rajavartiolaitos valttamattd tarvitsee lisdhen-
kilostod rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi. Turvallisuusympéristdssd ilmenevit poik-
keamat voivat liittyd muun muassa sotilaalliseen kriisitilanteeseen, laajamittaiseen maa-
hantuloon tai laajalle levinneeseen tartuntatautiepidemiaan. Sdénnds tulisi sovelletta-
vaksi my0s téllaisen tilanteen uhatessa niin vakavasti, ettd Rajavartiolaitos on ryhtynyt
toimenpiteisiin valmiuden tehostamiseksi ja kohottamiseksi. Sddnndksen soveltaminen
el kuitenkaan edellyttdisi poikkeamalta sellaista laajuutta tai vakavuutta, jota valmius-
lain (1552/2011) toimivaltuuksien kdyttoon ottaminen edellyttaa.

Rajaturvallisuuden héiridtilanteissa Rajavartiolaitoksella tulee olla mahdollisuus saada
nopeasti kayttoonsd madrdaikaista lisdhenkilostod, jolla on tehtdvien suorittamisen
edellyttdmat tdydet rajavartiomiehen toimivaltuudet. Tamaé tarve korostui erityisesti co-
vid-19-pandemian alkuvaiheessa, jolloin terveysturvallisuuteen liittyvid matkustusra-
joituksia otettiin kdyttoon ja sisdrajavalvonta palautettiin Suomen ja Schengen-maiden
viliseen litkenteeseen. Samalla Rajavartiolaitoksen tdytyi varautua siihen, etti sairastu-
miset ja karanteenit saattaisivat vaikuttaa voimakkaasti henkildresursseihin.



Ehdotetulla muutoksella varmistettaisiin, ettd Rajavartiolaitos pystyisi nopeasti lisda-
maén koulutetun henkildston madrad rajaturvallisuuden héiridtilanteissa seké tehostet-
taessa ja kohotettaessa valmiutta niihin varautumiseksi kdyttdmalld rajavartiomiehen
toimivaltuuksia koskevan oppiméérin hallitsevia opiskelijoita operatiivisen toiminnan
tukena. Niin rajaturvallisuuden perustehtéviin saataisiin lisdresursseja, jolloin kokeneet
rajavartijat voisivat keskittyd vaativiin rajaturvallisuustehtiviin.

Talla hetkelld rajavartijan peruskurssin opiskelijoita ei voida hyddyntda rajaturvalli-
suustehtivissd tdysimadriisesti, koska he eividt ole osoittaneet rajavartiomiehelti edel-
lytettyd kielitaitoa. Heindkuussa 2020 rajavartijan peruskurssilla oli 56 opiskelijaa,
jotka hallitsivat rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppimééran. Heistd vain 44
olisi kielitaitovaatimuksen vuoksi voitu maaraiti rajavartiomieheksi. Rajaturvallisuuden
héiriétilanteissa ja niiden uhatessa olisi tirkedd, ettd rajavartiomiehen toimivaltuuksia
koskevan oppiméddrin hallitseva henkilostoresurssi voitaisiin hyddyntidd kokonaan. Eh-
dotetun muutoksen jdlkeen rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppiméédréin hal-
litsevat rajavartijan peruskurssin opiskelijat, jotka on nimitetty lyhyehkdihin mééraai-
kaisiin virkasuhteisiin, voitaisiin miérata rajavartiomiehiksi.

Kielitaitovaatimuksesta olisi edelld esitetyn mukaisesti mahdollista poiketa rajavartio-
laitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:ssd tarkoitetuissa Rajavartiolaitoksen toi-
mialaan kuuluvissa yksittdisissi ja mahdollisesti lyhytkestoisissa vakavissa erityistilan-
teissa. Siitd voitaisiin poiketa myds nditd vihemmain vakavissa ja pidempikestoisissa
rajaturvallisuuden héiridtilanteissa ja niihin varautumista varten valmiutta tehostetta-
essa ja kohotettaessa. Kielitaitovaatimuksesta olisi mahdollista poiketa enintdén kuu-
deksi kuukaudeksi, eikd virkamiesti siten saisi madrété rajavartiomieheksi kahdeksi tai
useammaksi perdkkiiseksi kuuden kuukauden jaksoksi ilman asetuksen 50 §:n 2 mo-
mentin mukaisen kielitaidon osoittamista. Médrdaikaisessa virkasuhteessa olevan opis-
keljjan tdytyisi osoittaa rajavartiomieheltd edellytetty kielitaito kuuden kuukauden
enimmadismaérdajan kuluessa, jos palvelusta ja rajavartiomieheksi madrdamistd olisi
valttdmattd tarpeen jatkaa. Ehdotetulla muutoksella ei ndin ollen poistettaisi velvolli-
suutta kielitaidon osoittamiseen, vaan siitd voitaisiin tilapdisesti poiketa tietyissé raja-
tuissa tilanteissa.

Rajavartijan virkaan nimittdminen ja viran tehtdvien hoitaminen edellyttié erityiskou-
lutusta, jota annetaan Rajavartiolaitoksen jarjestdmalld rajavartijan peruskurssilla. Pe-
ruskurssin opiskelijat valitaan padsykokeella, ja koulutus kestdd vuoden. Koulutus on
suunniteltu tdyttdméadn henkildstdon tavanomaisesta poistumasta seuraava henkildsto-
vaje ja tavanomainen lisdhenkildston tarve. Koulutus ei nimenomaisesti tdhtéa tilapéi-
sen henkilostotarpeen kattamiseen. Opiskelijat voisivat kuitenkin tilanteen niin vaa-
tiessa tukea Rajavartiolaitoksen toimintaa mahdollisimman laajasti, jos kielitaitovaati-
mus olisi mahdollista tilapdisesti sivuuttaa ehdotetun sddnnoksen nojalla.

Edelld mainitun muutoksen ohella asetuksen 48 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen
ruotsinkielistd sanamuotoa muutettaisiin vastaamaan suomenkielisti sanamuotoa.
Ruotsinkielisessd versiossa mainitaan rajavartijan kielitaitovaatimukset, vaikka séan-
noksessd tosiasiassa tarkoitetaan rajavartiomiehen kielitaitovaatimuksia. Kyse olisi tek-
nisestd muutoksesta.



Vaikutukset
Valtiolle ei aiheutuisi lisdkustannuksia ehdotetusta muutoksesta.

Ehdotetun muutoksen myo6td Rajavartiolaitoksella olisi rajaturvallisuuden héiriGtilan-
teissa seka tehostettaessa ja kohotettaessa valmiutta niihin varautumiseksi mahdollisuus
kayttdd lisdhenkilostod, jolla on tehtdvien suorittamisen edellyttdmat rajavartiomichen
toimivaltuudet. Muutos mahdollistaisi Rajavartiolaitoksen henkildston kohdentamisen
koulutustaan ja kokemustaan parhaiten vastaaviin tehtdviin. Kokeneet rajavartijat voi-
sivat keskittyd vaativiin rajaturvallisuustehtéviin, kun rajaturvallisuuden perustehtiviin
saataisiin lisdresursseja. Muutos tukisi henkilOstoresurssien riittdvyyttd ja siten myds
henkildston jaksamista vaikeissa olosuhteissa.

Viestosuhteiden vuoksi ehdotettu muutos koskisi kdytdnndssa ruotsia, vaikka sité ei ole
nimenomaisesti rajattu koskemaan ruotsin kielen taitoa. Rajavartiolaitoksen hallintoyk-
sikdistd Kaakkois-Suomen rajavartiosto, Pohjois-Karjalan rajavartiosto, Kainuun raja-
vartiosto ja Lapin rajavartiosto ovat suomenkielisid viranomaisia, joissa tyoskentele-
viltd rajavartiomiehiltd edellytetddn ruotsin tyydyttivad ymmartdmisti. Lansi-Suomen
merivartiosto ja Suomenlahden merivartiosto ovat puolestaan kaksikielisid viranomai-
sia. Rajavartiolaitoksen kaksikielisissd hallintoyksikoissd virka-alueen vdeston enem-
miston kieli on suomi, joten niissd tydskenteleviltd rajavartiomiehiltd edellytetidén ruot-
sin kielen tyydyttdvéa suullista ja kirjallista taitoa.

Suomen perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja
ruotsi. Saman sddnndksen 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttdd viranomaisessa
asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa télla kie-
lelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mu-
kaan.

Kielilain (423/2003) 10 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisessa jokaisella on
oikeus kdyttdd suomea tai ruotsia. Viranomaisen on lisdksi jéarjestettdvi asiassa kuulta-
valle mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kielellddn, suomeksi tai ruotsiksi. Kielilain 23
§:n mukaan viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd yk-
sityishenkilon kielelliset oikeudet toteutuvat kdytinndssd. Kaksikielisen viranomaisen
tulee palvella yleis6d suomeksi ja ruotsiksi. Viranomaisen tulee sekd palvelussaan ettd
muussa toiminnassaan osoittaa yleisolle kdyttdviansd molempia kielid. Kaksikielisen vi-
ranomaisen tulee yhteydenotoissaan yksityishenkil6ihin ja oikeushenkiloihin kédyttaa
niiden kieltd, suomea tai ruotsia, jos se on tiedossa tai kohtuudella selvitettivissa, taikka
molempia.

Kielelliset oikeudet kytkeytyvit myos olennaisesti yhdenvertaisuuteen. Perustuslain 6
§:n mukaan ketdin ei saa ilman hyvaksyttavai perustetta asettaa eri asemaan muun mu-
assa kielen perusteella. Oikeus kayttdd suomen tai ruotsin kieltd ei myoskéain ole sidok-
sissa Suomen kansalaisuuteen, vaan se koskee myds suomalaisissa viranomaisissa asi-
oivia ulkomaalaisia.

Ehdotettu muutos vaikuttaisi ruotsinkieliseen palvelun saatavuuteen vain rajallisesti,
silld ehdotettua poikkeusta sovellettaisiin ainoastaan rajaturvallisuuden hiiridtilanteissa



sekd tehostettaessa ja kohotettaessa valmiutta niihin varautumiseksi. Vaikutukset olisi-
vat tilapdisid, silld kielitaitovaatimuksesta poikkeamiselle ehdotetaan kuuden kuukau-
den enimméismairiaikaa, ja ehdotettu muutos koskisi myos suhteellisen pientd maarda
Rajavartiolaitoksen virkamiehistd. Méddrdaikaisessa virkasuhteessa olevia opiskelijoita,
jotka ehdotetun sddnnoksen perusteella madraittdisiin rajavartiomiehiksi, ei olisi tarkoi-
tus sijoittaa kaksikielisiin hallintoyksikoihin. Kielitaitoiset opiskelijat olisi kuitenkin
mahdollista sijoittaa tehtéviin, joissa he voisivat hydodyntia kielitaitoaan.

Rajavartiolaitos huolehtisi myds jatkossa siitd, ettd perustuslain 6 §:ssé sdddetty yhden-
vertaisuus sekd perustuslain 17 §:ssé ja kielilaissa sdddetyt kielelliset oikeudet toteutu-
vat kdytdnndssd. Tyovuorojirjestelyilld olisi mahdollista varmistaa, ettd esimerkiksi
asiakaspalvelutilanteissa on saatavilla ruotsin kieltd riittdvisti osaavaa henkilostoa. Li-
sdksi ehdotetusta muutoksesta huolimatta Rajavartiolaitoksen tavoitteena on jatkossa-
kin varmistaa koulutuksen yhteydessi, ettd rajavartijan peruskurssin opiskelijat saavut-
tavat vahintddn rajavartiomiehelté asetuksen 50 §:n 2 momentin nojalla vaaditun toisen
kielen tyydyttévian taidon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 36 §:n 1 momentin mukaan maakunta on
ruotsinkielinen. Maakunnassa valtion ja maakunnan viranomaisten sekd kunnallishal-
linnon virkakieli on ruotsi. Sddnnoksen esitoissd (HE 73/1990 vp, s. 87) todetaan, etti
maakunta on kielilain soveltamisalan ulkopuolella. Kielilaissa sdéddetty tilastotietoihin
perustuva virka-alueiden ja itsehallintoalueiden jako ei koske valtion-, maakunta- tai
kunnallishallintoa maakunnassa. Kaikki virka-alueet ja kunnat ovat maakunnassa yksi-
kielisesti ruotsinkielisid, mink& vuoksi viranomaisten sisdisend virkakielend on ruotsin
kieli. Viranomainen kdyttdd niin kirjallisesti kuin suullisestikin ainoastaan ruotsin
kieltd. Myos annettavat toimituskirjat laaditaan ruotsiksi.

Arvioitaessa ehdotetun asetusmuutoksen vaikutuksia Ahvenanmaan maakunnan kan-
nalta on huomattava, ettd ehdotettu asetusmuutos koskee edellytyksid, joiden perus-
teella Rajavartiolaitoksen virkamies voidaan méérdtd rajavartiomieheksi. On erillinen
oikeudellinen kysymys, milld edellytyksilld rajavartiomies soveltuu palvelemaan Ah-
venanmaalla, ja tdtd arvioidaan Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti.

Ehdotettu asetusmuutos ei oikeuttaisi poikkeamaan Ahvenanmaan itsehallintolain 36
§:std. Myos jatkossa Ahvenanmaalle ldhetettdvien rajavartiomiesten tdytyy osata ruot-
sia siten, ettd he kykenevit hoitamaan virkatehtivinsa ruotsiksi Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 36 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Virkamiesti ei ole mahdollista méarété rajavartiomieheksi alueellisesti rajoitetussa laa-
juudessa, minkéd vuoksi Ahvenanmaan maakuntaa ei voida suoraan sdddostekstissa ra-
jata ehdotetun poikkeuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Edelld todetut seikat huomioi-
den ehdotettu asetusmuutos ei kuitenkaan olisi ristiriidassa Ahvenanmaan itsehallinto-
lain kanssa. Ahvenanmaalle ei olisi mahdollista ldhettdd rajavartiomiestd, joka ei ky-
kene hoitamaan virkatehtividan ruotsiksi.

Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu siséministerion rajavartio-osastolla virkatyond. Nyt eh-
dotettua vastaava muutosesitys on sisdltynyt rajavartiolainsddaddnnén muutostarpeita



koskevassa  esiselvityshankkeessa  valmisteltuun  arviomuistioon  (9.3.2022,
SM049:00/2019).

Luonnoksesta on pyydetty lausunnot oikeusministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta, Svenska Finlands Folktingiltd (Folktinget), Rajavartiolaitoksen hallinto-
yksikoiltd ja Rajavartiolaitoksen henkilostdd edustavilta henkilostojarjestoiltd. Henki-
16stojérjestdjd on lisdksi kuultu yhteistoimintamenettelyn puitteissa syyskuussa 2022.

Lausunnon antoivat oikeusministerid, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Folktinget,
Kaakkois-Suomen rajavartiosto, Lénsi-Suomen merivartiosto, Raja- ja merivartio-
koulu, Rajaturvallisuusunioni ry, Pééllystoliitto ry sekd Upseeriliitto ry ja Julkisalan
koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry. Lisdksi Rajavartiolaitoksen esikunnan suun-
nittelu- ja talousyksikko ja Kainuun rajavartiosto ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa
lausuttavaa.

Oikeusministerion mukaan ehdotetulle asetusmuutokselle ei ilmene esteitd Suomen pe-
rustuslaista tai muualta lainsdddédnndstd. Oikeusministerid kuitenkin korosti Rajavartio-
laitoksen velvollisuutta turvata yhdenvertaisuuden ja kielellisten oikeuksien toteutumi-
nen siindkin tilanteessa, ettd rajavartiomieheksi méérittavan kohdalla poikettaisiin toi-
sen kotimaisen kielen taitoa koskevasta vaatimuksesta. Palvelua on oltava riittdvisti
saatavilla kummallakin kansalliskielelld myds kaytdnnossa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus kiinnitti lausunnossaan huomiota siithen, etti asetus-
luonnoksen perustelumuistiosta puuttui arvio ehdotetun asetusmuutoksen vaikutuksista
Ahvenanmaan maakuntaan. Liséksi perustelumuistiossa oli virheellinen kirjaus, jonka
mukaan Rajavartiolaitos olisi sotilasorganisaatio. Ahvenanmaa on kansainvilisin sopi-
muksin demilitarisoitu ja neutralisoitu, minkd vuoksi Ahvenanmaan alueella ei saa olla
sotilaallista henkil6stod ja laitteistoa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus viittasi Ahvenanmaan itsehallintolain 36 §:d4n ja
korosti sen tirkeyttd myos normaalista poikkeavissa tilanteissa. Kielitaitovaatimuksen
tdyttyminen on olennainen seikka, kun arvioidaan, soveltuuko rajavartiomies palvele-
maan Ahvenanmaalla. Kielitaidon puute muodostaisi riskin myds Rajavartiolaitoksen
antaessa virka-apua Ahvenanmaan poliisiviranomaiselle, koska Ahvenanmaan poliisi-
viranomainen johtaa tilannetta ruotsiksi.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi ehdotetun asetusmuutoksen olevan Ahvenan-
maan itsehallintolain 36 §:n vastainen, minké vuoksi Ahvenanmaan maakunta tulisi ra-
jata sen soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotettua asetusmuutosta ei kuitenkaan olisi
mahdollista soveltaa Ahvenanmaalla, vaikka soveltamisalaa ei nimenomaisesti rajat-
taisi tilla tavalla. Ahvenanmaan itsehallintolaki on sdddetty perustuslain sddtdmisjérjes-
tyksessd, eikd asetusmuutoksella ole mahdollista poiketa sen asettamista vaatimuksista.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus ilmaisi my6s huolensa Suomen perustuslain 6 ja 17
§:ssd turvattujen perusoikeuksien vaarantumisesta.

Folktingetin mukaan ehdotettu asetusmuutos on ongelmallinen eiké edistd kielellisten
oikeuksien toteutumista. Opiskelijoiden velvollisuudesta suorittaa kielitutkinto ei tulisi
luopua siksi, ettd yksittéiset opiskelijat eivit ole ehtineet osoittaa toisen kotimaisen kie-
len taitojaan. Suomenkielisen rajavartijan peruskurssin ruotsin opintoja tulisi aikaistaa
niin, ettd ruotsin kielikoe suoritettaisiin rinnakkain rajavartiomiehen toimivaltuuksia



koskevan oppiméérin kanssa. Ruotsinkielisen peruskurssin tulisi vastata kaikilta osin
kaksikielisten hallintoyksikdiden ja Ahvenanmaan maakunnan tarvetta ruotsin kielté
osaavalle henkildstolle. Lisdksi Raja- ja merivartiokoulun tulisi jarjestdd Rajavartiolai-
toksen henkilostolle riittdvisti ruotsinkielistd jatko- ja tiydennyskoulutusta.

Lansi-Suomen merivartiosto, Raja- ja merivartiokoulu ja Kaakkois-Suomen rajavar-
tiosto kannattivat ehdotettua muutosta. Kaakkois-Suomen rajavartiosto totesi myos, ettd
ehdotetun poikkeuksen perusteella rajavartiomieheksi maarittyjen, madrdaikaisessa
virkasuhteessa olevien opiskelijoiden sijoittamista kaksikielisiin hallintoyksikoihin ei
tulisi rajoittaa. HenkilGstoresursseja tulisi kdyttdd operatiivisen tarkoituksenmukaisuus-
harkinnan mukaisesti. Viimeisimmat Kkriisit ovat osoittaneet, ettd henkilostoresurssien
tarvetta ja suuntaamista on erittdin hankalaa arvioida etukdteen. On mahdollista, etti
jossain tulevassa kriisissd saatettaisiin joutua osoittamaan ehdotuksessa tarkoitettuja
midrdaikaisia rajavartiomiehid kaksikielisiin hallintoyksikdihin. Riittdva toisen koti-
maisen kielen taito voidaan ldhes poikkeuksetta varmistaa tydvuorojérjestelyilla.

Paillystoliitto ry piti esitettyd muutosta kannatettavana. Olisi kuitenkin suunniteltava,
miten varmistetaan mahdollisuus suorittaa puuttuva kielitutkinto, jotta varsinainen vir-
kaan nimittdminen ei pitkittyisi méddriaikaisen tehtévin jdlkeen. Rajaturvallisuusunioni
ry puolestaan totesi, ettd esitetty muutos on kannatettava, mutta ehdotettua poikkeusta
ei tulisi kdyttdd vain maarajojen yksikielisissd hallintoyksikdissd. Tydvuorojérjeste-
lyilld voidaan turvata ruotsin kielen osaaminen myds kaksikielisissd vartiostoissa. Li-
saksi Upseeriliitto ry ja JUKO ry antoivat yhteisen lausunnon, jonka mukaan ehdotettu
muutos on perusteltu eika sille ndhda esteita.

Lausuntopalautteen perusteella perustelumuistiossa on arvioitu laajemmin ehdotetun
asetusmuutoksen vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin ja Ahvenanmaan maakuntaan.
Muistiossa on pyritty tuomaan selkedsti esiin Ahvenanmaan maakunnan erityisasema
ja Ahvenanmaan itsehallintolain asettamat kielivaatimukset. Muistiosta on poistettu vir-
heellinen kirjaus Rajavartiolaitoksesta sotilasorganisaationa, silld Rajavartiolaitos on
siviiliorganisaatio, vaikka sen sisdinen jérjestys on sotilaallinen. Muistiossa on myds
tdhdennetty, ettd ehdotetussa muutoksessa ei olisi kyse kielitutkintovelvollisuudesta
luopumisesta, vaan tiettyjd erityistilanteita koskevasta viliaikaisesta poikkeuksesta.

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 15 pédivéni joulukuuta 2022.



