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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI PILAANTUNEIDEN ALUEIDEN PUH-
DISTAMISEN TUKEMISESTA VUOSINA 2020-2022 ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen pédfasiallinen sisdlto

Asetuksella muutettaisiin pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta vuosina
2020-2022 annettua valtioneuvoston asetusta (1239/2019). Voimaatuloa koskevan 5
§:n muutoksella asetus muutettaisiin toistaiseksi voimassaolevaksi, lukuun ottamatta
1 §:n 2 momenttia ja 4 §:n 3 momenttia, jotka olisivat voimassa 31.12.2023 saakka.

Edelld mainitut sdinnokset koskevat taloudellista toimintaa harjoittaville yrityksille ja
muille yhteisdille myonnettivid avustuksia, joihin sovelletaan tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mu-
kaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhmépoikkeusase-
tus). Yleinen ryhmépoikkeusasetus on voimassa vuoden 2023 loppuun.

Asetuksen nimike muutettaisiin vastaamaan sen voimassaoloa. Uusi nimike olisi val-
tioneuvoston asetus pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta.

2 Nykyiset sddnnokset

Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta vuosina 2020—2022 annetulla val-
tioneuvoston asetuksella (PIMA-tukiasetus) annetaan pilaantuneiden alueiden puhdis-
tamisen tukemista annettua lakia (246/2019, PIMA-tukilaki) tarkempia sdénnoksié pi-
laantuneiden alueiden puhdistamisen tukemiseen tarkoitetun avustuksen myontdmi-
sestd. Tarkemmat sddnnokset koskevat lain mukaisen avustuksen soveltuvuutta Euroo-
pan unionin sisdmarkkinoille, Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen
tehtdvid, avustuksen enimmaismaarid sekd avustushakemuksen sisaltod. PIMA-tuki-
laki ja -asetus ovat osa pilaantumisvahinkojen korjaamiseksi kehitettya toissijaisen ra-
hoituksen jérjestelmaa.

Alueen pilaantuneisuuden selvittimiseen ja pilaantuneen alueen puhdistamiseen
myonnettdva tuki (PIMA-tuki) on valtiontukea, johon sovelletaan Euroopan unionin
(EU) valtiontukisdéntelyd. Valtiontuet ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan ldahtokohtaisesti kiellettyjd, mutta tietyissi
artiklan 2 ja 3 kohdissa médéritellyissd poikkeustapauksissa tukitoimenpiteet voidaan
hyviéksya.

PIMA-tuki on pddsdantdisesti yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuu-
luvana sallittu ilman komission ennakkohyvéksyntdd. PIMA-tuki voidaan myontda
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 45 artiklan nojalla investointitukena pilaantuneiden
alueiden kunnostamiseen tai ymparistdtutkimuksiin myonnettavéa tukea koskevan 49
artiklan perusteella.
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Soveltaminen edellyttdd tukimuotokohtaisten kriteerien lisdksi yleisen ryhmédpoik-
keusasetuksen 1-12 artiklojen siséltdmien yleisten soveltamisedellytyksien taytty-
mistd. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen sddnnoksid sovelletaan, kun avustuksen saaja
on taloudellista toimintaa harjoittava yritys tai muu yhteisd. Kun avustuksen saajana
on kunta tai yksityinen henkild, asetusta ei sovelleta.

PIMA-tukiasetus on voimassa vuoden 2022 loppuun. Yleinen ryhmépoikkeusasetus
on voimassa vuoden 2023 loppuun. Sen voimassaoloa jatkettiin PIMA-tukiasetuksen
sddtamisen jilkeen komission asetuksella (EU) 2020/972.

Asetus annettaisiin valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n (valtionavustuksen myontdmi-
nen, maksaminen ja kdyttd) ja pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta an-
netun lain (246/2019) 4 §:n 4 momentin (Pirkanmaan ELY -keskuksen tehtdvit), 5 §:n
3 momentin (Euroopan unionin valtiontukisidéntelyn mukaisen avustuksen myontédmi-
nen, maksaminen ja kdyttd), 6 §:n 5 momentin (avustuksen myontdmisen edellytykset
ja hakemukseen siséllytettivit tiedot ja selvitykset) sekd 7 §:n 3 momentin (avustuksen
midrdytymisen perusteet, avustuksen enimmdiismaéré ja sitd koskevat tavoitteet sekd
taloudellisen hyddyn méérittdiminen ja huomioon ottaminen) nojalla.

Ehdotuksen yksityiskohtainen sisilto

5 § Voimaantulo
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4.1

Asetuksen ehdotetaan olevan voimassa toistaiseksi, lukuun ottamatta 1 §:n 2 moment-
tia ja 4 §:n 3 momenttia, joiden ehdotetaan olevan voimassa vuoden 2023 loppuun.
Néma kohdat koskevat avustuksen myontdmisté taloudellista toimintaa harjoittavalle
yritykselle tai muulle yhteisolle. Niiden méérdaikainen voimassaolo johtuu yleisesti
ryhmépoikkeusasetuksesta, jonka mukaiset tuet ovat madrdaikaisia. Tdhdn mennessi
suurin osa avustuksista on myonnetty kunnille ja luonnollisille henkil6ille. Siltd osin,
kun avustus myonnetddn kunnille ja luonnollisille henkil6ille, asetuksen mééraaikai-
nen voimassaolo ei ole tarkoituksenmukaista. Tdmén vuoksi asetuksen ehdotetaan jat-
kossa olevan toistaiseksi voimassa oleva.

Voimassa oleva ryhmépoikkeusasetus on voimassa 31.12.2023 saakka, johon asti
myds PIMA-tukiasetuksen ryhmépoikkeusasetukseen liittyvien lainkohtien voimassa-
oloa voidaan jatkaa. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen ja PIMA-tukiasetuksen yrityk-
sid koskevien sdannosten yhdenmukainen voimassaolo on tarkoituksenmukaista. Vuo-
den 2023 jilkeen PIMA-tukiasetusta koskevat muutokset ovat riippuvaisia EU:n val-
tiontukisdantelyn kehityksesta.

Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Ehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

4.2 Ympiristovaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan ymparistovaikutuksia.
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5.1

Ehdotuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriossa.

Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Asetusehdotus ja siihen liittyvd muistio ovat olleet lausunnolla 2.9.-23.9.2022 verk-
kopalvelussa www.lausuntopalvelu.fi.

Lausuntoja pyydettiin kaikilta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta eli yh-
teensd 13:sta ELY-keskukselta, Suomen Kuntaliitto ry:1td sekd tyo- ja elinkeinominis-
terioltid. Lausuntoja saatiin yhteensa kaksi kappaletta.

Pirkanmaan ELY-keskus kannattaa asetusluonnoksen sisdltimdd muutosesitystéd. Pe-
rustelumuistiossa on todettu, ettd ainoastaan vidhéinen osa avustuksista on myonnetty
taloudellista toimintaa harjoittaville yrityksille ja muille yhteiséille, joita EU:n valti-
ontukisdddokset koskevat. Siten koko valtioneuvoston asetuksen sitominen Euroopan
unionin valtiontukisddntelyd koskevan yleisen ryhmipoikkeusasetuksen voimassa-
oloon ei ole endd perusteltua ja pima-tukiasetus voisi jatkossa olla padsaantoisesti voi-
massa toistaiseksi. Asetusluonnoksessa esitetty tiettyjen normien médrdaikainen voi-
massaolo on perusteltua ja kannatettavaa.

Hdmeen ELY-keskuksen mukaan pilaantuneiden alueiden selvitystyo ja puhdistaminen
ovat jatkuva ja pitkdaikainen tehtdvidkokonaisuus ja selvitys- ja puhdistushankkeet
ovat pitkékestoisia. Valtakunnallisen PIMA-strategian ja yksittdisten hankkeiden to-
teuttaminen sekd pilaantumisvahinkojen korjaaminen edellyttavét pitkdjanteistd suun-
nittelua ja varautumista sekéd rahoitusta. Ns. isdnndttomissa kohteissa, joita on lukuisia,
toistaiseksi voimassa oleva mahdollisuus avustuksen saamiseen ko. asetuksen perus-
teella on erityisen korostunut.

Saadut lausunnot olivat molemmat mydnteisii, eivitka sinidlladn aiheuttaneet muutosta
asetusehdotukseen.

5.2 Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa, koska asia on
teknisluonteinen ja yleiseltd merkitykseltddn véhéinen.


http://www.lausuntopalvelu.fi/

