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VALTIONEUVOSTON PAATOS TURVAPAIKANHAKIJOIDEN OTTAMISESTA SUOMEEN  TILAPAISEN
YHTEISVASTUUMEKANISMIN PUITTEISSA OSANA EUROOPAN UNIONIN MAAHANMUUTTO- JA
TURVAPAIKKAUUDISTUKSEN EDISTAMISTA

Ulkomaalaislain 93 §:n mukaan valtioneuvosto voi yleisistunnossaan paattda ulkomaalaisten ottamisesta
Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvalisten velvoitteiden tayttamiseksi. Ehdotus
valtioneuvoston paatdkseksi on valmisteltu yhteistydssa sisdministerion, ulkoministerion seka tyo- ja
elinkeinoministerion kesken.

Hitaasti edenneessa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksessa pyritddan nyt eteenpdin vaiheittain
edistden tasapainoisesti uudistuksen velvoite- ja yhteisvastuuelementteja. Sisaministerit antoivat 10.6.
laajan tukensa talle etenemistavalle.

Osana ensimmaisen vaiheen toimeenpanoa Coreperissa 22.6. hyvaksyttiin neuvottelumandaatit Eurodac- ja
seulonta-asetuksista. Nama asetukset ovat Suomelle tarkeitd: niilla yhtendistetdan tarkastuksia ja
rekisterdintia ulkorajoilla. Jasenmaiden valisesta yhteisvastuusta sovittiin tilapdisesti poliittisella julistuksella.
Puheenjohtajamaa on ilmoittanut saaneensa 21 jasenmaan (ml. Suomi) ja Schengen-assosiaatiomaan tuen
yhteisvastuujulistukselle. Julistuksen osalta konkreettista tyota jatketaan komission vetamassa
yhteisvastuufoorumissa.

Julistukseen perustuvan yhteisvastuumekanismin tarkoitus on vastata Valimeren maiden kohtaamaan
muuttoliikepaineeseen ja toimia vastapainona uusia velvoitteita asettavan lainsdddannon edistamiselle.
Yhteisvastuumekanismi on oikeudellisesti sitomaton, valiaikainen ja vapaaehtoisuuteen perustuva. Sen
toimivuutta tarkastellaan ensin kuuden kuukauden ja uudelleen vuoden kohdalla, jonka jalkeen paatetaan
jatkosta.

Mekanismin mukainen ensisijainen tukimuoto on turvapaikanhakijoiden sisdiset siirrot jdisenmaasta toiseen
seuraavista lahtokohdista: Siirroilla vastataan erityisesti etsinta- ja pelastusoperaatioiden myota Valimeren
maille tulevaan muuttoliikepaineeseen, huomioiden erikseen Kyproksen tilanne ja kehitys Kreikan saarilla.
Siirtojen tulee ensisijaisesti kohdistua kansainvalisen suojelun tarpeessa oleviin henkil6ihin, priorisoiden
haavoittuvimmassa asemassa olevia.

Tarkoituksena on, ettd kukin yhteisvastuujulistukseen sitoutunut jasenvaltio antaisi ndiden tavoitteiden
puitteissa oman sitoumuksensa siirroista. Tarkemmat kohderyhmat jaavat kunkin jasenmaan paatettaviksi.
Talla hetkelld yhteensa 13 maata (jasenmaata ja Schengen-assosiaatiomaata) ovat ilmaisseet osallistuvansa
sisaisiin siirtoihin. Komissiolta saadun tiedon mukaan ndma maat ovat tdlla hetkelld antaneet sitoumuksia
hieman yli 8000 hakijan siirroista. Suurimmat sitoumukset ovat antaneet Saksa (3500) ja Ranska (3000).
Naiden lisaksi yli 175 henkilon sitoumuksia ovat antaneet Bulgaria, Irlanti, Portugal ja Romania seka EU:n
ulkopuolisista maista Norja.

Jos jasenvaltio ei osallistu siirtoihin, se voi osallistua mekanismiin tarjoamalla taloudellista tukea joko suoraan
Valimeren maille tai projekteille kolmansissa maissa. Taloudellista avustusta voi antaa rahan sijaan myos
materiaali-, asiantuntija- tai operatiivisena apuna sen mukaan, millaisia tarpeet ovat. Puheenjohtajamaan
mukaan jasenmaa voi halutessaan myds yhdistaa sisdiset siirrot ja taloudellisen tuen.

Suomella on kokemusta siirtojen vastaanottamisesta ja siirrot ovat myods Valimeren valtioiden toivoma
ensisijainen yhteisvastuun osoittamisen muoto. Valimeren alueen unionin ulkorajavaltioiden rooli on
muuttoliikkeen hallinnassa keskeinen. Mikali niiden kantokyky vaarantuu, hakijoiden hallitsematon edelleen
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liikkkuminen lisddantyy ja heijastevaikutuksia tulee muun Euroopan rinnalla my6és Suomeen. Siirrot
yhteisvastuutoimena vaikuttavat paitsi ndiden valtioiden kykyyn vastaanottaa hakijoita, kasitella hakemuksia
ja ehkaistd edelleen liikkumista my6s niiden halukkuuteen edetd yhteisen turvapaikkajarjestelman
uudistamisteen tahtdavassa tyossa. Osoitettu yhteisvastuu luo pohjaa jasenvaltioiden yhteisille toimille
muuttoliikkeen hallinnassa ja turvapaikkajarjestelmdn uudistamiselle. On huomattava, ettd Suomi voi
maantieteellisen sijaintinsa vuoksi myos itse joutua tilanteeseen, jossa se tarvitsee muiden jasenvaltioiden
tukitoimia siirtojen muodossa tai muulla tavoin.

Esitys

Eteneminen turvapaikkajarjestelmdn uudistamisessa on Suomelle tdrkea tavoite. Suomen kannasta
julistukseen perustuvaan yhteisvastuumekanismiin  on linjattu EU-ministerivaliokunnassa. Tasta
lahtokohdasta Suomi on valmis osana tilapdisen yhteisvastuumekanismin taytantdéonpanoa
vastaanottamaan sisaisina siirtoina osana Euroopan unionin jasenvaltioiden valisia tilapaisia ja vapaaehtoisia
yhteisvastuutoimia yhteensa enintddan 175 turvapaikanhakijaa, jotka ovat todennakoisesti kansainvalisen
suojelun tarpeessa. Paatos olisi voimassa vuoden sen antamisen pdivasta. Mahdolliset jo hyvaksytyt siirrot
voitaisiin suorittaa vield taman ajankohdan jalkeen.

Sekda komissio ettd siirtdvat jasenvaltiot ovat painottaneet, ettd siirroilla on voitava vastata
yhteisvastuujulistuksen kohteena olevien valtioiden tosiasialliseen tilanteeseen. Siirrettavien hakijoiden
profiili rajataan siten, ettd siirtoja on mybds kdytdnnossd mahdollista toteuttaa kaikista
yhteisvastuujulistuksen kohteena olevista viidestd Valimeren ulkorajavaltiosta, eli Espanjasta, Italiasta,
Kreikasta, Kyprokselta ja Maltalta.

Lahtokohtana kuitenkin on, ettd siirrettavien hakijoiden tulisi olla todennakoisesti kansainvalisen suojelun
tarpeessa. Ndin varmistetaan, ettd he todennadkoisesti saavat oleskeluluvan Suomeen. Hakijan voitaisiin
katsoa olevan todennakdisesti kansainvalisen suojelun tarpeessa, jos hdanellad on sellainen kansalaisuus, jonka
kohdalla kansainvalistd suojelua koskevien myodnteisten paatdsten osuus on esimerkiksi Eurostatin tai
Euroopan unionin turvapaikkaviraston (EUAA) viimeisimpien saatavilla olevien unionin laajuista keskiarvoa
koskevien tilastojen mukaan vahintdan 50 prosenttia. Kansalaisuudettomien henkildiden osalta otetaan
huomioon entinen pysyvd asuinmaa. Muistion kirjoittamishetkelld viimeisimmat turvapaikkaviraston
paivittdmat tiedot ovat syyskuulta 2022.1 Niiden tilastojen mukaan 50 %:n hyviksymisasteen saavuttavat tai
ylittdvat ainakin Etelda-Sudan, Eritrea, Mali, Palestiina, Somalia ja Syyria. Tilastoihin perustuvan
hyvdksymisasteen lisdksi tulisi olla mahdollisuus huomioida vyksittdisen hakijan tilanne. Vaikka
kansalaisuusmaahan tai pysyvaan asuinmaahan perustuva hyvaksymisaste olisi edelld mainittua alhaisempi,
siirrettavaksi voisivat tulla hakijat, jotka Maahanmuuttoviraston ajantasaisen maatiedon perusteella
kuuluvat joko ko. maan tai henkilokohtaisen tilanteen johdosta sellaisiin henkiléryhmiin, jotka ovat
todennakdisesti kansainvalisen suojelun tarpeessa.

Haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden priorisointi on inhimilliseltd kannalta perusteltua, kuitenkin
siten, etta siirtoja ei rajoiteta ainoastaan haavoittuviin ryhmiin. Priorisoitavina haavoittuvina ryhmina voisivat
tulla kyseeseen esimerkiksi ilman huoltajaa olevat alaikdiset, yksinhuoltajaperheet, tai hakijat, joilla on
esimerkiksi sairaudesta tai vammasta johtuvia erityistarpeita.

Siirtojen  tarkemmasta  ajoituksesta ja  kohdennuksesta paattdaa sisdministerio  yhteistydssa
Maahanmuuttoviraston kanssa. Henkildiden taustatarkastukset tehddian ennen siirtojen toteuttamista
Maahanmuuttoviraston ja Suojelupoliisin yhteistyona, minka lisaksi Suomi pyytaa kayttéonsa siirtdvan maan
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viranomaisten tiedot ko. henkilistd. Siirrot jaksotetaan mekanismin soveltamisajalle siten, etta
Maahanmuuttovirasto pystyy varmistamaan hakijoiden asianmukaisen vastaanoton ja heidan mahdollisten
erityistarpeidensa huomioinnin kussakin tapauksessa. Maahanmuuttovirasto kasittelee hakemukset
turvapaikkaprosessissa ulkomaalaislaissa saddetyin edellytyksin.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten tarkka arviointi on vaikeaa. Niihin vaikuttavat erityisesti hakijoiden ika,
mahdolliset erityistarpeet, hakemusten kasittelynopeus ja aika, jonka hakijat ovat vastaanottopalvelujen
piirissda. Kustannuksia tulee erityisesti maahantulon, vastaanoton, turvapaikkahakemusten kasittelyn, ja
kotoutumisen edistamisen osalta.

Vuoden 2022 talousarviossa on varauduttu siihen, ettd Suomessa jatetdan 3 700 ensimmaista
turvapaikkahakemusta ja 48 000 tilapaisen suojelun hakemusta. Suomessa on vuonna 2022 (1.12. mennessa)
jatetty yhteensa lahes 51 00 turvapaikka- ja tilapdisen suojelun hakemusta. Naista lahes kaikki, 89 %, on
ukrainalaisten jattdmia. Vuoden 2023 talousarviossa on varauduttu 5 000 ensimmadiseen
turvapaikkahakemukseen ja 30 000 tilapdisen suojelun hakemukseen. Arvio kattaa siten Suomessa tehtavien
hakemusten maardan kokonaisuudessaan riippumatta tavasta, jolla henkild saapuu Suomeen. Myds
siirrettyind saapuvien hakemusten kasittelystd aiheutuvat kustannukset voidaan ndin ollen kattaa
turvapaikanhakijoiden vastaanottoon ja hakemusten kasittelyyn valtion talousarviossa vuodelle 2022
budjetoiduista varoista seka julkisen talouden suunnitelmassa vuodelle 2023 varatuista varoista. Oletuksena
talléin on, ettd turvapaikanhakijatilanne Suomessa pysyy arvioidun kaltaisena ja Ukrainan tilanteen takia
tilapdista suojelua saavien maara pysyy arvioiduissa maarissa. Talousarvio- ja julkisen talouden suunnitelman
valmistelussa on arvioitu, ettd myonteisten paatdsten osuus kaikista kansainvalista suojelua koskevista
padtoksista olisi 40 %. Tama luku sisaltad ensimmaisiin hakemuksiin, uusintahakemuksiin ja valitusasteista
palautuneisiin hakemuksiin tehtavat paatokset. Jos sisdisten siirtojen kautta saapuville hakijoille tehtavat
myoOnteiset paatokset nostavat arvioitua myonteisten paatosten osuutta, tulee tdma huomioida talousarvio-
ja julkisen talouden suunnitelman valmistelussa myods kotoutumisen edistamistd koskevien kustannusten
osalta.

Arviolta esimerkiksi sadan aikuisen turvapaikanhakijan maahantulon, vastaanottopalvelujen,
turvapaikkahakemuksen kasittelyn (ml. kdannds- ja tulkkausmenot) kustannukset Maahanmuuttovirastossa
olisivat 1 650 000 euroa. Sadan aikuisen siirtyminen kotoutumislain mukaisten kustannusten korvausten
piiriin merkitsee yhteensa noin 4 miljoonan euron kokonaiskustannuksia.

Komissio tukee siirtoihin osallistuvia jasenvaltioita AMIF:n kansallisten ohjelmien kautta. Jasenvaltiot saavat
10 000 euron korvauksen jokaista toisesta jdsenvaltiosta siirretystda hakijasta. Taman lisaksi
siirtokustannukset maksava jasenvaltio saa 500 euroa jokaisesta siirretystd hakijasta. Jasenvaltioiden
viranomaiset viimeistelevat parhaillaan naita ohjelmia yhdessa komission kanssa.
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