1/7

VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio
Budjettiosasto
Budjettineuvos 13.12.2022

Juha Halonen

VALTIONEUVOSTON ASETUS VALTION TALOUSARVIOSTA ANNETUN VALTIONEU-
VOSTON ASETUKSEN (1243/1992) MUUTTAMISESTA

Asetusehdotuksen péiasiallinen sisilto

1

Valtion talousarviosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1243/1992; jéljempéni ta-
lousarvioasetus) tehtdisiin kolme muutosta. Muutoksista kaksi liittyy kilpailulain
(948/2011) 30 d §:n (659/2021) sddnndksiin velvollisuudesta pitdd erillisestd kirjanpitoa
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta seké velvollisuu-
desta esittdd em. toiminnasta tilinpadtoksen liitetiedoissa tuloslaskelma ja kuvaus kustan-
nuslaskennan periaatteista. Kolmas muutos liittyy valtion rahoituslaskelman laatimisen
yhteydessi tapahtuvien valtion sisdisten tapahtumien eliminointien késittelyyn ja esittimi-
seen rahoituslaskelmalla.

Talousarviolainsdddéntoon ndhden kilpailulaki on erityislaki, jonka sddnnokset ohittavat
talousarviolainsddadédnnon sddnnokset. Téten valtion kirjanpito- ja muilla yksikoilld on ollut
jo kilpailulain 30 d §:n voimaantulosta asti velvollisuus jérjestdd erilliskirjanpito kilpailu-
tilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnastaan ja esittda siitd sidnnok-
sen edellyttdma tuloslaskelma ja kustannuslaskennan kuvaus tilinpditoksessdén.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on suorittanut laillisuustarkastuksen kilpailulain
toimeenpanosta valtiolla ja suosittanut tarkastuskertomuksessaan 4/2021 valtiovarainmi-
nisteridtd ohjeistamaan kirjanpitoyksikditd esittdméén kilpailullisen toiminnan tuloslaskel-
man tilinpdédtokseen sisdltyvina liitetietona.

Asetusehdotuksen tavoitteena olisi selkeyttdd tilannetta ottamalla talousarvioasetukseen
informatiivinen sddnnds velvollisuudesta pitdd erillistd kirjanpitoa kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta seké esittda siitd tuloslaskelma ja las-
kelman pohjana olevat kustannuslaskennan periaatteet tilinpddtoksen liitetiedoissa.

Muutos selkeyttéisi ja yhdenmukaistaisi kirjanpitoyksikdiden tilinpddtdsraportointia ja pa-
rantaisi osaltaan oikeiden ja riittdvien tietojen antamista kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuneesta taloudellisesta toiminnasta.

Talousarvioasetuksen muutoksen perusteella lisdksi tarkennettaisiin valtiovarainministe-
rion madraystd (VM/23/00.00.00/2016: kaavaméérdys) kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen
kaavoista ja liitteend ilmoitettavista tiedoista kilpailullisen toiminnan tuloslaskelman
osalta.

Johdanto

1.1 Kirjanpitoyksikéiden kirjanpito ja tilinpdcdtos
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Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 a §:n (1096/2009) mukaan valtio on ta-
lousarviotaloudestaan kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu kirjanpitoyksikdihin. Kirjanpi-
toyksikditd ovat tasavallan presidentin kanslia, ministeriot sekéd toiminnallisesti ja talou-
dellisesti tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet.
Kirjanpitoyksikon muodostamisesta mééraa valtiovarainministerid asianomaista ministe-
ri6td kuultuaan.

Talousarviolain 12 b §:n (1053/2016) mukaan kirjanpitoyksikot vastaavat kirjanpidostaan
ja tilinpaatoksestdén seka laativat 21 §:ssé tarkoitetun viraston tai laitoksen toimintakerto-
muksen.

Talousarvioasetuksessa (1243/1992) saadetddn tarkemmin kirjanpitoyksikoiden kirjanpi-
dosta ja tilinpadtoksesti. Asetuksen 6 luvussa sdéddetddn kirjanpidon yleisistd sadnnoksista
ja 8 luvussa kirjanpitoyksikon tilinpdatoksesta.

Talousarvioasetuksen 6 luvun 41 §:n 1 momentin (600/1997) mukaan valtion kirjanpitoon
kuuluvat virastojen ja laitosten kirjanpito, talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahas-
tojen kirjanpito sekd valtion keskuskirjanpito. Pykéldn 2 momentin (1786/2009) mukaan
virastojen ja laitosten kirjanpito sekd valtion keskuskirjanpito muodostuvat liikekirjanpi-
dosta ja talousarviokirjanpidosta. Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kir-
janpito on liikekirjanpitoa.

Talousarvioasetuksen 8 luvun 61 §:n (1786/2009) mukaan kirjanpitoyksikkdjen tilinp4é-
tokset on laadittava yhtendiselld tavalla. Asetuksen 63 §:ssd (1786/2009) sdddetddn tar-
kemmin kirjanpitoyksikoiden tilinpdédtoksen sisdllostd sekd 66 h §:ssd (254/2004) kirjan-
pitoyksikon tilinpddtoksen liitteend esitettivista tiedoista.

Talousarvioasetuksen 61 §:n 2 momentin mukaan talousarvion ulkopuolella olevien val-
tion rahastojen tilinpdédtoksessd noudatetaan soveltuvin osin talousarvioasetuksen sdin-
noksid kirjanpitoyksikkdjen tilinpaatoksestd, jollei muualla ole toisin sédddetty.

1.2 Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta

Kilpailulain 30 d §:sséd sdddetdén, ettd jos valtio taikka valtion midrdysvaltaan kuuluva
yksikko harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, tisti
toiminnasta on pidettdvai erillistd kirjanpitoa siten, ettd siind on

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan pe-
riaatteiden mukaisesti eriteltynd ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja menot;
sekd

2) lisdtietona selked kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan periaatteista.
Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittda tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka tulee olla
johdettavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan kirjanpidosta ja joka on laadittava kirjan-

pitolain tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden kirjanpitosddnndsten mukaisesti.

Tuloslaskelma lisdtietoineen on julkinen ja se tulee esittdd tilinpdatokseen sisdltyvina lii-
tetietona.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo 1 ja 2 momentissa sdddettyjen velvoitteiden noudatta-
mista. Jos valtio tai valtion méérdysvaltaan kuuluva yksikko laiminly6 1 tai 2 momentissa
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sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi sakon uhalla vel-
voittaa valtion toimittamaan erillisen kirjanpidon, tuloslaskelman, tilinpaitoksen seké ku-
vauksen kustannuslaskennan periaatteista méarddmassadn ajassa. Uhkasakon asettamiseen
ja maksettavaksi tuomitsemiseen sovelletaan 46 §:44.

Kilpailulain 30 d §:n 5 momentin mukaan pykilidn 1-4 momentissa sdddettya ei sovelleta,
jos valtion tai valtion maardysvaltaan kuuluvan yksikon kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvan taloudellisen toiminnan liikevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa. Valtion vi-
rastot ja laitokset eivit ole valtion madrdysvallassa olevia yksikoitd, joten kilpailulain mu-
kaan valtio tulkitaan yhdeksi toimijaksi. Liséksi valtiolla kokonaisuutena 40 000 euron raja
ylittyy. Valtiolla kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan kir-
janpidon eriyttdminen on kirjanpitoyksikon vastuulla. Kirjanpitoyksikdiden on siten aina
esitettdva tilinpddtoksessddn kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta toiminnastaan,
jos sité on, tuloslaskelma ja kuvaus kustannuslaskennan periaatteista. Mikéli kirjanpitoyk-
sikkod koostuu useammasta kuin yhdesté itsendisestd virastosta, laitoksesta tai muusta yk-
sikostd, on kirjanpitoyksikkdkohtaisen tuloslaskelman ja kustannuslaskennan periaattei-
den kuvauksen liséksi esitettdvd myos virasto-, laitos- ja yksikkokohtaiset tuloslaskelmat
ja kustannuslaskennan periaatteiden kuvaukset.

Hallituksen esityksen perusteluissa kilpailulain 30 d §:n sdénndsten osalta tarkennetaan,
ettd tarkoitettu kirjanpidon eriyttiminen tulisi tehdd yksikkokohtaisesti. Talld tarkoitetaan
sitd, valtion sekd niiden méérdysvaltaan kuuluvan yksikon tulee eriyttdd kirjanpitonsa py-
kildssa tarkoitetulla tavalla jokaisen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudel-
lista toimintaa harjoittavan yksikkonsd osalta erikseen. Téllaisena yksikkond pidettdisiin
sen oikeudellisesta tai organisaatiorakenteesta riippumatta mité tahansa julkisyhteison tai
sen midrdysvallassa olevan yksikon markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa har-
joittavaa osaa, jollaisia voisivat olla erilaiset julkisyhteisdjen toiminnassaan kayttdmat toi-
minnan organisoinnin muodot, kuten kirjanpitoyksikot, taseyksikot ja tulosyksikot. Kun-
kin edelld tarkoitetun yksikon tulisi siten eriyttdd kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuva toimintansa muusta toiminnastaan. Kilpailulain 30 d §:n perusteluissa todetaan, ettd
jos edelld pykéldn 1 momentissa tarkoitetulla yksikolla ei itsellddn olisi tilinpdédtoksen laa-
timisvelvollisuutta, tulisi edelld pykdldn 2 momentissa tarkoitettu tuloslaskelma esittda sen
organisaation tilinpaatoksen liitetietona, jonka osa edelld pykdldn 1 momentissa tarkoitettu
yksikko on.

Kilpailulain 30 d §:n tarkoituksena on markkinoiden kilpailullisuuden ja yritystoiminnan
edellytysten turvaaminen tehostamalla kilpailunrajoitusten ja kilpailuneutraliteetin valvon-
taa.

Asetuksenantovaltuus

Valtion talousarviosta annetun lain 17 a §:n 3 momentin mukaan valtion tilinpd4tdksen
laadinnasta ja sisdllostd voidaan antaa tarkempia sdéinndksid valtioneuvoston asetuksella.
Lain 26 §:n mukaan tarkemmat sdéinndkset lain toimeenpanosta annetaan asetuksella. Ase-
tuksella voidaan sddtdd valtion tulo- ja menoarvioon, kirjanpitoon, tilinpddtokseen sekd
virastojen ja laitosten sisdiseen valvontaan liittyvisté asioista, jollei niistd ole nimenomai-
sen sddnndksen nojalla sdddettivi lailla.

Nykytila ja ehdotetut muutokset

3.1 Valtion kirjanpito ja yleiset séidnnokset (41 §)

Nykytila



4/7

Talousarvioasetuksen 41 §, 41 a § ja 41 b § sisdltdvit kirjanpidon yleissddnnoksid mm.
valtion organisatorisesta kirjanpitokokonaisuudesta, kéytettiavistd kirjanpidoista ja yhte-
ndisyydesta.

Talousarvioasetuksessa ei ole sdddetty kilpailulain 30 d §:n edellyttimastd kirjanpidon
eriyttdmisestd kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan osalta.
Talousarviolainsdddiantoon nédhden kilpailulaki on erityislaki, jonka sadnnokset ohittavat
talousarviolainsddddnnon sdédnnokset. Téten valtion kirjanpitoyksikoilld on ollut jo kilpai-
lulain 30 d §:n voimaantulosta asti velvollisuus jarjestii erilliskirjanpito kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnastaan ja esittda siitd sidnnoksen edellyt-
tam4 tuloslaskelma ja kustannuslaskennan kuvaus tilinpaitoksessdan.

Talousarviolain 24 ¢ §:n (1216/2003) mukaan Valtiokonttori voi antaa méarayksié viras-
tojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kirjanpidon, mak-
suliikkeen ja laskentatoimen hoidon, tilinpdédtoksen laadinnan sekd muiden taloushallinnon
toimintojen ja menettelytapojen yksityiskohdista. Valtiokonttori on antanut 17.12.2020
madrdyksen Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman seka tuloslaskelman
laatimisesta (VK/54895/00.00.01.06.00/2020). Valtiokonttori on méardnnyt kirjanpitoyk-
sikkdjd eriyttdiméadan markkinoilla kilpailutilanteessa tapahtuvan taloudellisen toiminnan
kirjanpidon ja esittdmdin toiminnasta tuloslaskelman ja kuvauksen kustannuslaskennan
periaatteista.

Ehdotettavat muutokset

Talousarvioasetuksen 41 §:én esitetéén lisdttdvéksi uusi informatiivinen 5 momentti, jonka
mukaan

Velvollisuudesta pitdd erillistd kirjanpitoa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta
taloudellisesta toiminnasta sdddetddn kilpailulain (948/2011) 30 d §:ssd.

Lisdykselld varmistettaisiin, ettd talousarvioasetukseen sisiltyisi kattavasti valtion ja kir-
janpitoyksikoiden kirjanpitoa koskevat sdédnnokset.

3.2 Kirjanpitoyksikon tilinpddtoksen liitteet (66 h §)
Nykytila

Kilpailulain 30 d §:n 2 momentin mukaan kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma tulee esit-
tad kirjanpitolain tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden kirjanpitosdénndsten mu-
kaisesti, valtiolla talousarviolainsddddnnon mukaisesti.

Talousarvioasetuksen 65 §:n mukaan kirjanpitoyksikon tilinpddtokseen kuuluu toiminta-
kertomus. Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan toimintakertomuksen tulee siséltia toi-
minnan taloudellisuutta ja tuottavuutta, maksullisen toiminnan tulosta ja kannattavuutta ja
yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuutta sekd niiden kehitystd koskevat tér-
keimmat tiedot (toiminnallisen tehokkuuden tiedot). Valtiokonttori on talousarviolain 24 ¢
§:n nojalla maarannyt, ettd kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma ja selvitys kéytetyistd
kustannuslaskennan periaatteista esitetdén varainhoitovuoden toimintakertomuksessa.
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Kirjanpitoyksikot ovat talousarviovuotta 2020 ja 2021 koskevissa toimintakertomuksis-
saan esittdneet kilpailullisen toiminnan tuloslaskelman ja selvityksen kustannuslaskennan
periaatteista.

Ehdotettavat muutokset

Kilpailulain 30 d §:n 3 momentin mukaan tuloslaskelma lisdtietoineen on julkinen ja se
esitetddn tilinpadtokseen sisédltyvini liitetietona toimintoja koskevan informaation tulkin-
nan ja tarkastuksen helpottamiseksi.

Talousarvioasetuksen kirjanpitoyksikon tilinpdédtoksen liitteitd koskevaan 66 h §:n 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 a kohta seuraavasti:

14 a) kilpailulain (948/2011) 30 d §:n 2 momentissa sdddetyn mukainen tuloslaskelma
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuneesta taloudellisesta toiminnasta sekd mainitun
pykdldan 1 momentin 2 kohdan mukainen kuvaus kustannuslaskennan periaatteista;

Muutos selkeyttdisi ja yhdenmukaistaisi kirjanpitoyksikoiden tilinpdétdsraportointia ja pa-
rantaisi osaltaan oikeiden ja riittdvien tietojen antamista kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuneesta taloudellisesta toiminnasta. Lisdksi se parantaisi laskelman I0ydettavyytti ja
helpottaisi tarkastettavuutta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan Kilpailulain toimeenpano
4/2021 suositellut, ettd valtiovarainministerid ohjeistaa kirjanpitoyksikoité jatkossa esitté-
main kilpailullisen toiminnan tuloslaskelman tilinpdédtokseen sisdltyvana liitetietona.

Valtiovarainministerion kaavamaéraysti tarkennettaisiin tuloslaskelman ja kustannuslas-
kennan periaatteiden esittimiseksi tilinpadtoksen liitetietona. Lisdksi kaavamairdyksessa
tarkennettaisiin esittimisvaateita niin, ettd kirjanpitoyksikko esittéisi kirjanpitoyksikko-
kohtaisen laskelman lisdksi tarvittaessa virasto-, laitos- ja yksikkokohtaiset laskelmat.

Lisdksi Valtiokonttori kumoaisi voimassa olevan médrdyksensa tuloslaskelman ja kustan-
nuslaskennan periaatteiden esittimisestd toimintakertomuksessa. Valtiokonttori ohjeistaisi
virastoja ja laitoksia talousarvioasetuksen ja kaavamiidrdyksen mukaiseen toteutukseen
kirjanpidon eriyttdmisesséd seka kilpailullisen toiminnan tuloslaskelman ja kustannuslas-
kennan periaatteiden esittdmisessé.

3.3 Rahoituslaskelman eliminointien kdsittely (67 §)

Nykytila

Talousarvioasetuksen 67 §:n 3 momentin mukaisesti valtion tuotto- ja kululaskelma seka
valtion tase ja rahoituslaskelma laaditaan kirjanpitoyksikkojen tilitietoihin perustuvan val-
tion liikekirjanpidon pédkirjan perusteella valtiovarainministerion vahvistamien tuotto- ja
kululaskelman, taseen ja rahoituslaskelman kaavojen mukaan. Valtion tilinpaatoksessa kir-
janpitoyksikoiden vilisten tuottojen ja kulujen sekd saamisten ja velkojen vaikutus elimi-
noidaan ottaen huomioon asian olennaisuus. Eliminoitavat tuotot ja kulut sekd saamiset ja
velat vahennetdin siltd tuotto- ja kululaskelman tai taseen riviltd, johon erd kuuluu. Valtio-
konttori laatii eliminointilaskelman, joka osoittaa tehdyt eliminoinnit.

Talousarvioasetuksessa ei ole sdddetty valtion rahoituslaskelman eliminoinneista.

Ehdotettavat muutokset
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Talousarvioasetuksen 67 §:n 3 momentin mukaisiin eliminointeihin ehdotetaan lisdttava
myds rahoituslaskelma.

Valtion tuotto- ja kululaskelma sekd valtion tase ja rahoituslaskelma laaditaan kirjanpito-
vksikkojen tilitietoihin perustuvan valtion liikekirjanpidon pddkirjan perusteella valtiova-
rainministerion vahvistamien tuotto- ja kululaskelman, taseen ja rahoituslaskelman kaa-
vojen mukaan. Valtion tilinpddtoksessd kirjanpitoyksikoiden vilisten tuottojen ja kulujen,
saamisten ja velkojen sekd rahoitustapahtumien vaikutus eliminoidaan ottaen huomioon
asian olennaisuus. Eliminoitavat tuotot ja kulut, saamiset ja velat sekd rahoitustapahtumat
vihennetddn siltd tuotto- ja kululaskelman, taseen tai rahoituslaskelman riviltd, johon erd
kuuluu. Valtiokonttori laatii eliminointilaskelman, joka osoittaa tehdyt eliminoinnit.

Talousarviotalous on yksi kirjanpitovelvollinen, joten kirjanpitoyksikdiden véliset tapah-
tumat tulisi eliminoida myds valtion rahoituslaskelmassa. Laajentamalla tuotto- ja kululas-
kelmalla ja taseessa kéytettdvid eliminointimenettelyja rahoituslaskelmalle, voitaisiin yh-
denmukaistaa raportointia ja parantaa oikeiden ja riittdvien tietojen antamista yhtend kir-
janpitovelvollisena.

4 Muutosten vaikutukset

Asetusmuutosten tavoitteena on selkeyttii ja yhdenmukaistaa tilinpaatosraportointia ja pa-
rantaa oikeiden ja riittdvien tietojen antamista, kun talousarvioasetukseen olisi sisdllytetty
kattavasti valtion ja kirjanpitoyksikoiden kirjanpitoa ja tilinpadtoksen rakennetta koskevat
sdannokset. Asetusmuutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia,
mutta asetusmuutosten arvioidaan lisddvan jonkin verran valtion virastojen ja laitosten hal-
linnollista taakkaa erityisesti niissd virastoissa ja laitoksissa, joissa kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan litkevaihto on vihdinen.

5 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeriossd virkatyond. Valmistelussa on
kéyty asiaa ldpi tarkemmin Kilpailu- ja kuluttajaviraston sekd Valtiokonttorin kanssa.

Asetusluonnoksesta koskien kirjanpidon eriyttdmistd kilpailulain 30 d §:n mukaan pyydet-
tiin lausunnot eduskunnalta, tasavallan presidentin kanslialta, valtioneuvoston kanslialta,
ministerioiltd, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Valtio-
konttorilta, Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukselta ja valtiovarainminis-
terion valtionvarain controller -toiminnolta. Ministeriditd pyydettiin kokoamaan tarvittavat
hallinnonalansa virastojen ja laitosten seké talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen
lausunnot omaan lausuntoonsa.

Tasavallan presidentin kanslia, sisministerio, valtiovarainministerid sekd maa- ja metsé-
talousministerio ilmoittivat, ettei heilld ole asiaan lausuttavaa. Valtiontalouden tarkastus-
virasto ja Valtiokonttori suhtautuivat lausuntokierroksella olleeseen esitykseen mydntei-
sesti ja kannattivat esitettyjd muutoksia. Valtiokonttori toi lausunnossaan esiin tarpeen
muuttaa my0s annettuja méaédrayksid ja ohjeistuksia asian suhteen. Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto toi lausunnossaan esiin, etti kilpailulain hallituksen esityksen mukaan sellaisena yk-
sikkond, jonka osalta kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan
kirjanpito on erikseen eriytettiva, pidetddn sen oikeudellisesta tai organisaatiorakenteessa
riippuen mité tahansa julkisyhteison tai sen méardysvallassa yksikon markkinoilla tapah-
tuvaa taloudellista toimintaa harjoittavaa osaa. Eriyttdmistd ei siten voida arvioida vain
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kirjanpitoyksikotasolla. Lisdksi tarkastelussa voisi tulla eteen tilanteita, joissa kilpailulli-
sen toiminnan pienimuotoisuuden arviointi kirjanpitoyksikkokohtaisen liikevaihdon pe-
rusteella ei vastaisi kilpailulaissa sdédettyd. Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huo-
miota siithen, ettd pienimuotoisuuden arviointi virasto- ja laitoskohtaisesti saattaa johtaa
epatarkoituksenmukaisiin laskelmiin.

Sosiaali- ja terveysministerio seka opetus- ja kulttuuriministerio toivat esiin, ettei ehdote-
tuissa muutoksissa otettu kantaa valtion sisdisen myynnin kisittelyyn. Sosiaali- ja terveys-
ministerid nosti lausunnossaan esiin, ettei kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva talou-
dellinen toiminta ole késitteend yksiselitteinen ja esitetty vaatimus markkinakohtaisesta
erittelysté ei vihentdisi monitulkintaisuutta. Markkinatilanne ei aina ole stabiili ja markki-
noiden médrittely saattaisi olla haasteellista. Liikenne- ja viestintiministerid nosti esiin ris-
kin, ettd markkinakohtaiset laskelmat saattavat johtaa eri toimijoiden epitasa-arvoiseen
kohteluun, jos vain julkisen sektorin toimijat olisivat velvollisia toimittamaan tietoja mark-
kinakohtaisesta katteesta, sopimushinnoista ja kustannusrakenteesta. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion lausunnossa nousi esiin myos laskelmien suuri mairé, jos monivirastoiset kir-
janpitoyksikot joutuisivat laatimaan laskelmat yksikkokohtaisten laskelmien lisdksi myos
markkinakohtaisesti eriteltyind. Liikenne- ja viestintdministerio kiinnittdd huomiota epé-
selvyyteen pitdisikd kuvaus kustannuslaskennan periaatteista laatia markkinakohtaisesti.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoi, ettd ehdotettu sddnnds tuloslaskelmien esittamisesti
yksikkokohtaisten laskelmien lisdksi markkinakohtaisesti edistéisi valtion yksikdiden har-
joittaman taloudellisen toiminnan lapindkyvyytté kilpailulaissa sdddettyd vihimmaéistasoa
paremmin.

Lausunnot on otettu osittain huomioon muutosehdotuksen jatkovalmistelussa. Asetus-
muutoksilla ei muutettaisi kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toi-
minnan késitettd. Kilpailulain 30 d § ei edellytd markkinakohtaista erittelyd. Lausuntopa-
lautteen pohjalta vaatimus kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toi-
minnan markkinakohtaisesta erittelysté jatettiin muutosehdotuksesta pois. Lausuntopalaut-
teen perusteella tarkennettiin, ettd valtion virastot ja laitokset eivét ole valtion médrdysval-
lassa olevia yksikditd, joten kilpailulain mukaan valtio tulkitaan yhdeksi toimijaksi, jolla
kokonaisuutena 40 000 euron raja ylittyy. Kirjanpitoyksikdiden on siten aina esitettava
tilinpaatoksesséddn kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta toiminnastaan, jos sitd on,
tuloslaskelma ja kuvaus kustannuslaskennan periaatteista. Mikéli kirjanpitoyksikko koos-
tuu useammasta kuin yhdestd itsendisestd virastosta, laitoksesta tai muusta yksikosti, joilla
on kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, on kirjanpitoyksikkdkohtaisen
tuloslaskelman ja kustannuslaskennan periaatteiden kuvauksen liséksi esitettdvd myos vi-
rasto-, laitos- ja yksikkokohtaiset tuloslaskelmat ja kustannuslaskennan periaatteiden ku-
vaukset. Valtiovarainministerié on varmistanut vield joulukuussa 2022 Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston asiantuntijoilta Kilpailulain tulkinnan virasto, laitos tai muun yksikon tulos-
laskelman esittamisvelvollisuudesta.

Valtiokonttori on tuonut esiin muutosvaiheen hallinnollisen taakan, kun joulukuussa an-
nettavaa asetusmuutosta sovellettaisiin jo vuoden 2022 tilinpdédtokseen.

Voimaantulo

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 15 joulukuuta 2022. Asetuksen 66 h §:n 14 a koh-
taa sovellettaisiin ensimmaéisen kerran varainhoitovuodelta 2022 laadittavaan kirjanpito-
yksikon tilinpdatokseen. Asetuksen 67 §:n 3 momenttia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
varainhoitovuodelta 2022 laadittavaan valtion tilinpaatokseen.



