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EHDOTUS AMMATILLISESTA KOULUTUKSESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN 14 §:N MUUTTAMISESTA

1 Nykytila ja sen arviointi
Arvosanojen korotusten huomioiminen

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 57 §:ssé sdddetédén tutkintojen ja
koulutuksen suorittamisesta annettavista todistustyypeistd. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan koulutuksen jarjestdjan tulee antaa opiskelijalle tutkintotodistus, kun tutkinto on
suoritettu 50 §:sséd sdddetylld tavalla. Koulutuksen jarjestdjan tulee antaa opiskelijalle
todistus suoritetuista tutkinnon osista, jos opiskelija suorittaa vain tutkinnon osaa tai
osia ja henkilokohtaisessa osaamisen kehittdimissuunnitelmassa tavoitteeksi asetettu
osaaminen on saavutettu. Lain 56 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus korottaa hyvék-
syttyd arvosanaa. Laissa ei sdddetd erikseen arvosanan korottamisesta annettavasta to-
distuksesta. Kaytdnndssd korotuksista annetaan laissa tarkoitettu todistus suoritetuista
tutkinnon osista.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 60 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin 57—59 §:ssd tarkoitettujen todistusten sisdllostd ja todistusten
liitteistd. Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (673/2017)
14 §:ssd sdddetddn todistusten siséllostd. Pykdldn 1 momentin mukaan ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 57 §:n 1 momentissa tarkoitettu tutkintotodistus ja todistus
suoritetuista tutkinnon osista sisdltdvét suoritetut tutkinnon osat sekd niiden osaamis-
pisteet ja arvosanat sekd tutkinnon osien ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden ar-
vosanojen painotetun keskiarvon. Jos henkild korottaa tutkintotodistukseen merkittyd
arvosanaa, ei annettavasta todistuksesta kuitenkaan ilmene, ettd kyseessd on arvosanan
korottaminen. Korotuksen yhteydessd ei myOskéan lasketa uusiksi tutkintotodistukselle
merkittyd arvosanojen painotettua keskiarvoa.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvussa sdé-
detdédn opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon eli ns. Koski-tietova-
rantoon tallennettavista tiedoista. Lain 9 §:n 1 momentin mukaan ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdjin on tallennettava opiskelijoistaan muun muassa tiedot suoritetuista tut-
kinnon osista. Jos opiskelija korottaa tutkintotodistukselle merkittyd arvosanaa, uusi
suoritus tallennetaan Koski-tietovarantoon edelld mainitun sddnndksen perusteella tut-
kinnon osan suorituksena. Suorituksesta ei kuitenkaan ilmene, ettd kyseessd on nimen-
omaan arvosanan korotus. Lain 6 §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus antaa tarkem-
pia madrdyksid 7—9 ja 9 a—9 d §:ssé sdddettyjen tietojen tietorakenteista. Opetushal-
litus on tietorakennetta koskevalla méardykselldéin mairitellyt myds tutkintotodistuk-
seen merkittdvin keskiarvon tallennettavaksi tiedoksi. Keskiarvoa ei kuitenkaan nykyi-
sin lasketa korotuksen yhteydessd uusiksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 §:n 4 momentin mukaan henkil6ltd voi-
daan perid maksu hyvéksytyn arvosanan korottamisesta, jos hdn haluaa korottaa



57 §:ssé tarkoitettuun tutkinnon suorittamisesta annettuun todistukseen merkittyé arvo-
sanaa. Maksujen perusteista sidddetdén erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perittdvien
maksujen perusteista annetulla opetusministerion asetuksella (1323/2001). Asetuksen
5 §:n mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 57 §:ssé tarkoitetun tutkintoto-
distuksen tai 58 §:ssd tarkoitetun valmentavan koulutuksen suorittamisesta annetun to-
distuksen arvosanan korottamisesta voidaan perid enintdan 150 euron suuruinen maksu.

Yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien mukaan korkeakoulut paattavit opiskelijoiden
valintaperusteista. Vuonna 2020 toteutetun korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudis-
tuksen jilkeen ammatillisen perustutkinnon suorittaneita on valittu opiskelijaksi am-
mattikorkeakouluun todistusvalinnan perusteella. Ammattikorkeakoulut huomioivat to-
distusvalinnassa 1.8.2015 alkaen suoritetut ammatilliset perustutkinnot. Yliopistoihin
el ole kdytdssa todistusvalintaa ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden osalta. Am-
mattikorkeakoulujen  todistusvalinnan  perusteet loytyvat  verkkosivuilta
https://www.ammattikorkeakouluun.fi/hakijalle/valintatavat/todistusvalinta/#ammatil-

linen-pisteytys.

Suurin osa opiskelijoista valitaan ammattikorkeakouluihin ylioppilastutkinnon, kan-
sainvélisen EB-, IB- ja RP/DIA-tutkinnon ja ammatillisen perustutkinnon perusteella.
Ylioppilastutkinnolla ja ammatillisella perustutkinnolla hakeville on omat aloituspaik-
kamédrinsd, jotka vaihtelevat hakukohteittain. Todistusvalinnan pisteytysmallit ovat
kaytossd kaikissa ammattikorkeakouluissa ja kaikilla koulutusaloilla lukuun ottamatta
kulttuurialaa ja tulkin koulutusta, joissa todistusvalintoja ei ole otettu kdyttoon. Todis-
tusvalinnassa huomioidaan kolmen yhteisen tutkinnon osan arvosanat ja tutkinnon pai-
notettu keskiarvo. Vuoden 2017 ja sitd uudempien ammatillisten perustutkintojen osalta
todistusvalinnat tehddén Koski-palvelussa olevien tietojen pohjalta.

Ammattikorkeakoulujen valintaperusteiden mukaan ammatillisten tutkintojen korotet-
tuja arvosanoja ei tdlld hetkelld voida huomioida todistusvalinnoissa. Tdma on kuiten-
kin ongelmallista, koska ammatillisen koulutuksen lainsddddnnossd sdddetédn arvosa-
nan korottamismahdollisuudesta. Nykytilanne ei ole mydskéén tasapuolinen ylioppilas-
todistuksen arvosanojen korotukseen néhden, silld ylioppilastutkinnon arvosanojen ko-
rotukset otetaan huomioon ylioppilastutkinnon arvosanoihin perustuvassa todistusva-
linnassa.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 4 luvussa sdddetdén opis-
keljjavalintarekisteristd. Opiskelijavalinta ammattikorkeakouluihin suoritetaan kéyt-
tden korkeakoulujen hakurekisterid, joka on opiskelijavalintarekisterin osarekisteri.
Tiedot opiskelijavalinnassa tarvittavista suorituksista ja arvosanoista siirtyvét suoraan
Koski-tietovarannosta opiskelijavalintarekisteriin.

Nykytilanteessa ammattikorkeakoulut eivét ota todistusasiakirjojen perusteella koro-
tuksia huomioon laskiessaan opiskelijavalinnan todistuspisteytyksid, koska korotusten
vaikutuksia opiskelijavalinnassa huomioitaviin arvosanoihin ja keskiarvoon ei ole kay-
tdnnossd eikd aina edes teoriassa mahdollista tehdd ammattikorkeakouluissa todistus-
asiakirjoihin merkittyjen tietojen perusteella. Todistusvalinta tehdddn erittdin tiiviissi
aikaikkunassa, eikd ammattikorkeakoulujen ole mahdollista tapauskohtaisesti selvittaa,
mitd tutkintotodistuksen arvosanaa uusi suoritus mahdollisesti korottaa. Jos korotus
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otettaisiin huomioon, tulisi liséksi arvosanojen painotettu keskiarvo laskea manuaali-
sesti uudelleen opiskelijavalinnan yhteydessi, eikd riittdvdd informaatiota tdmén las-
kennan perusteeksi aina ole todistusasiakirjoissa. Ammattikorkeakouluissa ammatilli-
sen koulutuksen todistusten hyddyntdmisessd on joitain manuaalisesti kisiteltdvid ta-
pauksia myds nykytilassa (mm. 1.6.2015—31.12.2016 vililld suoritetut ammatilliset
tutkinnot), mutta 2017 alkaen suoritetut tutkinnot késitellddn pelkdstidén Koski-tietova-
rannon tietosisdllon perusteella. Valintaprosessiin ei ole perusteltua tuoda uusia manu-
aalisesti hoidettavia vaiheita.

Jotta ammatillisen koulutuksen tutkintotodistukseen merkityn arvosanan korotusta voi-
taisiin kdytdnnossd hyodyntdd ammattikorkeakoulujen todistusvalinnassa, uusi korot-
tava suoritus pitéisi korotuksesta annettavassa todistuksessa selkedsti méérittda jonkin
tietyn tutkintotodistukseen merkityn arvosanan korotukseksi. Liséksi tulisi madrittaa,
miten korotettu arvosana vaikuttaa tutkintotodistukseen merkittyyn keskiarvoon. Koro-
tuksesta annettavassa todistuksessa tulisi ilmetd valmiiksi laskettuna uusi noussut kes-
kiarvo. Korotuksesta johtuvat uudet tiedot tulisi tallentaa my6s Koski-tietovarantoon,
jotta tieto saataisiin sitd kautta opiskelijavalinnan kdyttoon.

Tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien viitekehys

Tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesti annetun lain (93/2017),
jaljempéna viitekehyslaki, 1 §:n mukaan kyseistd lakia sovelletaan muun muassa am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdfdettyihin tutkintoihin. Lakia sovelletaan
myos sellaisiin tutkintoihin rinnastettaviin tai muutoin laajoihin osaamiskokonaisuuk-
siin, joiden osaamistavoitteista sdfdetddn laissa tai sdddetddn tai méédratddn lain nojalla,
jos ne ovat kelpoisuus- tai patevyysvaatimuksena ammatissa tai tehtavassi toimimiseen
tai muutoin liittyvit osaamisen kehittimiseen tai ammattitaidon parantamiseen. Lain
2 §:n mukaan laissa tarkoitetut tutkinnot, oppimédérat ja muut laajat osaamiskokonai-
suudet jaotellaan niiden edellyttimén osaamisen perusteella kahdeksaan vaativuusta-
soon. Tarkempia sddnndksid 1 §:ssd tarkoitettujen tutkintojen, oppiméérien ja muiden
laajojen osaamiskokonaisuuksien sijoittumisesta eri vaativuustasoille annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Viitekehyslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
(HE 204/2016 vp, s. 25) todetaan, ettd tutkinnon osia ei sijoitettaisi viitekehykseen erik-
seen, vaan ne sijoittuisivat sille tasolle, jolle tutkinto itsessdénkin sijoittuu. Tutkintojen
ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksestd annetun valtioneuvoston asetuksen
(120/2017) liitteen mukaan ammatilliset perustutkinnot ja ammattitutkinnot sijoittuvat
tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen tasolle 4 ja erikoisammat-
titutkinnot tasolle 5.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 14 §:n 1 momentin
mukaan todistuksesta tulee ilmetd tutkinnon sijoittuminen tutkintojen ja muiden osaa-
miskokonaisuuksien viitekehyksen tasolle tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuk-
sien viitekehyksestd annetun valtioneuvoston asetuksen liitteen mukaisesti. Mainitussa
momentissa mainitaan edelld tutkintotodistus ja todistus suoritetuista tutkinnon osista,
joten sddnndksen sanamuodosta ei voi yksiselitteisesti paitelld, mitd todistusta kysei-
sessd sddnnoksessd tarkoitetaan. Asetusta koskevasta muistiosta kdy kuitenkin ilmi, etti
viitekehyksen tasoa koskeva tieto on ollut tarkoitus merkitd molempiin asetuksen 14 §:n
1 momentissa mainittuihin todistuksiin. Muistion mukaan opiskelijan suorittaman am-



matillisen tutkinnon sijoittumisen viitekehyksen tasolle olisi tarkoituksenmukaista il-
metd nimenomaan tutkintotodistuksesta tai todistuksesta suoritetuista tutkinnon osista,
jotta merkintd olisi kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa yhdenmukaisesti opiskelijalle
aina annettavassa asiakirjassa. Merkinté olisi mahdollista tehdd myos todistuksen pa-
kollisiin liitteisiin, esimerkiksi kansainvéliseen kdyttoon tarkoitettuun liitteeseen kuten
korkeakouluissa, mutta ammatti- ja erikoisammattitutkintojen todistuksiin ei sisdlly pa-
kollisia liitteit4.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 60 §:n mukaan Opetushallitus maarda todis-
tuksiin ja niiden liitteisiin merkittévistd tiedoista. Opetushallituksen todistusmaarayk-
sen (OPH-5347-2021, 10.1.2022) mukaan tieto viitekehyksen tasosta merkitdédn tutkin-
totodistukseen, mutta ei suoritetuista tutkinnon osista annettavaan todistukseen. Viite-
kehyslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluista kuitenkin ilmenee, ettd tutkin-
non osat on ollut tarkoitus sijoittaa samalle tasolle, jolle tutkinto sijoittuu. Niin ollen
olisi perusteltua, ettd tieto tutkinnon sijoittumisesta viitekehyksen tasolle merkittéisiin
myos todistukseen suoritetuista tutkinnon osista, kuten ammatillisesta koulutuksesta an-
nettua valtioneuvoston asetusta koskevassa muistiossa on todettu.

2 Ehdotetut muutokset

Ehdotetun muutoksen tavoitteena on, etté tutkintotodistukseen merkittyjen arvosanojen
korottaminen voitaisiin ottaa huomioon ammattikorkeakoulujen todistusvalinnassa, jos
ammattikorkeakoulut néin pééttaviat. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 60 §:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin 57—359 §:ssé tarkoitettujen
todistusten sisdllostd. Todistusten sisdllostd sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 14 §:ssid. Ehdotuksen mukaan kyseiseen pykéléén li-
sdttdisiin uusi 5 momentti, jossa sdddettédisiin koulutuksen jérjestdjan velvollisuudesta
antaa tutkintotodistukseen merkityn arvosanan korotuksen johdosta todistus suorite-
tuista tutkinnon osista. Ehdotetun sdédnndksen sanamuodosta kévisi nykyistd selkedm-
min ilmi, ettd arvosanan korotuksesta annetaan todistustyyppind todistus suoritetuista
tutkinnon osista, mikéa vastaisi nykyistd kaytantoa.

Ehdotetun sdéinndksen mukaan arvosanan korottamisen johdosta annettavasta todistuk-
sesta suoritetuista tutkinnon osista tulisi pykdlan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
lisdksi ilmetd, mité tutkintotodistuksen arvosanaa on korotettu, sekd uudelleen laskettu
keskiarvo. Nykyisin arvosanaa korottavasta suorituksesta annettavasta todistuksesta ei
ilmene, ettd kyseessd on nimenomaan arvosanan korotus. Todistuksesta ei mydskdén
ilmene, miten uusi suoritus vaikuttaa tutkintotodistukseen merkittyyn keskiarvoon eli
mika on uudelleen laskettu keskiarvo. Nama tiedot olisivat oleellisia, jotta korotettu ar-
vosana voitaisiin jatkossa ottaa huomioon ammattikorkeakoulujen todistusvalinnassa.

Jos opiskelija korottaa yhteisen tutkinnon osan osa-alueen arvosanaa, yhteisen tutkin-
non osan arvosana ei muutu, vaan on edelleen hyviksytty. Korotettu arvosana kdy ilmi
opintosuoritusrekisterin otteesta tai muusta vastaavasta selvityksesti, joka on ammatil-
lisen perustutkinnon suorittamisesta annettavan tutkintotodistuksen ja suoritetuista tut-
kinnon osista annettavan todistuksen pakollinen liite. Yhteisen tutkinnon osan osa-alu-
een arvosanan korottaminen vaikuttaa kuitenkin tutkintotodistukseen merkittyyn kes-
kiarvoon. Muuttunut keskiarvo on oleellinen tieto, jotta yhteisen tutkinnon osan osa-
alueen korotus voitaisiin ottaa huomioon ammattikorkeakoulujen todistusvalinnassa.



Keskiarvon merkitsemistd varten opiskelijalle, joka korottaa yhteisen tutkinnon osan
osa-alueen arvosanaa tutkinnon suorittamisen jilkeen, annettaisiin todistus suoritetusta
tutkinnon osasta. Todistuksesta tulisi pykédldn 1 momentin tietojen lisdksi kdyda ilmi,
minké yhteisen tutkinnon osan osa-alueen arvosanaa on korotettu ja mitd osa-aluetta
korostus koskee. Lisiksi todistuksesta tulisi ilmetd, miten korotus vaikuttaa tutkintoto-
distukseen merkittyyn keskiarvoon, eli uudelleen laskettu keskiarvo. Todistuksen liit-
teend olisi opintosuoritusrekisterin ote tai muu vastaava asiakirja, josta kavisi ilmi yh-
teisen tutkinnon osan osa-alueen korotettu arvosana.

Jos henkild korottaa tutkinnon osaa, joka on osa useampaa kuin yhté hénen aiemmin
suorittamaa tutkintoa, tulee korotuksesta antaa erilliset todistukset suhteessa kumman-
kin tutkinnon osana tehtyyn korotukseen.

Lisdksi asetuksen 14 §:n 1 momentin toista virkettd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sdannoksen sanamuodosta nykyistd selkedimmin ilmenisi se, ettd my0s suoritetuista tut-
kinnon osista annettavaan todistukseen tulee merkita tutkinnon sijoittuminen tutkinto-
jen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen tasoille. Yksittdisid tutkinnon
osia ei ole sijoitettu viitekehyksen tasoille erikseen, vaan ne sijoittuvat sille tasolle, jolle
sijoittuu se tutkinto, johon suoritetut tutkinnon osat kuuluvat. Todistukseen suoritetuista
tutkinnon osista merkittdisiin siis tieto siitd, mille viitekehyksen tasolle sijoittuu se tut-
kinto, johon suoritetut tutkinnon osat kuuluvat. Jos opiskelija suorittaa tutkinnon osia
useista eri tutkintotyypeistd, jotka sijoittuvat viitekehyksessa eri tasoille, merkitéén vii-
tekehyksen taso todistuksiin siten, ettd todistuksesta kdy selkedsti ilmi, mitka tutkinnon
osat kuuluvat minkintasoiseen tutkintoon.

3 Piadasialliset vaikutukset

Korotetuista arvosanoista annettavaa todistusta koskevan sdéntelyn tarkentaminen pa-
rantaisi niiden ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden henkildéiden asemaa, jotka
hakeutuvat opiskelijoiksi ammattikorkeakouluun ja jotka huomioidaan todistusvalin-
nassa. Ehdotetun muutoksen myd6td myos korotetut arvosanat voitaisiin ottaa todistus-
valinnassa huomioon, jos ammattikorkeakoulut valintaperusteissaan ndin paattivit.
Ammattikorkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen hakeutuu vuosittain noin
50 000 ammatillisen perustutkinnon suorittanutta hakijaa. Osa niisti hakijoista on suo-
rittanut myos ylioppilastutkinnon ja toisaalta osallistuu myos valintakokeeseen. Ke-
vadlla 2022 ammatilliseen perustutkintoon perustuvassa todistusvalinnassa tdytettiin
noin 3 900 opiskelupaikkaa. Ylioppilastutkintoon perustuvalla todistusvalinnalla taytet-
tiin noin 6 900 paikkaa. Yhteensd todistusvalinnoilla tdytettiin noin 55 prosenttia ke-
véén toisen yhteishaun paikoista.

Arvosanojen korottaminen on ollut mahdollista jo pitkdén. Korottamismahdollisuutta
rajoittaa kuitenkin se, ettd korottaa voi vain joko voimassa olevien tutkinnon perustei-
den mukaisia tai siirtymiajalla olevien tutkinnon perusteiden mukaisia arvosanoja.
Naitd vanhempia tutkinnon perusteiden arvosanoja ei voi korottaa. Arvosanojen korot-
taminen on ollut melko véhiistd, vuosittain vain muutamia henkil6itd per koulutuksen
jarjestdjd. Korotettujen arvosanojen huomioon ottamisen mahdollisuus ammattikorkea-
koulujen todistusvalinnassa todennékoisesti kasvattaisi jonkin verran niiden henkildi-
den maarii, jotka haluavat korottaa arvosanojaan. Suurin osa arvosanojen korotuksista



kohdistuu yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden arvosanojen korottamiseen, joita kos-
kevan osaamisen arvioinnin tydmaéra on pienempi kuin ammatillisten tutkinnon osien
korotusten yhteydessé jérjestettavien ndyttojen.

Ehdotettu muutos liséisi jonkin verran arvosanojen korottamiseen liittyvda ammatillisen
koulutuksen jérjestdjien tyomaarad, mutta lisdyksen ei kuitenkaan arvioida olevan mer-
kittdva. Nykytilaan verrattuna todistukseen merkittdvit tiedot muuttuisivat hieman, silla
koulutuksen jérjestdjin tulisi merkitd annettavaan todistukseen tieto siitd, ettd kyseessa
on nimenomaan arvosanan korotus. Lisdksi koulutuksen jarjestdjan tulisi laskea ja mer-
kitd todistukseen korotuksen vaikutus tutkintotodistukseen merkittyyn painotettuun
keskiarvoon eli uusi keskiarvo. Tieto korotuksesta ja uusi keskiarvo tulisi kirjata myos
koulutuksen jirjestéjien opintohallintojérjestelmiin, mikili kyseiselld koulutuksen jar-
jestdjdlla on téllainen kéytossd. Tiedot korotuksesta ja uusi keskiarvo tulee siirtdd
Koski-tietovarantoon, joko kéyttden opintohallintojdrjestelmédn olemassa olevia raja-
pintoja tai syottdmalld tiedot Koski-syottokayttoliittymassd. Korotuksista perittdvid
maksuja koskevaa sdéntelyi ei ehdoteta muutettavaksi, joten arvosanan korottamisesta
voitaisiin jatkossakin perid enintddn 150 euron suuruinen maksu.

Laissa ei ole sdddetty, ettd arvosanaa tulisi korottaa sen koulutuksen jérjestdjén arvioi-
mana, joka on antanut alkuperdisen tutkintotodistuksen. Jos henkil6 korottaa arvosa-
naansa toisen koulutuksen jérjestdjén arvioimana, edellyttdisi tdimi oppijalta aiemman
suoritetun tutkintotodistuksen tarvittavien tietojen toimittamista korottamisen jirjesti-
ville koulutuksen jarjestéjélle. Oppija saa tdlld hetkelld tiedot suoritetusta tutkinnosta,
tutkinnon osien ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden suorituksista sekd arvosa-
noista ja keskiarvosta Oma Opintopolusta. Oppija voi linkkijaolla jakaa kyseiset tiedot
korottamisen jarjestdvélle koulutuksen jarjestdjille. Jatkossa Oma Opintopolun tietoi-
hin tulee lisétd tieto suoritetun tutkinnon opiskeluoikeuden yksiloivéstd tunnisteesta
(opiskeluoikeuden oid). Yksiloivdd opiskeluoikeuden tunnistetta tarvitaan tietojen yh-
distdmiseen yhteishaussa, jotta voidaan tietdd, minké tutkinnon osan tai yhteisen tutkin-
non osan osa-alueen arvosanaa on korotettu. Tdma lisdisi hieman Koski-tietovarannon
kehittdmisen tydmaédrad, mutta lisdyksen ei kuitenkaan arvioida olevan merkittava.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin sisdltyy Opetushallitukselle osoitettu
madrdyksenantovaltuus, jonka mukaan Opetushallitus midraa todistuksiin ja niiden liit-
teisiin merkittivistd tiedoista. Ehdotettujen muutosten myotd Opetushallituksen tulisi
tarkistaa todistusmadrdystadan ottamalla huomioon arvosanojen korottamista seké viite-
kehyksen tason merkitsemistd koskevat muutokset.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 §:n 1 momentin mu-
kaan ammatillisen koulutuksen jérjestdjdn on tallennettava opiskelijoistaan muun mu-
assa tiedot suoritetuista tutkinnon osista. Opetushallitus antaa tarkempia mairdyksia tal-
lennettavien tietojen tietorakenteista. Opetushallituksen tulisi muuttaa kyseistd méaa-
rdystddn siten, ettd jatkossa tietorakenteesta ilmenisi myds tieto arvosanan korottami-
sesta sekd uudesta keskiarvosta.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 19 §:n 1 momentin mu-
kaan hakurekisteriin voidaan tallentaa muun muassa hakijan aikaisempaa koulutusta ja
suoritettuja tutkintoja koskevat tiedot sekd koulutukseen hakemista ja valinnan perus-



teita koskevat tiedot kunkin hakijan osalta. Lain 20 §:n mukaan opiskelijavalintarekis-
terin yhteisrekisterinpitdjdlld on oikeus koulutukseen hakevan henkilon ilmoittamien
tietojen lisdksi salassapitosddnndsten estimattd saada 19 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja esimerkiksi ammatillisen koulutuksen jéarjestijiltad. Tieto korotetusta arvo-
sanasta, uudelleen lasketusta keskiarvosta ja aiemman suoritetun tutkinnon yksiloivésta
tunnisteesta siirtyisi Koski-tietovarannosta opiskelijavalintarekisteriin, jotta sitd voitai-
siin kdyttda opiskelijavalinnan perusteena. Ehdotettu muutos aiheuttaisi Opetushallituk-
selle teknisid muutostarpeita sekd Koski-tietovarantoon etté opiskelijavalintarekisteriin.
Muutosten aiheuttama tydmadara ei kuitenkaan olisi merkittava.

Korotetut arvosanat ja uusi aiemman suoritetun tutkinnon yksiléiva tunniste siirtyisivat
Koski-tietovarannosta opiskelijavalintarekisteriin. Korotusten huomioimiseksi ammat-
tikorkeakoulujen tulisi tehdé hallinnolliset padtokset valintaperusteiden muuttamisesta.
Teknisesti korotusten huomiointi edellyttdisi vain Opetushallituksen valintapalveluissa
mallinnettujen paittelysddntéjen muuttamista siten, ettd korotetut arvosanat huomioi-
daan automaattisesti. Korotettujen arvosanojen huomiointi ei ndin ollen aiheuttaisi am-
mattikorkeakouluille erillistd vuosittaista manuaalista lisdtyotd. Korotuksiin liittyvit
tiedot tallennettaisiin vain asetuksen voimaantulon eli 1.7.2023 jilkeen suoritettujen
korotusten osalta. Korotusten takautuva selvittiminen tietojérjestelmésté ei ole mahdol-
lista, eikd myoskddn manuaalista tallentamista voida tydmadrddn nahden pitéé tarkoi-
tuksenmukaisena. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd myoskéédn opiskelijavalinnan yhteydessa
ennen 1.7.2023 tehtyjd arvosanojen korotuksia ei voitaisi ottaa huomioon suoraan tie-
tojdrjestelmaistd. Jos arvosanojen korotukset paétettiisiin ottaa huomioon asetuksen voi-
maantuloa edeltavilti ajalta, tulisi ennen muutosajankohtaa suoritetut korotukset kasi-
telld opiskelijavalintaprosessin yhteydessd ammattikorkeakouluissa manuaalisesti. Ti-
lanteissa, joissa korotuksesta annetusta todistuksesta ei ilmene, mité tutkinnon osaa on
korotettu, ja miten tdmé vaikuttaa keskiarvoihin, tima ei ole mahdollista.

4 Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Muutosehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa virkatyona yhteistyossa
Opetushallituksen kanssa. Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella 29.8.—
7.10.2022. Lausuntopyyntd osoitettiin  oikeusministeridlle, Opetushallitukselle,
ammattikorkeakouluille, ammatillisen koulutuksen jérjestdjid edustaville tahoille,
tyomarkkinajérjestoille sekd keskeisille opiskelijajarjestdille ja muille sidosryhmille.
Lausuntoa pyydettiin yhteensé 52 taholta. Esitysluonnokseen antoi lausunnon yhteenséa
19 tahoa. Muutama taho ilmoitti, ettei niilld ole lausuttavaa.

Esitettyd muutosta kannatettiin laajasti. Muutoksen katsottiin muun muassa yhdenver-
taistavan ammatillisen koulutuksen ja lukio-opiskelijoiden asemaa, parantavan
ammattiin  opiskelevien edellytyksid siirtyd jatko-opintoithin ja vastaavan
todistusvalintaa korkeakouluvalinnoissa painottavaa kehitystd. Monessa lausunnossa
toivottiin, ettd ammattikorkeakoulut ottaisivat korotetut arvosanat huomioon todistus-
valinnassa. Toisaalta joissakin lausunnoissa muistutettiin muutoksen lisddvén koulutuk-
sen jarjestdjien hallinnollista tydméérda. Esimerkiksi Sivista piti tirkeénd, ettd kasvanut
hallinnollinen ty0 ja sen atheuttamat kustannukset otetaan huomioon osana koulutuksen
jarjestdjien tehtdvid ja kaikki mahdolliset lisdkustannukset korvataan suoraan koulutuk-
sen jdrjestdjille.



Opetushallitus katsoi lausunnossaan, ettd asetukseen esitetty muutos antaa riittdvét
valtuudet Opetushallitukselle méérdtd todistuksiin merkittévistd tiedoista siten, ettd
perustutkintojen arvosanojen korotukset voidaan jatkossa ottaa huomioon
todistusvalinnoissa myds ammatillisten perustutkintojen osalta.

Arene totesi lausunnossaan, etté tietojen siirto koulutuksen jérjestd;jiltd Koski-palveluun
on oleellinen asia ja muutos tulee edellyttimaidn muutoksia ammatillisten koulutuksien
jarjestdjien omissa ldhdejérjestelmissd. Arene huomautti ammattikorkeakoulujen
alustavasti todenneen, ettid korotukset voitaisiin huomioida aikaisintaan kevaian 2023
yhteishaussa edellyttden, ettdi ammatillisen koulutuksen jarjestdjat kykenevit
tuottamaan korotustiedot omiin 1dhdejérjestelmiinsa siten, ettd tiedot siirtyvét Koski-
tietokantaan. Ammattikorkeakoulujen nédkokulmasta asetusluonnoksessa ehdotettu
muutos ottaa korotukset huomioon 1.1.2023 ldhtien edellyttdisi Arenen mukaan
hallinnollista paétostd valintaperusteiden muuttamisesta. Ammattikorkeakoulut ovat
Arenen ndkemyksen perusteella kuitenkin valmiita muuttamaan valintaperusteita
nopeallakin aikataululla edellyttden, etti tiedot korotuksista saadaan jo ensi kevdini
Koski-palveluun ja siten valintakonsortion kéytt6on.

OAJ muistutti lausunnossaan, ettd opettajien lisddntyva tydméadrd on otettava huomioon
tydaikasuunnittelussa ja opetuksen jérjestelyissd arvosanojen korottajien mahdollisesti
lisddntyessd. OAJ:n mukaan asetuksen voimaan tultua on seurattava sekd teknisen
toteutuksen toimivuutta (varmistaa tietojen todellinen siirtyminen Koski-tietovarantoon
sekd sitd kautta opiskelijavalintarekisteriin) ettd korottajien méddrdn mahdollista
lisdéntymisti ja sen suhdetta opettajien tydmairin lisddntymiseen.

Kuntaliitto katsoi, ettd opintohallintojérjestelmien toiminnallinen kehittiminen ja muu-
tosten paivitykset saattavat vaatia ennakoitua enemmaén resursseja ja aikaa. Kuntaliiton
mukaan ohjelmistojen tarjoajat ja ylldpitdjit ovat toivottua hitaammin reagoineet kou-
lutuksen jérjestdjien muutostarpeisiin ohjelmistoja koskien.

Lapin ammattikorkeakoulu huomautti, ettd korotuksesta johtuvat uudet tiedot tulee
saada Koski-tietovarannosta siten, ettd niitd on mahdollista hyddyntdé opiskelijavalin-
nassa ilman manuaalista tydvaihetta. Turun ammattikorkeakoulun mukaan uudistuksen
toimeenpanossa tulee liséksi varmistaa, ettd tutkintojen keskiarvojen laskemiseen on
riittdvét ohjeet.

Tampereen seudun ammattiopisto Tredu katsoi esityksen lisddvén tyotd yksittdista ar-
vosanan korottamista kohden. Tredu muistutti, ettd jo nykyiselldén ammatillisessa kou-
lutuksessa keskiarvon laskeminen on ty6lésta ja tehdddn niin sanotusti kdsityond. Tredu
huomautti, ettd koulutuksen jérjestdjid esityksen mukaisen uuden painotetun keskiarvon
laskeminen tyollistdisi merkittdvésti. Uuden keskiarvon siirtdminen Koski-tietovaran-
toon ei valttdmaittd tule onnistumaan Tredun mukaan helposti.

Tredu kiinnitti huomiota muun muassa siihen, ettei esityksestd kdy ilmi, olisiko arvosa-
nan korottajilla vapaa hakeutumisoikeus mihin tahansa koulutuksen jarjestdjille, vai
edellytetdanko, ettd arvosanan korottaja hakeutuu sen koulutuksen jérjestdjén opiskeli-
jaksi, joka on antanut alkuperéisen tutkintotodistuksen. Nykyisen ohjeistuksen mukaan
arvosanan korottaminen voi Tredun mukaan tapahtua ainoastaan voimassaolevien tut-
kinnon perusteiden mukaisesti. Tredu katsoi, ettei esityksestd kdy ilmi, tulisiko tdma



sama ohjeistus sdilyméaan edelleen. Kuten edelld (s. 6) todetaan, laissa ei ole sdddetty,
ettd arvosanaa tulisi korottaa sen koulutuksen jarjestdjén arvioimana, joka on antanut
alkuperdisen tutkintotodistuksen. Koulutuksen jérjestdjid ohjeistetaan vield tarkemmin
muutoksesta.

Esityksestd ei kdly Tredun mielestd selkeésti ilmi, tuleeko koulutuksen jérjestdjan mi-
toittaa valmistuneiden arvosanojen korottamisen jarjestiminen siten, ettd koulutuksen
jarjestdjan tulee ottaa kaikki halukkaat arvosanojen korottajat vastaan opiskelijoiksi ja
korottamismahdollisuuksia tulisi tarjota useamman kerran vuodessa. Tredu muistutti,
ettd ammatillisen koulutuksen arvosanojen korottaminen on huomattavasti monimut-
kaisempaa kuin ylioppilaskirjoitusten arvosanojen korottaminen. Jokaisessa ammatilli-
sessa tutkinnossa on Tredun mukaan 6—7 tutkinnon osaa. Lisdksi Tredu kiinnitti huo-
miota siihen, ettd ylioppilaskirjoitusten arvosanoja voi kiaytdnnossé korottaa vain kaksi
kertaa vuodessa. Tredu muistutti ammatillisissa perustutkinnoissa arvioinnin tapahtu-
van tydeldmissé tutkinnon perusteiden mukaisesti tutkinnon osittain.

Tredu my0s muistutti, ettd ndyton suunnitteluvaiheessa tutkinnon tunteva opettaja huo-
lehtii ndyton toteutuksen suunnittelusta, joka siséltdd soveltuvan ndyttoympariston va-
linnan, arvioijien perehdytyksen ja aikatauluista sopimisen. Myds palaute ja padtoksen
dokumentointi aiheuttavat Tredun mukaan ty6td. Namé tulee Tredun mukaan kirjata
opiskelijahallintojérjestelmain, jotta suorituksen arviointi ja arvosanan korotus doku-
mentoituu oikein ja tiedonsiirrot onnistuvat.

Huomioon on lisdksi otettava Tredun mukaan mahdollinen arvosanan tarkistamiseen ja
oikaisuun liittyva lakisédéteisessd ajassa tehtdva ohjaus ja dokumentointi silloin, kun ko-
rottaja ei ole tyytyvdinen saamaansa arviointipaatokseen.

Akava ja OAJ pitivdt hyvénd asetuksen 14 §:n 1 momentin sanamuotojen tdsmenta-
mistd. Akava katsoi tdmidn yhdenmukaistavan opiskelijalle annettavien todistusten si-
saltdimaa tietoa viitekehyksestd ammatillisten tutkintojen ja tutkinnon osien osalta.

Lausuntokierroksella olleessa muutosehdotuksessa esitettiin asetuksen voimaantuloa
1.1.2023 alkaen. Tdma esitys sai laajalti kannatusta. Esimerkiksi Ammattiosaamisen ke-
hittamisyhdistys AMKE ry piti tirkednd, ettd uudistus voitaisiin ottaa huomioon jo am-
mattikorkeakoulujen kevddan 2023 opiskelijavalinnan yhteydessd. Joissakin lausun-
noissa kuitenkin muistutettiin, ettd tietojirjestelmédmuutoksiin ja tiedottamiseen seka to-
distusméérdysten muuttamiseen on varattava riittavésti aikaa.

Esimerkiksi Tampereen kaupungin lausunnon mukaan esitetty voimaantulon aikataulu
olisi erittdin vaativa ja muutos vaatisi lisdd valmisteluaikaa.

Lausuntopalautteen perusteella asetuksen voimaantuloaikaa on paddytty muuttamaan
siten, ettd asetus tulisi voimaan 1.7.2023 alkaen. Tarkoituksena on antaa lisdaikaa muu-
tokseen valmistautumiselle ja varmistaa, ettd ammatillisen koulutuksen jérjestd;jillé olisi
riittdvat kdytdnnon valmiudet muutoksen toteuttamiseen. Opetushallitukselle jd4 enem-
mén aikaa Koskeen ja opiskelijavalintarekisteriin tehtdviin muutoksiin, kun asetus tulee
voimaan 1.7.2023. Opetushallitukselle jad myos enemmén aikaa muutoksen edellytté-
mén tarpeellisen tukimateriaalin ja ohjeistuksen valmisteluun. Ammatillisen koulutuk-
sen jérjestd)id tullaan vield ohjeistamaan tarkemmin muutoksen vaikutuksista.
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Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

5 Voimaantulo

Muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2023, ja se koskisi vain timén ajankohdan
jélkeen tehtyjd arvosanojen korotuksia. Ammattikorkeakoulujen todistusvalinnassa uu-
distus voitaisiin ottaa huomioon aikaisintaan syksylld 2023 toteutettavan opiskelijava-
linnan yhteydessa.

6 Asetuksenantovaltuus

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) 60 §



