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VALTIONEUVOSTON ASETUS TYOTTOMYYSTURVALAIN TAYTANTOONPANOSTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 2 §:N MUUTTAMISESTA JA VALTIO-
NEUVOSTON ASETUS TYOTTOMYYSETUUTTA MAARATTAESSA HUOMIOON
OTETTAVASTA TULOSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTA-
MISESTA

1 Tausta

Vuoden 2023 alusta tulee voimaan lakimuutokset, joilla pyritdén parantamaan 55
vuotta tdyttdneiden tydmarkkina-asemaa muun muassa parantamalla irtisanottujen 55
vuotta tayttdneiden muutosturvaa. Osana titd tietyt edellytykset tayttavélle irtisano-
tulle tyontekijadlle maksetaan yhden kuukauden palkkaa vastaava muutosturvaraha.
Muutosturvarahan maksavat tyottomyyskassan jésenille tyottomyyskassat ja muille
henkildille Kansaneldkelaitos.

Muutosturvarahasta sdddetiin tyottomyysturvalain (1290/2002) 9 luvussa. Luvun

6 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan siditii tarkemmin
muutosturvarahan suuruuden laskemisesta, muutosturvarahan hakemisesta ja sen yh-
teydessid annettavista selvityksistd ja muutosturvarahan maksamisesta.

Ehdotettavissa valtioneuvoston asetuksissa esitetdin tehtdviaksi muutosturvarahan
toimeenpanon edellyttimit muutokset, jotka koskevat muutosturvarahan suuruuden
maidrittelyd ja muutosturvarahan hakemista ja sen yhteydessi annettavia selvityksia.

2 Ehdotettujen asetusten sisdlto
2.1 Valtioneuvoston asetus tyottomyysturvalain tiytintoonpanosta

Tyo6ttomyysturvalain tiytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1330/2002) 1 luvussa sdddetdédn tyottomyysetuuden maksamisesta. Luvun 2 §:ssd
sdddetddn tyonantajalle maksettavan tydmarkkinatuen hakemisesta ja maksamisesta.
Vuoden 2005 loppuun saakka kéytdssé ollutta yhdistelmitukea ja tydmarkkinatukea
on voitu maksaa etuudensaajan sijaan tyonantajalle. Voimassa olevan asetuksen

2 §:ssd tarkoitetulla tavalla tydnantajalle ei endd makseta tydmarkkinatukea ja sité
koskeva sdédnnds on tarpeeton. Asetuksessa ehdotetaan muutettavaksi asetuksen

2 §:a4 siten, ettd siind sdddettiisiin muutosturvarahan hakemisesta.

Tyo6ttomyysturvalain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan muutosturvarahaan on oi-
keus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla muutosturvan piiriin kuuluvalla henkil6lla. Muutosturvarahan
myOntdmisen edellytyksend on, ettd henkild on irtisanottu tuotannollisella tai talou-
dellisella irtisanomisperusteella, henkild on viimeistdén irtisanomispaivéina tayttanyt
55 vuotta, henkil on tietyt edellytykset tidyttden ollut irtisanovan tyonantajan palve-
luksessa védhintddn viisi vuotta ja henkil6 on 60 pédivén kuluessa irtisanomispaivésta
rekisterditynyt tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa. Nama edellytykset tutkii
ty0- ja elinkeinotoimisto, joka antaa oikeudesta muutosturvarahan maksajalle sitovan
lausunnon. Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat eivit tutkisi itsendisesti ndiden



edellytysten tayttymistd. Muutosturvarahan maksaja saisi muutosturvarahan maksa-
misen toimeenpanoa varten tarvittavat tiedot pdédasiassa tyo- ja elinkeinotoimiston
antamasta lausunnosta. Jos muutosturvarahan maksajalla on syyté epiilld ndiden
edellytysten tiyttymistd, voi se pyytdd lausunnon tarkistamista tyo- ja elinkeinotoi-
mistolta.

Muutosturvarahan maksamisen kannalta on merkityksellistd, koska tydsuhde padttyy.
Tyo6ttdmyysturvalain 9 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan muutosturvarahaa ei ilman
painavaa syytd myonnetd, jos muutosturvarahaa koskeva hakemus on tullut vireille
yli kolmen kuukauden kuluttua tyosuhteen paittymisestd. Muutosturvarahaa hakiessa
olisi esitettidva selvitys tyOsuhteen padttymispdivéstd, koska maksaja ei valttimétta
saisi tatd tietoa muualta, kuin hakijalta itseltddn. Joissain tilanteissa voi olla tarpeen
edellyttdd asiasta kirjallista selvitystd. Hakijan olisi muutosturvaa hakiessaan esitet-
tava timén lisdksi myds muut muutosturvahan myontdmiseksi ja maksamiseksi tar-
peelliset tiedot.

2.2 Valtioneuvoston asetus tyottomyysetuutta miadrattiessi huomioon otettavasta tulosta

Asetukseen ehdotetaan lisittavaksi uusi 1 a luku, jossa sdddettdisiin muutosturvara-
han perusteena olevan palkan méérittimisesta.

Ehdotetun 7 a §:n mukaan muutosturvarahan perusteena huomioon otettavana vakuu-
tuksenalaisena palkka ja muuna ansiotulona pidettidvind vastikkeena pidettéisiin tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 19 §:ssé tarkoitettu palkkaa,
palkkiota tai muuta vastiketta, joka on maksettu korvauksena tyosta.

Ehdotetun 7 b §:n mukaan muutosturvarahan suuruutta méériteltiessa kaytettdisiin
ensisijaisesti palkanmaksajan tulotietojdrjestelméain tallettamia tietoja. Tyottomyys-
turvalain 9 luvun 2 §:n mukaan muutosturvarahan perusteena otettaisiin huomioon
irtisanovan tydnantajan maksama vakuutuksenalainen palkka ja muu ansiotulona pi-
dettava vastike, joka on maksettu padttyvin palvelussuhteen perusteella irtisanomis-
péivad edeltdvien 12 kalenterikuukauden aikana. Muutosturvarahan laskennasta on
sdddetty siten, ettd muutosturvarahan suuruus voitaisiin laskea hyddyntéen tulotieto-
jarjestelmistd annetun lain (53/2018) 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja, jotka kaikkien tyon-
antajien on ilmoitettava.

Koska muutosturvarahan suuruuden méaarittamiseksi tarpeellisen tiedon pitéisi olla
saatavissa tulorekisteristd, muutosturvarahan maksaja voisi edellyttdd muutosturvara-
han hakijaa esittimain palkkalaskelman tai tyonantajan antaman palkkatodistuksen
vain silloin, jos se on vilttdiméatontd asian selvittdmiseksi. Julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetun lain (906/2019) 20 §:n 2 momentin mukaan, jos viranomaisella
on oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehtiviensi hoitamista varten
tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se
el saa vaatia asiakastaan esittimaéén tai toimittamaan téllaista todistusta tai otetta,
ellei se ole vilttamétontd asian selvittdmiseksi.



3 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla sdddettdisiin tarkemmin muutosturvarahan toimeenpanoon
liittyvistd yksityiskohdista, joista on sdddetty muutoin tyottomyysturvalaissa. Ehdote-
tulla muutoksella ei ole taloudellisia vaikutuksia. Muutosturvarahan kayttdonottoon
liittyvat vaikutukset on arvioitu hallituksen esityksessd eduskunnalle 55 vuotta taytta-
neiden tyollisyysasteen nostamista koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 62/2022 vp).

Ehdotetut muutokset ovat merkityksellisid tyottomyysturvan ja muutosturvarahan
toimeenpanosta vastaavien Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen toiminnalle.

4 Asian valmistelu

Ehdotukset on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossd. Asetusehdo-
tuksista on jdrjestetty lausuntokierros 27.10.2022—25.11.2022.

Asetusehdotukset ldhetettiin lausuttavaksi seuraaville tahoille: Akava, Elinkeinoelé-
min keskusliitto EK, Finanssivalvonta, Kansaneldkelaitos, KEHA-keskus, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry, Suomen Yrittdjét ry, Tyollisyysrahasto ja Tyottomyyskassojen yhteisjér-
jesto.

Lausunnon antoivat Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssivalvonta, KEHA-kes-
kus, Kuhmon kaupunki, Suomen Yrittdjit ry, tyo- ja elinkeinoministerio, Tyollisyys-
rahasto ja Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto. Asetusehdotuksiin annetut lausunnot
ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelut.fi —palvelussa osoitteessa: https://www.lau-
suntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=2e68b78d-3¢46-4d08-9117-
86b3bf8a200c.

Valtioneuvoston asetus tydttomyysturvalain tiytdntdonpanosta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 2 §:n muuttamisesta on ollut tarkastettavana oikeusministerion lainval-
misteluosaston laintarkastusyksikossa.

Valtioneuvoston asetusta tyottomyysetuutta madrittdessd huomioon otettavasta tu-
losta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta ei ole asian kiireellisyyden
vuoksi tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikossa.

5 Voimaantulo

Asetukset ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdividnd tammikuuta 2023.
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