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AHVENANMAAN MAAKUNTALAKI

1 Ahvenanmaan maakuntapéiivien hyviksymiit maakuntalait

1. Landskapslag om dndring av vallagen for Aland (Maakuntalaki
Ahvenanmaan vaalilain muuttamisesta),!

2. Landskapslag om upphdvande av 11a § landskapslagen om forfaran-
det vid rddgivande kommunala folkomréstningar (Maakuntalaki
neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandénestyksissd noudatettavasta
menettelystd annetun maakuntalain 11 a §:n kumoamisesta),

3. Landskapslag om dndring av 1 § landskapslag om tillimpning av la-
gen om service och stéd pd grund av handikapp (Maakuntalaki vam-
maisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista an-
netun lain soveltamisesta annetun maakuntalain 1 §:n muuttami-
sesta),’

4. Landskapslag om dndring av landskapslagen om tillimpning av la-
gen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (Maakuntalaki
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain soveltamisesta an-
netun maakuntalain muuttamisesta),®

5. Landskapslag om klientavgifter inom socialvdarden (Maakuntalaki
sosiaalihuollon asiakasmaksuista),

6. Landskapslag om dndring av landskapslagen om socialvard
(Maakuntalaki sosiaalihuoltolain muuttamisesta),

7. Landskapslag om dndring av 5 § landskapslagen om tillimpning i
landskapet Aland av barnskyddslagen (Maakuntalaki las-
tensuojelulain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun
maakuntalain 5 §:n muuttamisesta),
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8. Landskapslag om dndring av 2 § landskapslagen om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om service och stéd pd grund av handi-
kapp (Maakuntalaki vammaisuuden perusteella jarjestettivisté pal-
veluista ja tukitoimista annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa annetun maakuntalain 2 §:n muuttamisesta),

9. Landskapslag om dndring av 8 § landskapslagen om tilldmpning av
lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (Maakun-
talaki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain soveltami-
sesta annetun maakuntalain 8 §:n muuttamisesta).

2 Tasavallan presidentin veto-oikeus

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991), jaljempéna itsehallintolaki, 19 §:n 2 mo-
mentin mukaan tasavallan presidentti voi, kun korkeimman oikeuden lausunto on
hankittu, miiritd maakuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain, jos hén katsoo
maakuntapdivien ylittineen lainsdédéntovaltansa tai maakuntalain koskevan valta-
kunnan sisdisté tai ulkoista turvallisuutta. Presidentin on tehtavi padtoksensd neljén
kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntapéivien pdétds annettiin oikeusministeriolle
tiedoksi.

Edelld 1 kohdan luettelon kohdassa 1-2 mainitut maakuntalait ovat saapuneet oi-

keusministerioon 4.10.2022 ja kohdassa 3—9 mainitut maakuntalait ovat saapuneet
7.12.2022.

3 Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnot

Itsehallintolain 19 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta antaa oikeus-
ministeridlle lausunnon maakuntalain hyviksymispaatoksestd ennen paatoksen esit-
telemistd tasavallan presidentille.

Ahvenanmaan valtuuskunta on antanut 3.11.2022 paivétyn lausunnon muistion 1
kohdassa mainituista kahdesta ensimmaéisestd maakuntalaeista koskien Ahvenan-
maan vaalilain muuttamista ja neuvoa-antavien kunnallisten kansanidénestyksien nou-
datettavasta menettelysti (Nr 40/22)*. Lopuista maakuntalaeista Ahvenanmaan val-
tuuskunta on antanut lausuntonsa 30.11.2022 (Nr 47/22 ja 48/22)°.

Itsehallintolain 36 §:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnan virkakieli
on ruotsi.
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Muistion kohdan 1 luettelon 1-2 kohdassa mainituista maakuntalaeista antamassaan
lausunnossa (Nr 40/22) Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa ennakkoéénestyksesta,
jonka kirjaus on uusi suhteessa nykytilaan ettd maakuntalain 6 §:44n on kirjattu ase-
tuksenantovaltuudet, joiden mukaan yleiset ennakkoédénestyspaikat Ahvenanmaan
ulkopuolella luetellaan maakunta-asetuksella. Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, etté
asetuksenantovaltuudet tiyttévét siten perustuslain 80 §:n 1 momenttia vastaavat,
asetuksenantovaltuuksista itsehallintolain 21 §:n 1 momentissa sdaddetyt edellytykset.

Ahvenanmaan valtuuskunta lausuu, ettd maakuntalakien voimaantulolle ei itsehallin-
tolain sddannokset huomioon ottaen ole estetta.

Luettelon kohtien 3—9 (Nr 47/22 ja 48/22) maakuntalakien kohdalla valtuuskunta to-
teaa, ettd maakuntalain sééntely kuuluu ldhtdkohtaisesti maakunnan lainsdadantoval-
taan itsehallintolain 18 §:n nojalla.

Korkeimman oikeuden lausunto

Korkein oikeus on oikeusministerion pyynnostd 12.10.2022 antanut 7.12.2022 piiva-
tyn lausunnon (KKO-HD/1740/2022) ® muistion 1 kohdassa mainituista kahdesta en-
simmaéisestd maakuntalaeista.

Lausunnossaan korkein oikeus on uutena asiana tarkastanut maakunnan lainsédadénto-
valtaa koskien vastuuta maakunnassa jirjestettivien maakuntapéivévaalien ja kunta-
vaalien yhteydessi toimittaa ennakkoédénestystd Ahvenanmaan ulkopuolella.

Ahvenanmaan vaalilain muuttamisesta annetun maakuntalain 5 §:n 2 momentin mu-
kaan maakunnan hallitus vastaa ennakkodidnestyksen toimittamisesta Ahvenanmaan
ulkopuolella. Maakuntalain 6 §:n 2 momentin mukaan yleiset ennakkodinestyspaikat
Ahvenanmaan ulkopuolella médritelladn maakunta-asetuksella.

Korkeimman oikeuden mukaan ndmaé sadnnokset antavat aihetta ottaa huomioon hy-
viksytty maakuntalainsddddntod kahdessa suhteessa: maakuntalainsdddédnnon alueelli-
sen soveltamisalan sekd maakunnan lainsdéddantdvallan laajentamisen osalta, koska
valtakunnalla on lainsdddadntovalta asioissa, jotka koskevat itsehallintolain 27 §:n 3
kohdassa tarkoitettua valtion viranomaisten organisaatiota ja toimintaa sekid suhdetta
ulkomaisiin valtioihin ottaen huomioon itsehallintolain 27 §:n 4 kohdan 9 ja 9 a luvun
saannokset sekd norminantovallan delegointia.

Lausunnon mukaan ldhtokohtana on, ettd maakunnan lainsdadiantovalta kattaa vain
maakunnan alueen. Téstd huolimatta erdissd tapauksissa on katsottu mahdolliseksi an-
taa my0s korkeimman oikeuden lausunnonannon kohteena olleessa maakuntalainsié-
dédnndssa sddnnoksid, joita sovelletaan myds maakunnan ulkopuolella. (Ahvenan-
maalla rekisterdityjen alusten osalta ks. korkeimman oikeuden lausunto OH 2019/131
laivojen jdtteiden vastaanottoa satamassa koskevan maakuntalain hyviksymisesti ja
siind mainitut lausunnot). Aikaisemmin maakunnan lainsdddéntovaltaan on katsottu
kuuluvan my®os kirjeitse ja Internetin kautta tapahtuvaa varhaisdanestystd koskevat
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vaalilainsdddannon sddnndkset, jotka tosin voivat tapahtua myos ulkomailla. (Kor-
keimman oikeuden lausunto OH 2019/34 Ahvenanmaan vaalilain hyviaksymisesti
ym.). Téssd yhteydessd maakuntalainsdddént6a ei kuitenkaan ole tarkasteltu korkeim-
massa oikeudessa erityisesti itsehallintolain 27 §:n 4 kohdan ndkékulmasta.

Lausunnossaan korkein oikeus viittaa siihen, ettd ennakkoéddnestyksen jarjestiminen
on julkisen vallan kéyttod. Sen jarjestiminen Ahvenanmaan ulkopuolella tarkoittaa
korkeimman oikeuden mukaan julkisen vallan kdytt6d maakunnan organisaatiossa Ah-
venanmaan ulkopuolella. Témén vuoksi Ahvenanmaan maakunnan toimielinten Ahve-
nanmaan ulkopuolella tapahtuvassa julkisen vallan kidytdssa tulee esiin erilaisia tdhin
liittyvid asioita, myds lainsdédénto- ja hallintotoimivaltaan liittyvid kysymyksid. Ndin
ollen maakunnan hallituksen vastuu ei ole ilman ldheisid yhtyméikohtia valtakunnan
toimivaltaan. Nama kysymykset vaihtelevat sen mukaan, jarjestetdédnko ennenaikainen
adnestys Ahvenanmaan ulkopuolella, mutta Suomessa vai ulkomailla Suomen ulko-
puolella. Erityisesti fyysisen ennakkodidnestyksen jirjestimiselld ulkomailla voi olla
vaikutuksia, jotka ovat ldheisessd suhteessa Suomen suhteisiin ulkomaisiin valtioihin.
Esimerkiksi valtakunnan vaalilain 4 §:n mukaan ulkoministerié vastaa ennakkodines-
tyksen toimittamisesta ulkomailla ja 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ennakko&é-
nestyspaikkoina ovat valtioneuvoston asetuksella sdddettdviat Suomen edustustot ja
niiden toimipaikat. Ulkomaan vaalien jdrjestdminen voi edellyttdd myos asemamaan
osallistumista.

Lausunnossaan korkein oikeus toteaa, ettd kyseisen maakuntalain 5 §:n 2 momentti
sddntelee vain sité, ettd maakunnan hallitus vastaa ennakkodénestyksen toimittami-
sesta Ahvenanmaan ulkopuolella. Vaikka sdinnds laajentaisi maakunnan hallituksen
vastuuta, sdannds ndyttdisi koskevan maakunnan eri toimielinten sisdistd tehtdvénja-
koa. Maakuntalain mukaan ennakko#énestyksen jdrjestimisesti vastaa maakunnan
hallitus. Maakuntalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu maakunnan hallituksen toimi-
valta antaa maakunta-asetus yleisten ennakkoéédnestyspaikkojen maarittelemiseksi Ah-
venanmaan ulkopuolella on korkeimman oikeuden mukaan tdmin mukainen.

Alueellisesta toimivallasta ja sen rajoista sekd my0s maakuntalain kansainvilisesta
yhteydestd huolimatta maakunnan toimivaltaan kuuluu maééritelld se viranomainen,
joka vastaa maakunnan toimivaltaan kuuluvista tehtivisti. Lain esitdistd (Ahvenan-
maan maakuntapdivien laki- ja kulttuurivaliokunnan mietint6 15/2021-2022) ilmenee,
ettd maakunnan hallituksen on ollut tarkoitus ryhtya toimenpiteisiin Ahvenanmaan ul-
kopuolella tapahtuvasta ennenaikaisesta ddnestdmisestd valtakunnan viranomaisten
suostumuksella. Tdma sddnndsten soveltamista koskeva tarkoitus huomioon ottaen
korkein oikeus katsoo, ettd sdannosten ei voida katsoa olevan ristiriidassa itsehallinto-
lain 27 §:n 4 kohdan kanssa, vaikka tima edellytys ei suoraan ilmene maakuntalain
asianomaisista sddnnoksistd. Vastuu ulkomailla jarjestettivien omien vaalien ennakko-
ddnestyksen jédrjestdmisestd ei ole suoraan suhteessa ulkomaisiin valtioihin. Nédin ollen
kansainvélinen yhteys ei ole tdssd tapauksessa antanut korkeimmalle oikeudelle ai-
hetta huomautuksiin maakuntapéivien paitdstd vastaan.

Korkeimman oikeuden mukaan tdmén vuoksi kyseinen maakuntalaki ei sindnsé ole
ongelmallinen valtakunnan lainsdddéntovallan kannalta. On kuitenkin huomattava,
ettd nditd sddnnoksid toimeenpantaessa maakunnan hallituksen on otettava huomioon



4 Esitys

itsehallintolain jérjestelmi kokonaisuudessaan seka valtakunnan lainsdéddantotoimi-
valta ja muu siihen liittyva hallinto.

Korkein oikeus on lausunnossaan todennut, ettd muistion kohdan 1 luettelon 1-2 koh-
dassa mainitut maakuntalait kuuluvat maakunnan toimivaltaan, joten maakuntalakien
voimaantulolle ei liene estetta.

Muistiossa mainituista muista maakuntalaeista (kohdat 3—9) ole asioiden laatu huomi-
oon ottaen katsottu tarpeelliseksi hankkia korkeimman oikeuden lausuntoa.

Esitetdén, ettd tasavallan presidentti paittid olla kéyttimétta veto-oikeuttaan maakun-
talakeihin.



