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TILL REPUBLIKENS PRESIDENT

HANVISNING Justitieministeriets brev 12.10.2022 g&llande
drendet nr VN/26695/2022

ARENDE, Alands lagtings beslut 21.9.2022 om antagande av
féljande landskapslagar
1. landskapslag om dndring av vallagen f&r Aland
2. landskapslag om upphavande av lla § landskapsla-
gen om forfarandet vid radgivande kommunala folkom-
réstningar

UTLATANDE

Begdran om utldtande

Justitieministeriet har begdrt utlatande om de ifragava-
rande landskapslagarna som helhet, men sarskilt gidllande
landskapets lagstiftningsbehérighet att lagstifta om fdr-
tidsréstning utanfér landskapet Aland mot bakgrund av
bestammelserna i sjidlvstyrelselagen for Aland i vilka be-
skrivs landskapets omrade, val av lagtingets ledaméter och
kommunala val samt om statsmyndigheternas crganisation och

verksamhet och férhallandet till utlandska makter.
Allmdnt
Hogsta domstolen har granskat lagtingsbesluten i det syfte

som stadgas i 19 § 2 mom. sjidlvstyrelselagen for Aland och

far som sitt utldtande anféra foljande.



Lagtinget har genom sina beslut antagit en landskapslag
om dndring av vallagen for Aland samt en landskapslag om
upphdvande av lla § landskapslagen om férfarandet vid rad-

givande kommunala folkomr&stningar.

Den nya landskapslagstiftningen géaller fortidsréstning ut-
anfor Aland. Fortidsréstning per brev foérenklas. Aven m&j-
lighet att fortidsrosta vid ett allmant fértidsrdstnings-
stalle utanfér Aland inférs i badde lagtings- och kommunal-
val. Avsikten dr att fortidsrodstning ska anordnas pad plat-
ser ddr det finns stdérre antal aldndska vialjare. Land-
skapsregeringen ska ansvara for att det anordnas fortids-
réstningar utanfér Aland. Dartill stryks méjligheten att
ordna fortidsréstning via internet vid kommunala folkom-
rostningar i landskapslagen om fédrfarandet vid radgivande

kommunala felkomrdstningar,

Landskapslagarna gdller i huvudsak system och organisation

av val for Aland vid lagtings- och kommunalval.

Enligt 18 § 1 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland har
landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om lagtingets
organisation och uppgifter, wval av lagtingets ledambter
samt landskapsregeringen och under denna lydande myndig-
heter och inrattningar. D&artill har landskapet enligt 18 §
4 punkten sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet i
frdga bland annat om kommunala val och kommunernas for-
valtning. Enligt 92 § 1 mom. sjdlvstyrelselagen far endast
den som har hembygdsrdtt delta i val av lagtingets ledamd-
ter och kommunernas fullmdktige. Endast den som har hem-
bygdsratt 2r wvalbar till sadana uppdrag. Enligt 13 §
sjdlvstyrelselagen utses lagtingets ledamdter genom ome-
delbara cch hemliga val dar rostrédtten d4r allmidn och lika
td6r alla ro&stberattigade. Dartill medges finska medborgare

som saknar hembygdsratt samt danska, isldndska, norska och



3
svenska medborgare r&striatt och valbarhet wvid val av for-

troendevalda inom kommunalférvaltningen enligt 67 sj&lv-
styrelselagen under de fdrutsdttningar som anges i land-
skapslag. Enligt samma lagrum kan sadan réstratt och val-

barhet pa samma satt medges medborgare i andra stater.

Utgdngspunkten dr saledes att landskapslagarna som dven &r
1 enlighet med dessa bestdmmelser gdller angeldgenheter

som hér till landskapets lagstiftningskompetens.

Vid lagstiftningsgranskningen bér dock tas stdllning &ven
till forhallandet mellan den nu ifragavarande lagstift-
ningen och Finlands grundlag eftersom riket har lagstift-
ningsbehérighet i1 fraga om stiftande, dndring och upph&-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag enligt 27 §
1 punkten sjdlvstyrelselagen. Samtidigt b&ér man kontrol-
lera att landskapslagarna overensstdmmer med sjalvstyrel-
selagens valbestdmmelser., Enligt 69 § 1 mom. sjdlvstyrel-
selagen kan namligen sjdlvstyrelselagen inte dndras eller
upphdvas annat &n genom tverensstdammande beslut av riksda-
gen och lagtinget och detsamma gdller f6r stiftandet av en
lag som innebar avvikelse fran sjalvstyrelselagen. En
landskapslag som avviker fran sjdlvstyrelselagens valbe-
stdmmelser skulle saledes utgdra en behdrighetséverskrid-

ning.

Fértidsrbstning per brev och via internet

Hogsta domstolen har tidigare granskat lagtingsbesluten
betraffande bland annat r&éstning per brev och via internet
i vissa lagstadgade fall (Hogsta domstolens utlatande CH
2019/34 gallande antagande av vallag for Aland m.m.). T
sitt utlatande anfdrde Hdgsta domstolen att de av lag-
tinget dad antagna bestdammelserna om rdstning per brev inte
star i strid med grundlagens och sjdlvstyrelselagens be-

stdmmelser om valhemlighet. Ddrtill konstaterade Hogsta



domstolen att lagtingsbesluten inte heller till den del
de gallde réstning via internet var i konflikt med grund-
lagen eller sjdlvstyrelselagen och att de efterféljer kom-

petensfordelningen mellan landskapet och riket.

De nu antagna dndringarna inom landskapslagstiftningen be-
traffande de organisatoriska foérenklingarna av férfarandet
vid fértidsrdstning per brev dndrar inte de grunddrag som
tidigare har konstaterats av Hogsta domstolen vara i linje
med grundlagens och sjédlvstyrelselagens bestammelser och
efterfélja kompetensfordelningen mellan landskapet och ri-
ket. Dartill ar det klart att det hér till landskapets
lagstiftningskompetens att i wvallagstiftningens nutida
helhet upphdva de bestdmmelser som gédller fortidsréstning

via internet.

Lagstiftningsbehdérighet 1 frdga om ansvar fér fértidsrést-

ningen utanfér Aland

Enligt 5 § 2 mom. landskapslagen om &ndring av vallagen
fér Aland ansvarar landskapsregeringen for att det anord-
nas fértidsrdstning utanfor Aland. Enligt 6 § 2 mom. sammra
landskapslag anges de allmdnna fortidsréstningsstdllena

utanfér Aland i landskapsfdérordning.

Dessa bestammelser ger anledning att beakta den antagna
landskapslagstiftningen i tva avseenden, namligen betrif-
fande landskapslagstiftningens territoriella till&dmpnings-
omrade samt utvidgningen av landskapets lagstiftningskom-
petens eftersom riket har lagstiftningsbehdrighet i1 fraga
om statsmyndigheternas organisation och verksamhet enligt
27 § 3 punkten sjdlvstyrelselagen samt 1 fraga om férhal-
landet till utlédndska makter med beaktande av bestdmmel-
serna 1 9 och 9 a kap enligt 27 § 4 punken sjdlvstyrelse-

lagen, och betrdffande delegeringen av normgivningsmakt.



Utgangspunkten ar att landskapets lagstiftningskompetens
endast omfattar landskapets omrade. Trots detta har det i
vissa fall ansetts vara méjligt att 1 landskapslagstift-
ning som &ven passerat HOgsta domstolens lagstiftningskon-
troll utfarda sadana bestdmmelser som tilldmpas ocksa ut-
anfér landskapet (betrdffande fartyg som &r registrerade
péd Aland, se Hogsta domstolens utlatande OH 2019/131 g&l-
lande antagande av landskapslag om mottagning i hamn av
avfall fran fartyg och ddri namnda utlatanden). Tidigare
har dven vallagstiftningsbestédmmelser betrdffande fértids-
rostning per brev och via internet som visserligen kan ske
dven utomlands ansetts hora till landskapets lagstift-
ningskompetens (Hogsta domstolens utlatande OH 2019/34
gdllande antagande av vallag for Aland m.m.). I detta sam-
manhang har landskapslagstiftningen dock inte granskats av
Hogsta domstolen speciellt med tanke pa 27 § 4 punkten

sjdlvstyrelselagen.

Att organisera fértidsrdstning innebdr dock utévning av
offentlig makt. Att organisera den utanfér Aland betyder
utdvning av offentlig makt av landskapets organisation
utanfér Aland. Darfér aktualiseras diverse, &dven till lag-
stiftningskompetensen och med den sammanhdngande forvalt-
ningskompetensen relaterade fragor i samband med utdévning
av offentlig makt av landskapets organ utanfor Aland. Sa-
ledes dar landskapsregeringens ansvar inte utan ndra berd-
ringspunkter med rikets beh&righet. Dessa fragor varierar
beroende pé& huruvida fértidsréstningen organiseras utanfoér
Aland men i Finland eller utomlands utanfér Finland. Spe-
ciellt kan organisering av fysisk fortidsrdstning utom-
lands ha implikationer som &r i1 ndra férhdllande med Fin-
lands relationer till utldndska makter. T.ex. enligt 4 §
rikets wvallag svarar utrikesministeriet for att fdérhands-
réostning anordnas utomlands och enligt 2 § 1 mom. 2 punk-
ten samma lag dr fdérhandsréstningsstdllen de finska be-

skickningar och deras verksamhetsstidllen som anges genom



férordning av statsradet. Att organisera val utomlands

kan krava dven medverkan av staticneringslandet.

Hogsta domstolen konstaterar att 5 § 2 mom. landskapslagen
i fraga reglerar enbart att landskapsregeringen ansvarar
fé6r att det anordnas fértidsrdstning utanfér Aland. Trots
att bestdmmelsen utvidgar landskapsregeringens ansvar ver-
kar bestdmmelsen i sin egen kontext berdra den interna
uppgiftsfdrdelningen mellan olika organ i landskapet.
Landskapslagen ger ansvaret fOr anordnandet av fortids-
réstningen till landskapsregeringen. Landskapsregeringens
kompetens enligt & § 2 mom. landskapslagen att utfdrda
landskapsfdrordning for att ange de allmidnna fortidsrost-

ningsstdllena utanfér Aland &r forenlig med detta.

Trots den territoriella kompetensen och dess granser samt
aven landskapslagens internationella anknytning faller det
inom landskapets kompetens att ange vilken myndighet som
ansvarar fér de uppgifter som hoér till landskapets beho-
righet. Det framgar av lagens férarbeten (betdnkande nr
15/2021-2022 av Lag- och kulturutskottet av Alands lag-
ting) att avsikten har varit att landskapsregeringen vid-
tar atgirder betraffande fértidsrostning utanfor Aland med
samtycke av rikets myndigheter. Med hdnsyn till denna av-
sikt betridffande tilldmpningen av bestadmmelserna anser
Hbégsta domstolen att bestdmmelserna inte kan anses sta i
strid med 27 § 4 punkten sjdlvstyrelselagen dven om denna
férutsattning inte direkt framgdr av landskapslagens ifra-
gavarande bestdmmelser. Att ansvara f£6r att det anordnas
fortidsrostning av egna val utomlands &r inte direkt fraga
om férhallande till utlé&ndska makter. S&ledes har den in-
ternationella anknytningen i detta fall inte givit Hbgsta
domstolen anledning till anmdrkningar mot lagtingsbeslu-

tet.



Déarfor anser Hégsta domstolen att landskapslagen i fraga
inte &r problematisk med tanke pa rikets lagstiftningsbe-
horighet i sig. Det bor dock noteras att vid implemente-
ring av dessa bestdmmelser ska landskapsregeringen beakta
sjalvstyrelselagens system i sin helhet jamte rikets lag-
stiftningskompetens och med den sammanhidngande férvalt-

ningen i &vrigt.

Delegering av normgivningsmakt

Sasom framgar ovan, ingar dven delegering av normgivnings-
makt 1 6 § 2 mom. landskapslagen om dndring av vallagen

f&ér Aland.

I 80 § 1 mom. grundlagen stadgas att férordningar kan ut-
fardas med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller na-
gon annan lag. Bestdmmelser om grunderna fér individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen 1 dvrigt hor till omradet f£8r lag skall dock
utfdrdas genom lag. Enligt motsvarande bestdmmelse i 21 §
1 mom. sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd
av ett bemyndigande i landskapslag utfidrda landskapsfor-
ordningar i1 angeldgenheter som hoér till landskapets beh&-
righet. Genom landskapslag skall dock utfidrdas bestammel-
ser om grunderna £6r individens rdttigheter och skyldig-
heter samt om frédgor som enligt grundlagen eller sjdlvsty-—

relselagen i &vrigt hor till omradet for lag.

Trots att delegeringen 1 6 § 2 mom. landskapslagen om and-
ring av vallagen £&r Aland inte innehdller nirmare bestam-
melser om t.ex. kriterierna fdér utévning av den delegerade
normgivningsmakten anser Hoégsta domstolen att delegering

av normgivningsmakten som intagits i 6 § 2 mom. landskaps-
lagen uppfyller de krav som grundlagen och sjdlvstyrelse-

lagen stdller for en sadan reglering eftersom normgiv-



ningsmakten inte beror grunderna fér individens rattig-
heter och skyldigheter eller fragor som enligt grundlagen
i ovrigt hér till omradet f6r lag. Det som ovan konstate-
rats betradffande tillampningen av bestdmmelserna gidller

dven med tanke pa 6 § 2 mom. landskapslagen.,

Med beaktande dven av Alandsdelegationens utlatande i 8v-
rigt anser Hogsta domstolen att det inte foreligger skil

till ytterligare anmarkningar.

Slutsats

Med hénvisning till det ovan sagda finner Hogsta domstolen
att de granskade landskapslagarna faller inom landskapets
behérighet och att bestdmmelserna i dem kan upptas i land-
skapslagarna och att det darfér inte torde foéreligga hin-

der fér att landskapslagarna trdder i kraft.

De handiingar som bilagts justitieministeriets skrivelse

aterstills.

Ordfdrande Ari Kantor

Ordféranden har signerat utlatandet elektroniskt.

Jang; Salminen

Foredragande g

I d&rendets handlaggning har deltagit justitieraden Kantor, Uusi-
talo, Ilveskero, Midkeld och Guimaraes-Purokoski. Féredragande har
varit Janne Salminen.



