Lag

om skydd for personer som rapporterar om 6vertridelser av EU-riitten och den nationella
lagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap

Allmanna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att effektivisera tillsynen over verkstélligheten av EU-rdtten och den
nationella lagstiftningen genom bestdmmelser om skyddet for de personer som rapporterar om
sddana Overtradelser som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag. Genom denna lag
genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som
rapporterar om Overtradelser av unionsrétten, nedan visselblasardirektivet.

28§

RP 147/2022 rd
AjUB 17/2022 rd
RSv 195/2022 rd



Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pé skyddet for personer som rapporterar om overtridelser av den EU-
lagstiftning som avses i bilagan till visselblasardirektivet eller den nationella genomférandelag-
stiftningen for den eller annan nationell lagstiftning inom f6ljande lagstiftningsomraden:

1) offentlig upphandling, med undantag for saidan som géller forsvar och sékerhet,

2) finansiella tjanster, produkter och marknader,

3) forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism,

4) produktsidkerhet och produktdverensstimmelse,

5) transportsékerhet,

6) miljoskydd,

7) stral- och kérnsikerhet,

8) livsmedels- och fodersékerhet samt djurs hélsa och vilbefinnande,

9) folkhélsa enligt artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

10) konsumentskydd,

11) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sdkerhet i nétverks- och informationssy-
stem.

I fraga om det som avses 1 1 mom. tillimpas lagen pa girningar eller forsummelser som

1) &r straftbara,

2) kan leda till en administrativ pafoljd av straffkaraktér, eller

3) allvarligt kan &ventyra uppnaendet av de mél av allmént intresse som efterstravas med lag-
stiftningen.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. 9 punkten tillimpas lagen inte pa dvertradel-
ser som géller 19 § 1 mom. eller 68—73 § i lakemedelslagen (395/1987), 2—5 kap., 14, 15 eller
17—20, 21, 21 a, 22 eller 23 § i lagen om anvindning av ménskliga organ, vivnader och celler
for medicinska dndamal (101/2001) eller 9 § 2—4 mom., 10 §, 11 § 2 mom., 12 § 2 mom. eller
13—23 eller 32 § i lagen om griansoverskridande hélso- och sjukvérd (1201/2013).

Utover det som foreskrivs 1 1 mom. tillimpas denna lag dven pa skyddet for personer som
rapporterar om

1) 6vertradelser av lagstiftningen eller foreskrifterna om Europeiska unionens medelsforvalt-
ning eller utgifter eller om unionens insamling av inkomster eller medel,

2) overtradelser av lagstiftningen om eller villkoren for beviljande, anvindning eller aterkrav
av Europeiska unionens eller nationella bidrag, eller statligt stod,

3) overtradelser av Europeiska unionens eller nationella konkurrensregler,

4) overtradelser av Europeiska unionens eller nationell lagstiftning om beskattning av foretag
och sammanslutningar, eller om arrangemang som syftar till att ge en skattefordel som strider
mot malet eller syftet med lagstiftningen om beskattning av foretag och sammanslutningar, eller

5) overtrddelser av annan EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning om skydd f6r konsumen-
ten &n den lagstiftning som avses i 1 mom. 10 punkten.

38
Férhallande till annan lagstiftning

Genom denna lag begrédnsas inte det skydd for rapporterande personer som grundar sig pa
annan nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning.

Om nagon annan lag eller forordning genom vilken den unionslagstiftning som nidmns i del 11
i bilagan till visselblasardirektivet har genomforts eller kompletterats innehaller sadana sér-
skilda bestimmelser om inréttande av interna rapporteringskanaler eller rapporteringskanaler
som drivs av myndigheter, rapportering och atgiarder som ska vidtas till foljd av rapportering
som avviker frén det som foreskrivs i denna lag, tillimpas de bestimmelserna i stéllet for denna
lag. Genom denna lag kompletteras de bestimmelser om rapporteringskanaler som avses ovan,
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och bestimmelserna i denna lag tilldmpas till den del det inte finns sérskilda bestimmelser om
saken ndgon annanstans.

Denna lag paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om férundersdkning, atalsprévning
och réttegang i brottmal.

48
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte

1) pa rapportering av saddan information om &vertrddelser som ingér i en handling som har
sdkerhetsklassificerats med stod av 18 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) eller 8 § i lagen om internationella forpliktelser som géller informat-
ionssédkerhet (588/2004) eller pa rapportering av information som om den ingick i en handling
skulle vara sadan till sitt innehall att den enligt de bestimmelserna ska férses med en anteckning
om sikerhetsklass,

2) pa rapportering av sddan information om &vertradelser som omfattas av tystnadsplikt for
hilsovardspersonal enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden
(559/1994) eller lagen om privat hélso- och sjukvérd (152/1990), eller tystnadsplikt enligt 15
kap. 17 § i rattegangsbalken, 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) eller 8 § 1 mom. 4 eller 5
punkten i lagen om réttegangsbitriden med tillstand (715/2011),

3) pa rapportering av sadan information om dvertradelser som géiller saidan upphandling i an-
slutning till forsvar och sdkerhet som omfattas av artikel 346 i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt,

4) pé rapportering av sadan information om &vertradelser som géller konfidentialiteten i en
domstols beslutsfattande, om det foreskrivs sérskilt om saken i lagen om offentlighet vid rétte-
ging i allmédnna domstolar (370/2007) eller lagen om offentlighet vid réttegang i forvaltnings-
domstolar (381/2007),

5) i fall dir en person har gett sitt informerade samtycke till att han eller hon anges som in-
formationskailla eller registreras som en saddan i databaser som forvaltas av brottsbekdmpande
myndigheter i enlighet med 5 kap. 40 § i polislagen (872/2011), 36 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), 36 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvasendet (108/2018), 45 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Griansbevakningsvasendet (639/2019), 3 kap. 39 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
(623/2015), 11 eller 30 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019)
eller lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten (255/2014).

58
Personkrets

De bestdmmelser om skydd som finns i denna lag géller rapporterande personer som har for-
vérvat information om overtrddelser i eller i anslutning till sitt arbete i samband med sin stéll-
ning som

1) anstilld i ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhéllande,

2) sjalvstandig yrkesutdvare,

3) aktiedgare,

4) ledamot i en sammanslutnings eller stiftelses styrelse eller forvaltningsrad eller verkstal-
lande direktor,

5) frivilligarbetare, eller

6) praktikant.



Bestimmelserna om skydd géller ocksé rapporterande personer som har forvarvat information
om Overtradelser i samband med forhandlingarna inf6r det arbete som avses i 1 mom. eller i
samband med arbete som senare har upphort.

Bestimmelserna om skydd géller dven rapporterande personer som &r i en sadan stillning som
avses i 1| mom. och som

1) har rapporterat om eller offentliggjort information om dvertradelser anonymt, om han eller
hon identifieras senare,

2) i enlighet med 5 § i lagen om foretagshemligheter (595/2018) och i syfte att skydda allmé-
nintresset har rapporterat om eller offentliggjort en foretagshemlighet i samband med informat-
ionen om en Overtradelse.

Dessutom giller bestimmelserna om skydd

1) personer som bistér den rapporterande personen i rapporteringsforfarandet och som med
anledning av sitt arbete har en sddan position att de pa grund av rapporten kan bli utsatta for
repressalier,

2) tredje personer som har anknytning till den rapporterande personen och som med anledning
av sitt arbete kan bli utsatta for repressalier,

3) juridiska personer som den rapporterande personen dger, arbetar for eller pd annat sétt har
anknytning till med anledning av sitt arbete och som pa grund av denna stéllning kan bli utsatta
for repressalier.

2 kap.

Forutsiattningar for skydd for rapporterande personer

6§
Allmdnna forutsdttningar for skydd for rapporterande personer

En allmén forutséttning for sddant skydd som det foreskrivs om i denna lag ar att den rappor-
terande personen vid tidpunkten for rapporteringen har grundad anledning att tro att informat-
ionen om en Overtrddelse dr korrekt samt att informationen i frdga omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade.

78§
Intern rapportering i forsta hand
En forutséttning for skyddet for rapporterande personer ér att rapporteringen om en overtré-
delse som har upptéckts i en organisations verksamhet i forsta hand sker via organisationens
interna rapporteringskanal, om det inte ndgon annanstans finns sérskilda bestimmelser om att

rapporteringen ska ske direkt till rapporteringskanalen for den myndighet (behorig myndigher)
som svarar for tillsynen 6ver efterlevnaden av den lagstiftning och de foreskrifter som avses i 2

§.
88
Rapportering till en myndighet

En person som rapporterar via justitiekanslersimbetets centraliserade rapporteringskanal eller
till en behorig myndighet omfattas av de bestdmmelser om skydd som finns i denna lag, om
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1) organisationen inte har en intern rapporteringskanal eller om den rapporterande personen
inte har getts mojlighet att rapportera via en intern rapporteringskanal,

2) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att en intern rapport inte har lett
till att atgdarder enligt 16 § har vidtagits inom den tidsfrist som anges i 2 mom. i den paragrafen,

3) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att det inte 4r mojligt att effektivt
ingripa i overtrddelsen pa basis av en intern rapport, eller

4) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att han eller hon riskerar att ut-
séttas for repressalier pa grund av rapporten.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. géller bestimmelserna om skydd rapporte-
rande personer som rapporterar om Overtrddelser direkt till behoriga organ eller inrittningar
inom Europeiska unionen.

98§
Offentliggorande

En rapporterande person som offentliggér information om 6vertrddelser omfattas av de be-
stimmelser om skydd som finns i denna lag, om

1) han eller hon i enlighet med 8 § har rapporterat via justitiekanslersimbetets centraliserade
rapporteringskanal eller till en behorig myndighet och han eller hon har grundad anledning av
tro att den behoriga myndigheten inte har borjat utreda rapportens riktighet inom den tidsfrist
som anges i 20 § 2 mom. 2 punkten,

2) han eller hon har grundad anledning att tro att Gvertrddelsen kan utgora en overhdngande
eller uppenbar fara for allménintresset,

3) han eller hon har grundad anledning att tro att rapportering till en myndighet kan utgdra en
risk for att bli utsatt for repressalier, eller

4) han eller hon har grundad anledning att tro att den behoriga myndigheten ar delaktig i
Overtradelsen eller att det pa annat sitt ar sannolikt att den behdriga myndigheten inte pa ett
effektivt satt kommer att ingripa i 6vertradelsen pa grund av sérskilda omstdndigheter i sam-
manhanget.

3 kap.

Intern rapporteringskanal

10§
Skyldighet att inrdtta en intern rapporteringskanal

Foljande organisationer, som regelbundet har minst 50 personer som stér i ett arbetsavtals-
eller tjansteforhallande till dem, ska inrétta en intern rapporteringskanal for rapportering av in-
formation om 6vertradelser och for de dtgirder som ska vidtas pé basis av rapporterna:

1) statliga forvaltningsmyndigheter som har inrdttats med stod av lag eller forordning av stats-
radet samt andra statliga &mbetsverk och inrittningar, statsradets kansli, ministerierna, riksda-
gens kansli och &mbetsverk och inréttningar i anslutning till riksdagen eller som stér under riks-
dagens tillsyn, republikens presidents kansli, domstolarna, statliga affarsverk och sjélvstiandiga
offentligrittsliga inréttningar,

2) valfardsomraden och vélfirdssammanslutningar,

3) kommuner, samkommuner, affarsverkssamkommuner och kommunala affarsverk,

4) forsamlingar och kyrkliga samfélligheter, domkapitel, kyrkostyrelsen och ortodoxa kyrko-
styrelsen,



5) sammanslutningar enligt 3 § 1 mom. 1, 2 och 4—6 punkten i handelsregisterlagen
(129/1979) samt

6) stiftelser enligt stiftelselagen (487/2015), pensionsbolag, forsakringskassor och arbetslos-
hetskassor.

En organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal ska ge personer som stér i ett
arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande till den mojligheten att rapportera via den interna rappor-
teringskanalen. Organisationen kan ocksa tillata att andra personer rapporterar via den interna
rapporteringskanalen.

Med avvikelse fran 1 mom. ska en tilliggspensionsanstalt som avses i lagen om tilldggspens-
ionsstiftelser och tilldggspensionskassor (947/2021) oberoende av antalet personer som regel-
bundet star i anstéllningsforhallande till anstalten inrdtta en intern rapporteringskanal for rap-
portering av information om &vertridelser och for de dtgirder som ska vidtas pa basis av rap-
porterna. Det som ovan foreskrivs om tilldggspensionsanstalter tillimpas ocksé pa pensionsstif-
telser och pensionskassor som har en avdelning som bedriver frivillig tilliggspensionsforsak-
ringsverksamhet, oberoende av antalet personer som regelbundet stér i anstillningsforhallande
till pensionsstiftelsen eller pensionskassan.

11§
Utliggning av en intern rapporteringskanal

En organisation kan ge en extern tjansteproducent i uppdrag att organisera den interna rap-
porteringskanalen.

Organisationen ansvarar for att skyldigheterna enligt denna lag fullgérs dven nir den har 1atit
en extern aktor organisera den interna rapporteringskanalen.

Nér en tjansteproducent skoter uppgifter enligt ett avtal om utldggning for en sddan organi-
sation som avses i 10 § 1 mom. 1—3 punkten, omfattas en person som é&r anstélld av tjénstepro-
ducenten av bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om skadestandsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).

12§
Gemensamma interna rapporteringskanaler och delade resurser

Foljande organisationer far ha en gemensam intern rapporteringskanal:

1) de organisationer enligt 10 § 1 mom. 1 punkten som administrativt och funktionellt &r nédra
férbundna med varandra,

2) vélfardsomraden och vilfirdssammanslutningar,

3) kommuner, samkommuner, affarsverkssamkommuner och kommunala affarsverk,

4) forsamlingar och kyrkliga samfélligheter, domkapitel, kyrkostyrelsen och ortodoxa kyrko-
styrelsen,

5) bolag som hor till samma koncern, sammanslutning av inl&ningsbanker eller finans- och
forsakringskonglomerat,

6) Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland.

Sadana organisationer som avses i 10 § 1 mom. 5 och 6 punkten och som har hogst 249 an-
stéllda far sinsemellan dela de resurser som anvisats for mottagande av rapporter, utredning av
rapporters riktighet och de undersdkningar som ska genomforas. Oberoende av de delade resur-
serna har varje organisation som deltar i resursdelningen skyldighet enligt 16 § att ge respons
och att vid behov ingripa i frdga om en rapporterad dvertridelse samt tystnadsplikt enligt 32 §.

13§



Frivilliga interna rapporteringskanaler

Om nagon annan organisation &dn de som avses i 10 § 1 mom. inréttar en intern rapporterings-
kanal for rapportering av sadana overtrddelser som omfattas av denna lag, tillimpas det som
foreskrivs i denna lag i frdga om den frivilliga interna rapporteringskanalen, den interna rappor-
teringen och skyddet for rapporterande personer.

14§
Person som ansvarar for handldiggningen av rapporter

En organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal eller en tjansteproducent enligt
11 § ska utse en eller flera personer som ansvarar for handldggningen av rapporter och som ska
kunna skota sitt uppdrag opartiskt och oberoende. Dessutom kan organisationen eller tjénste-
producenten utse sddana sakkunniga som behdvs for att utreda en rapports riktighet.

Endast de personer som organisationen har utsett fér detta uppdrag far handldgga rapporter.

15§
Minimikrav for en intern rapporteringskanal

Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt eller muntligt via den interna rapporteringska-
nalen.

Den organisation som har inrédttat en rapporteringskanal ska sinda den rapporterande personen
en bekriftelse av mottagandet inom sju dagar fran mottagandet av rapporten.

Om muntlig rapportering dr mojlig, ska den kunna goras per telefon eller via nagot annat
system for rostmeddelanden och pé begéiran av den rapporterande personen vid ett fysiskt mote
som ordnas inom skélig tid.

Den organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal ska informera om rapportering
till den interna rapporteringskanalen och till justitiekanslersimbetets centraliserade rapporte-
ringskanal, forfarandena for rapportering och forutséttningarna for skydd for den rapporterande
personen. Informationen ska framstillas pa ett tydligt sitt och sa att den ar lattillgdnglig for
rapporterande personer.

Bestdmmelser om sekretess i anknytning till en intern rapporteringskanal finns i 32 §.

16 §
Utredning av en rapports riktighet och information om dtgdrder

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport ska vidta behovliga atgéarder for att utreda
rapportens riktighet och for att vid behov ingripa vid en &vertrédelse.

Den som ansvarar for handlaggningen av en rapport ska inom tre manader efter att en bekraf-
telse av mottagandet av rapporten har sints informera den rapporterande personen om vilka
atgdrder som vidtas pé basis av rapporten. Om det inte har sénts nagon bekréftelse av mottagan-
det, ska information om atgérder ldmnas inom tre manader efter att den tidsfrist pa sju dagar for
en bekriftelse av mottagandet av en rapport har 16pt ut.

17 §

Anonym rapportering



En organisation kan besluta att ta emot 4ven anonyma rapporter i sin interna rapporteringska-
nal. Nir det giller anonyma rapporter behover det inte sindas nagon bekréftelse av mottagandet
eller vidtas sddana atgérder som avses i 16 § 2 mom.

4 kap.

Rapportering till justitieckanslersimbetet samt behériga myndigheter

18 §
Justitickanslersdmbetets centraliserade rapporteringskanal

Om de villkor som anges i 8 § uppfylls ska den rapporterande personen limna en rapport som
géller overtrddelser enligt 2 § och som &r avsedd for en myndighet till en centraliserad rappor-
teringskanal, om det inte finns sdrskilda bestimmelser om rapportering direkt via den behoriga
myndighetens rapporteringskanal.

Justitiekanslersimbetet ansvarar for verksamheten med den centraliserade rapporteringska-
nalen. Justitiekanslersdmbetet ska vidarebefordra rapporten till den behoriga myndigheten for
utredning av rapportens riktighet. Om det inte finns nagon behdrig myndighet for de fragor som
avses i 2 § 4 mom. 1—5 punkten, ska rapporten vidarebefordras till det behdriga ministeriet.
Rapporten ska vidarebefordras i bradskande ordning om det ar friga om dvertradelser som di-
rekt och allvarligt d&ventyrar hélsa eller sdkerhet.

Justitiekanslersdmbetet ska informera om rapportering via den centraliserade rapporterings-
kanalen och om behdriga myndigheter, och ge rdd i anknytning dartill.

19§
Minimikrav for den centraliserade rapporteringskanalen

Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt och muntligt till justitiekanslersdmbetets centra-
liserade rapporteringskanal. P4 begéran av den rapporterande personen ska muntlig rapportering
ordnas vid ett fysiskt mote som ordnas inom en skilig tidsfrist.

Justitiekanslersdmbetet ska utan dr6jsmal och inom sju dagar frdn mottagandet av rapporten
sdnda den rapporterande personen en bekriftelse av mottagandet. Pa den rapporterande perso-
nens begéran, eller om en bekriftelse skulle dventyra skyddet av den rapporterande personens
identitet, behover det inte sindas nagon bekréftelse av mottagandet.

Justitiekanslersdmbetet ska utse en eller flera personer som ska ansvara for handldggningen
av rapporter. Dessa personer ska ha tillrdcklig sakkunskap for handlaggningen av rapporter.
Endast de personer som har utsetts far handlagga rapporter.

Den centraliserade rapporteringskanalen tar inte emot anonyma rapporter.

20§
Handldggning av rapporter hos de behoriga myndigheterna

De behoriga myndigheterna ska utse en eller flera personer som ska ansvara for handlagg-
ningen av rapporter. Dessa personer ska ha tillricklig sakkunskap for handlaggningen av rap-
porter. Endast de personer som har utsetts far handldgga rapporter.

De som ansvarar for handldggningen av rapporter ska

1) vidta sddana behovliga atgérder som rapporten foranleder for att utreda rapportens riktighet
och for att vid behov ingripa vid en 6vertrddelse,
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2) informera den rapporterande personen om atgérder som har vidtagits pa basis av rapporten
inom tre eller, av grundad anledning, hdgst sex manader efter att den behériga myndigheten tog
emot rapporten,

3) informera den rapporterande personen om det slutliga resultatet av den utredning som in-
leddes pé basis av rapporten.

Dessutom kan den behdriga myndigheten utse sddana sakkunniga som behovs for att utreda
en rapports riktighet.

Om det tas emot manga rapporter, fir den behdriga myndigheten prioritera handlaggningen
av de rapporter som giller allvarliga 6vertrddelser som omfattas av denna lag. Den rapporte-
rande personen ska emellertid alltid informeras om de atgérder som har vidtagits pa basis av
rapporten inom den tidsfrist som anges i 2 mom. 2 punkten.

21§
Avslutande av handldggningen av en rapport

Den behoriga myndigheten far besluta att handldggningen av ett drende ska avslutas, om

1) rapporten géller en Overtriddelse som uppenbart ar ringa och som inte krdaver en utredning
av sakens riktighet, eller

2) det ar fraga om dterkommande rapporter som inte innehdller viktig ny information om
overtradelser i forhallande till en tidigare rapport som redan har blivit handlagd pa tillborligt
sétt.

Ett beslut om att handléggningen ska avslutas paverkar inte det skydd for rapporterande per-
soner som avses i denna lag. Den rapporterande personen har inte besvarsrétt i friga om beslutet.

22§
Rapporter som tas emot av behoriga myndigheter

Om en behorig myndighet tar emot en sadan rapport som avses i denna lag, ska myndigheten
utan dréjsmal informera justitiekanslersdmbetet om mottagandet av rapporten och inom sju da-
gar séinda den rapporterande personen en bekréftelse av mottagandet.

5 kap.

Skydd for rapporterande personer

23§
Férbud mot repressalier samt forhindrande av rapportering

Den rapporterande personens arbetsgivare eller ndgon annan organisation under vars ledning
och dverinseende och for vilken den rapporterande personen arbetar, eller som den rapporte-
rande personen med anledning av sitt arbete annars r i kontakt med, fr inte utsétta den rappor-
terande personen eller ndgon annan person som avses i 5 § for repressalier pa grund av rappor-
tering om eller offentliggdrande av information om &vertradelser. Aven ett forfarande som syf-
tar till att forhindra rapportering eller offentliggdrande av information om overtradelser ar for-
bjudet.

En arbetsgivares eller dennes foretradares forfarande eller beslut ska betraktas som en forbju-
den repressalie om anstéllningsvillkoren forsdmras for en person som stér i ett arbetsavtals- eller



tjédnsteforhéllande, eller om hans eller hennes anstéllningsférhallande avslutas, personen per-
mitteras, pa annat sétt behandlas pa ett ofordelaktigt sétt eller utsétts for andra negativa foljder
pa grund av att han eller hon har rapporterat eller offentliggjort information om en Svertradelse
eller deltagit i utredningen av ett drende som géller den Overtrddelse som han eller hon har
rapporterat om.

Nir det giller forfarandet for ndgon som tillhandahéller varor eller tjénster ska det inom né-
ringsverksamhet betraktas som en forbjuden repressalie om den rapporterande personen eller
nagon annan person som avses i 5 § forvagras varor eller tjanster, om hans eller hennes avtals-
forhéllande avslutas i fortid eller om han eller hon pa nigot annat sétt utsétts for negativa foljder
pa grund av att han eller hon har rapporterat eller offentliggjort information om en dvertriadelse
eller deltagit i utredningen av ett drende som giller den Gvertriddelse som han eller hon har
rapporterat om.

Om den rapporterande personen &r aktiedgare eller ledamot i en sammanslutnings styrelse
eller forvaltningsrad, tillimpas det forbud som det foreskrivs om i 1 mom. pa den sammanslut-
ning i vilken den rapporterande personen har ett aktieinnehav eller i vars forvaltningsorgan han
eller hon ingar.

24§
Frihet fran ansvar

En rapporterande person som rapporterar eller offentliggér information om overtradelser i
enlighet med denna lag ska, vad giller att ha limnat ut, skaffat fram, rapporterat eller offentlig-
gjort informationen, inte alaggas ansvar for att ha brutit mot en begransnmg i friga om att ldmna
ut information som grundar sig pé avtal, lag, forordning eller foreskrift. En forutséttning ar
ocksa att den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen hade grundad anledning
att tro att det 4r nodvéndigt att rapportera eller offentliggdra informationen for att avsldja sddana
Overtradelser som omfattas av denna lag.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte om det ar straffbart att skaffa fram eller ta emot in-
formationen i fraga.

25§
Bevisborda

Naér ett drende som géller dvertradelse av forbudet mot repressalier och forhindrande av rap-
portering behandlas i en domstol eller hos ndgon annan myndighet och det handlar om skada
som har lidits av den rapporterande personen eller ndgon annan person som avses i 5 §, ska den
som inleder drendet ldmna en utredning om de omstédndigheter som kravet grundar sig pd. Om
det utifran de utredningar som har lagts fram under handldggningen av drendet kan antas att
forbudet mot repressalier har Overtritts, ska motparten for att upphdva presumtionen visa att
forbudet inte har dvertritts. Denna bestimmelse tillimpas inte vid handldggningen av brottmal.

26§
Skadestand
Den som uppsatligen bryter mot det forbud mot repressalier och férhindrande av rapportering

som det foreskrivs om i 23 § 1 mom. ska ersétta den rapporterande personen eller nagon annan
person som avses 1 5 § for ekonomisk forlust som den dirigenom har férorsakat.
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En rapporterande person som uppsatligen har rapporterat eller offentliggjort falsk information
ska ersitta foremadlet for rapporten for ekonomisk forlust som han eller hon dirigenom har {or-
orsakat.

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas i fraga om erséttning som ska betalas for ogrundat upp-
hévande av ett arbetsavtal 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 12 kap. 2 § i lagen om
sjoarbetsavtal (756/2011).

Med avvikelse fran 1 mom. tilldimpas i friga om erséttning for inkomstbortfall som ska betalas
pa grund av att ett tjinsteforhéllande har avslutats i strid med lag 55 a § i statstjdnstemannalagen
(750/1994), 68 a § i lagen om riksdagens tjanstemdn (1197/2003), 72 § i lagen om republikens
presidents kansli (100/2012), 45 § i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och vélfardsomra-
den (304/2003) eller 6 kap. 61 § i kyrkolagen (1054/1993).

Vid jadmkning av skadestandsansvaret for en skadevéllare som avses i 1 och 2 mom. och vid
en fordelning av skadestandsansvaret mellan tva eller flera ersittningsskyldiga tillimpas 2 och
6 kap. i skadestandslagen.

Bestimmelserna i denna lag begrénsar inte rétten for den som har lidit skada att kréva ersétt-
ning med stod av skadestdndslagen eller nagon annan lag, eller med stdd av ett avtalsforhal-
lande.

27§
Preskription av en skadestandsskuld

En sédan erséttningsskuld som avses i 26 § 1 mom. preskriberas inom tre ar fran det att den
skadelidande har fétt vetskap om eller borde ha fatt vetskap om ett forfarande som strider mot
forbudet mot repressalier och forhindrande av rapportering.

I frdga om preskription av sddan ersittning som ska betalas for ogrundat upphéivande av ett
arbetsavtal och tid for att vicka talan tillimpas, med avvikelse frdn 1 mom., 13 kap. 9 § i ar-
betsavtalslagen eller 13 kap. 11 § i lagen om sjdarbetsavtal.

En sédan erséttningsskuld som avses i 26 § 2 mom. preskriberas inom tre ar fran det att den
skadelidande har fatt vetskap om eller borde ha fatt vetskap om att falsk information uppsatligen
har rapporterats eller offentliggjorts.

Preskriptionen av sddant skadestand som avses i 26 § 1 och 2 mom. ska emellertid avbrytas
innan tio ar har forflutit fran den héndelse som ledde till skadan.

28 §
Bestimmelsernas tvingande natur

Ett avtal som inskrénker de rittigheter och rattsmedel som f6ljer av denna lag for en rappor-
terande person eller foremalet for en rapport ar ogiltigt.

6 kap.

Behandling av personuppgifter samt sekretess

29§

Behandling av personuppgifter och bevarande av rapporter
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Personuppgifter for en rapporterande person och foremélet for en rapport fir behandlas enbart
av de personer som organisationen har utsett pa det sitt som avses i 14 § 1 mom., 19 § 3 mom.
och 20 § 1 mom.

Organisationen ska radera den information som kommit in via rapporteringskanalerna fem ar
efter att rapporten kom in, om det inte 4r nddvéndigt att bevara informationen for att réttigheter
eller skyldigheter enligt denna eller ndgon annan lag ska tillgodoses eller fullgdras, eller for att
uppgora, framstélla eller forsvara rittsliga ansprdk. Personuppgifter som tydligt inte har ndgon
betydelse for handldggningen av en rapport ska raderas utan obefogat dréjsmal.

30§

Behandling av uppgifter som anknyter till sdrskilda kategorier av personuppgifter samt till
fillande domar i brottmdl och till brott

Den personuppgiftsansvarige far behandla uppgifter som anknyter till sirskilda kategorier av
personuppgifter samt till fallande domar i brottmal och till brott endast om behandlingen ar
nodvandig med tanke pa lagens syfte enligt 1 §.

31§
Begrdnsning av den registrerades rdttigheter

Artikel 18 om den registrerades ritt till begransad behandling i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, tillimpas inte i fraga
om sadan behandling av personuppgifter som avses i denna lag.

Den ritt for den registrerade att fa tillgang till uppgifter som det foreskrivs om i artikel 15 i
dataskyddsforordningen far begrénsas i fraga om sddana personuppgifter som har rapporterats
med stdd av denna lag, om det dr nddvandigt och proportionerligt for att sdkra utredningen av
rapportens riktighet eller skydda den rapporterande personens identitet.

Om endast en del av uppgifterna om den registrerade ér sddana som enligt 2 mom. inte ska
omfattas av den rétt som avses i artikel 15 i dataskyddsférordningen, har den registrerade rétt
att fa information om de Gvriga uppgifterna som géller honom eller henne.

Den registrerade har rétt att fi information om orsakerna till en begransning enligt 2 mom.
och att begira att uppgifterna lamnas till dataombudsmannen i enlighet med 34 § 3 och 4 mom.
i dataskyddslagen (1050/2018).

32§
Sekretess

Den som i samband med att ha handlagt rapporter enligt denna lag, bistatt en rapporterande
person i rapporteringsforfarandet eller gett en rapporterande person juridisk radgivning har fatt
reda pé identiteten for den rapporterande personen eller foremalet for rapporten eller har fatt
annan information fran vilken identiteten kan harledas direkt eller indirekt ar skyldig att hem-
lighalla denna information. Sekretessbelagd information far inte obehorigen rdjas utan uttryck-
ligt samtycke av den person som bestimmelserna om sekretess dr avsedda att skydda.

Om en rapport tas emot via ndgon annan kanal dn en rapporteringskanal enligt denna lag eller
om den tas emot av ndgon annan 4n en person som ansvarar for handléggningen av rapporter,
ska den som tar emot rapporten hemlighélla sédan information som kan identifiera den rappor-
terande personen eller foremalet for rapporten. Den som tar emot rapporten ska utan drdjsmal
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vidarebefordra rapporten i ofordndrat skick till en person som ansvarar for handldggningen av
rapporter.

Om justitiekanslersdmbetet, en behorig myndighet eller en person som bitrader en rapporte-
rande person i rapporteringsforfarandet eller som ger juridisk rddgivning till en rapporterande
person har fatt information om identiteten for foremalet for rapporten eller annan information
fran vilken identiteten kan hirledas direkt eller indirekt, ska informationen hallas hemlig.

I frdga om sddana myndighetshandlingar och uppgifter som har fétts och upprittats i samband
med skdtseln av uppgifter enligt denna lag tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Bestdmmelser om offentligheten for uppgifter som géller rapporter och identiteten for den
rapporterande personen och foremalet for rapporten i en straffprocess finns i forundersdknings-
lagen (805/2011), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om offentlighet
vid rittegéng i allmdnna domstolar.

33§
Utlimnande av sekretessbelagd information

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport far trots den sekretess som det foreskrivs
om i 32 § 1 mom. ldmna information om identiteten for den rapporterande personen och andra
personer som ndmns i rapporten, samt andra uppgifter som direkt eller indirekt avslojar identitet,
till en person som har utsetts att utreda rapportens riktighet, om det dr nédvéndigt att ldmna
denna information for att rapportens riktighet ska kunna utredas.

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport far trots sekretessbestimmelserna dven
lamna information om identiteten for den rapporterande personen, foremélet for rapporten och
andra personer som ndmns i rapporten samt andra uppgifter som direkt eller indirekt avslojar
1dentitet, om informationen behdvs,

1) till den behdriga myndigheten, for utredning av rapportens riktighet,

2) till forundersdkningsmyndigheter, for att forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott
till atalsprévning,

3) till dklagare, for de uppgifter som det foreskrivs om i 9 § i lagen om Aklagarmyndigheten
(32/2019),

4) till foremalet for rapporten, for uppgorande, framstéllande eller forsvar av réttsliga ansprak
i samband med en handlidggning i domstol eller i ett rittsligt eller administrativt férfarande ut-
anfor domstol.

Sérskilda bestimmelser om ritten for en part att f4 sekretessbelagd information finns nigon
annanstans i lag.

Foremalet for rapporten har ritt att limna ut den rapporterande personens identitet och fa
information av myndigheterna om den rapporterande personens identitet, om det behdvs for att
uppgora, framstilla eller forsvara rattsliga ansprak i samband med ett réttsligt forfarande.

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport ska i forviag informera den rapporterande
personen om att hans eller hennes identitet kommer att Idmnas ut, om inte denna information
dventyrar utredningen av rapportens riktighet, en forundersokning eller en rittegang i anknyt-
ning till drendet. Den behdriga myndigheten ska dessutom ge den rapporterande personen en
skriftlig utredning om orsakerna till att sekretessbelagd information lamnas ut.

7 kap.
Pafoljder

34§
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Gottgorelse

En rapporterande person eller nagon annan fysisk person enligt 5 § som har utsatts for repres-
salier har rétt att f4 gottgorelse for den krdnkning som repressalierna har férorsakat av en ar-
betsgivare enligt 23 § eller av ndgon annan organisation som i strid med 23 § 1 mom. har utsatt
honom eller henne for repressalier. En fysisk person som avses i 5 § har ocksa rétt till gottgo-
relse, om han eller hon har utsatts for ett forfarande som syftar till att férhindra rapportering.

Gottgorelsen ska sta i ett réttvist forhéllande till hur allvarlig gérningen &r och den skada som
har orsakats. Vid bedomningen av hur allvarlig girningen &r beaktas garningens art, omfattning
och varaktighet.

Gottgorelsen kan jamkas eller behover inte faststillas om den skulle bli oskélig, sarskilt med
beaktande av om den som har brutit mot férbudet har strivat efter att férhindra eller undanréja
konsekvenserna av forfarandet samt av den ekonomiska stdllningen for den som har brutit mot
forbudet.

Gottgorelse utgor inget hinder for att & skadestdnd med stod av denna lag, skadestandslagen
eller nagon annan lag, eller ett avtalsforhallande.

Nar gottgorelsen ska faststillas beaktas en eventuell erséttning eller kompensation som pa
grund av krankningen av personen i fraga har domts ut eller paforts for samma gérning med
stdd av denna lag eller ndgon annan lag.

35§
Krav pd gottgorelse

Gottgorelse ska krivas i tingsritten inom tre ar efter ett i 23 § avsett
1) forhindrande av rapportering, eller
2) forfarande som strider mot forbudet mot repressalier.

36§
Straffbestimmelser

En rapporterande person enligt 5 § som i samband med rapportering enligt 2 § uppsathgen
rapporterar eller offentliggdr falsk information ska, om inte garningen ar ringa eller det nagon
annanstans i lag foreskrivs ett strangare straff for gdrningen, domas till béter for brott mot lagen
om skydd for rapporterande personer.

En dklagare far inte vicka atal for brott mot lagen om skydd for rapporterande personer om
inte malsdganden anméler brottet till atal eller ett synnerligen viktigt allmént intresse kréver att
atal vécks.

Till straff for brott mot den sekretess som det foreskrivs om i 32 § doms enligt 38 kap. 1 eller
2 § i strafflagen (39/1889), om gérningen inte utgor brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller
om inte ett strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Bestimmelser om straff for falsk angivelse finns i 15 kap. 6 §, om straff for spridande av
information som kréanker privatlivet i 24 kap. 8 §, om straff for grovt spridande av information
som krénker privatlivet i 24 kap. 8 a §, om straff for drekrinkning i 24 kap. 9 § och om straff
for grov drekrankning i 24 kap. 10 § i strafflagen.

Bestdmmelser om straff for krankning av kommunikationshemlighet finns i1 38 kap. 3 § i
strafflagen och om straff for grov krinkning av kommunikationshemlighet i 4 § i det kapitlet.
Bestdmmelser om straff for dataskyddsbrott finns 1 38 kap. 9 § i strafflagen.

8 kap.
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Sirskilda bestimmelser

37§
Registrering av mottagna rapporter och dokumentation av muntliga rapporter

De rapporter som tas emot ska inforas i ett drendehanteringsregister eller registreras pa nagot
annat satt.

Om rapporteringen sker vid ett fysiskt méte ska det upprittas ett protokoll fran motet. Den
rapporterande personen ska ges tillfélle att kontrollera och godkdnna protokollet.

En muntlig rapport fér spelas in med samtycke av den rapporterande personen.

38§
Rapportering

De behoriga myndigheterna ska arligen till justitickanslersdmbetet rapportera om de avgdran-
den som har triffats pa basis av rapporterna och beloppet av de medel som har aterkrivts pé
grund av Gvertrddelser samt ge en uppskattning av beloppet av de ekonomiska forluster som
overtridelserna har fororsakat.

Det som i 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att rapportera till justitickanslersimbetet giller
dven de myndigheter till vilka det har rapporterats direkt om sddana dvertradelser som omfattas
av lagens tillimpningsomrade enligt 2 §.

Justitiekanslersdmbetet ska fora bok over antalet rapporter som arligen tas emot och rappor-
tera antalet och de uppgifter som avses i 1 mom. till Europeiska kommissionen.

39§

Granskning av forfarandena inom den centraliserade rapporteringskanalen och hos behériga
myndigheter

Justitiekanslersdmbetet ska minst vart tredje ar granska hur forfarandena for att ta emot och
vidarebefordra rapporter fungerar inom justitiekanslersimbetets centraliserade rapporteringska-
nal enligt 18 §.

De behdriga myndigheterna ska minst vart tredje ar granska mottagandet av de rapporter som
vidarebefordras fran justitiekanslersdmbetets centraliserade rapporteringskanal enhgt 18 §, ut-
redningen av rapporternas riktighet och hur de atgdrder som myndigheterna vidtar pa basis av
rapporterna fungerar.

40 §
Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

En intern rapporteringskanal ska inrdttas inom tre manader efter att lagen har trétt i kraft.

Nér det géller sidana organisationer enligt 10 § 1 mom. 5 och 6 punkten som regelbundet har
hogst 249 anstéllda ska en intern rapporteringskanal emellertid inréttas senast den 17 december
2023.

Om en organisation enligt 13 § som regelbundet har under 50 anstéllda, fore lagens ikrafttré-
dande har en frivillig intern rapporteringskanal via vilken man har {for avsikt att ta emot sddana
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rapporter som avses i1 denna lag, ska denna interna rapporteringskanal uppfylla kraven enligt
denna lag senast den 17 december 2023.

Sadana valfardsomraden och vilfardssammanslutningar som avses i lagen om vélfardsomra-
den (611/2021) ska ta i bruk en intern rapporteringskanal inom tre manader efter att lagen har
tratt i kraft.

Helsingfors den 20 december 2022

Republikens President

Sauli Niinisto

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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