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VALTIONEUVOSTON ASETUS ASUINRAKENNUSTEN ENERGIA-AVUSTUK-
SISTA VUONNA 2023

1 Tausta

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus "Otetaan kiyt-
toon erityisesti taloyhtidille suunnattu energia-avustusjarjestelmé, jolla tuetaan ener-
giatehokkuuden parantamiseen sekd dlykkédseen ja joustavaan energiankulutukseen
tdhtddavia toimenpiteitd. Avustusjirjestelmén periaatteena on, ettd tukea maksetaan
suhteessa saavutettuihin energiatehokkuushydtyihin. Hankkeiden tulee olla kustan-
nustehokkaita ja asianmukaisesti suunniteltuja.”

Hallitusohjelmassa on myds muita energiaan liittyvid tavoitteita kuten ”Alykkiiden
sdhkoverkkojen ja kysyntdjouston potentiaali on hyddynnettdvéd tidysimédrdisesti.
Saintelyi ja verotusta kehitetdédn siten, ettd helpotetaan energian pientuotannon hyo-
dyntidmisti kaikille osapuolille, mukaan lukien taloyhtiét, pientalot ja maatilat.”

Sekd “Toteutetaan toimenpidekokonaisuus, jolla tuetaan hiilijalanjiljen pienentdmista
asumisessa, parannetaan olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta ja tue-
taan siirtymistd padstottomain lammontuotantoon:”

Sekd “Edistetddn ARA-asuntokannan perusparannuksia ja energiaremontteja otta-
malla kayttoon korkotukilainaan sidottu perusparannuksen kdynnistysavustus, jonka
ehtona on energiatehokkuuden parantaminen. Avustuksen enimmaéissuuruus on 4 000
euroa asuntoa kohden.”

Asetuksen valmistelussa on otettu huomioon myds 30 pdivanéd toukokuuta 2018 an-
nettu  EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU)
2018/844, rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU ja ener-
giatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta.

Asetuksen valmisteluun vaikuttavan artiklan 10 kohta 6:
6) Korvataan 10 artiklan 6 kohta seuraavasti:

6. Jasenvaltioiden on yhdistettdva rakennusten peruskorjauksen yhteydessé energia-
tehokkuuden parannuksiin liittyvit taloudelliset toimenpiteensa tavoiteltuun tai saavu-
tettuun energiansidstoon, sellaisina kuin ne on mééritelty yhden tai useamman seuraa-
van kriteerin mukaisesti:

a) peruskorjaukseen kiytettyjen laitteiden tai materiaalien energiatehokkuus; tdssé ta-
pauksessa peruskorjaukseen kiytettyjen laitteiden tai materiaalien on oltava sellaisen
asentajan asentamia, jolla on tdhén asiaankuuluva todistus tai pétevyys;

b) rakennusten energiansddstdjen laskennassa kaytettdvat vakioarvot;



2 Nykytila

c) tillaisen peruskorjauksen johdosta aikaansaatu parannus, joka todetaan vertaamalla
ennen peruskorjausta ja sen jdlkeen mydnnettyjd energiatehokkuustodistuksia toi-
siinsa;

d) energiakatselmuksen tulos;

e) sellaisen muun asiaankuuluvan, avoimen ja oikeasuhteisen menetelmén tulokset,
joka osoittaa energiatehokkuuden parannuksen.”

Energia-avustusten myontdmiseen sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia
(688/2001), jonka 8 §:n nojalla tarkempia sddnndksiéd lain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kaytosti
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetus (1341/2019) asuinrakennusten energia-avustuksista vuosina
2020-2022 on voimassa vuoden 2022 loppuun saakka.

3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Asetuksella sdddettéisiin tuen suuruudesta sekd sen ehdoista vuodelle 2023 saman si-
sdltoisind kuin on ollut vuosina 2020-2022. Tuen suuruutta tai sen saamisen ehtoja ei
ole tarkoitus muuttaa voimassa olevasta. Tuen piirissé olisivat pientalot, asunto-osuus-
kunnat, asuntoyhtiomuotoiset kerrostalot ja rivitalot sekd valtion tuella rahoitetut
vuokra- ja asumisoikeusasuntoja omistavat yhteisot, kun niille myonnetdan vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 9 §:n
1 momentin 3 kohdan tai 20 §:n 3 kohdan mukaista perusparannuskorkotukilainaa.
Avustusta myonnettdisiin em. rakennuksien korjaushankkeisiin, mikéli tuen saamisen
ehtona oleva energiatehokkuuden parantuminen voidaan osoittaa. Myos jatkohankkeet
olisivat mahdollisia siten, ettd aiemmin tehdyt energiatehokkuuden parannukset voi-
daan ottaa huomioon laskettaessa kokonaisparannusta alkuperdiseen verrattuna. Nii-
hin aiemmin muodostuneisiin kustannuksia ei kuitenkaan saisi avustusta eli niitd ei
voisi laskea mukaan toteutuneisiin kustannuksiin.

Avustus osoitettaisiin vain niille hankkeille, joissa asuinrakennuksen energiatehok-
kuutta parannetaan prosenttimééréisesti paremmaksi kuin ymparistdministerion ase-
tuksella energiatehokkuuden parantamisesta korjaus ja muutostdissa (4/13) pykildssa
7 asetetut vaatimukset laskennallisesta energiatehokkuuden vertailuluvusta (E-luku)
ovat. Eri rakennusluokille olisi erilaiset vaatimukset. Avustus olisi korkeampi uudis-
rakentamisen ldhes nollaenergiatason hankkeille kaikissa rakennusluokissa.

Avustusta voitaisiin myontdad myds sellaisin korjaushankkeisiin, joiden energiatehok-
kuutta on jo aiemmin parannettu korjausten tai muutosten yhteydessa alkuperdista ta-
soa parempaan tasoon. Parannukset voitaisiin ottaa huomioon laskettaessa energiate-
hokkuuden parantumista verrattuna rakentamisajankohdan tai, jos kdyttotarkoitusta on
muutettu, niin sen ajankohdan mukaiseen tasoon. Aiemmin aiheutuneita kustannuksia
el voisi laskea tuen piirissd oleviin toteutuneisiin kokonaiskustannuksiin.



Kaikkia keinoja ja tekniikoita voisi kdyttdd, kunhan parannus pystyttdisiin osoittamaan
energiatodistuksella. Myos sellaisten ratkaisujen, joiden tehoa ei voi osoittaa energia-
todistuksella, suunnittelu- ja toteuttamiskustannukset voisi ottaa huomioon avustetta-
via kustannuksia laskettaessa.

Hallitusohjelma edellyttia, ettd hankkeiden tulee olla kustannustehokkaita ja asianmu-
kaisesti suunniteltuja. Tastd syystd kaikki suunnittelukustannukset voitaisiin ottaa huo-
mioon avustettavina kustannuksina. Suunnittelukustannusten tarkka erittely voisi li-
satd kustannuksia siitd saavutettavaa hyotyd enemman.

Hankkeen avustettaviin toteutusaikaisiin suunnittelukustannuksiin lasketaan myos ne
kustannukset, jotka liittyvit siihen, ettd selvitetdin ja lasketaan, onko avustusta mah-
dollista saada kyseiseen hankkeeseen eli tehddén selvitys siitd, paraneeko energiate-
hokkuus riittdvasti. Avustettaviin toteuttamiskustannuksiin lasketaan myos uuden
energiatodistuksen laadinta, jolla osoitetaan energiatehokkuuden parantuminen avus-
tuksen edellyttdmalle tasolle.

Esimerkkejd timan hetken tiedossa olevista ratkaisuista:

- Ulkoseinén ja yldpohjan sekd joissakin tapauksissa alapohjan eristykset

- Ikkunoiden ja ulko-ovien vaihto

- Poistoilmalampopumput

- Jateveden lammontalteenotto

- Huoneistokohtainen tulo/poistoilmanvaihto ldimmdntalteenotolla

- Ilmanvaihdon tai puhaltimien tai niiden sdhkdmoottorien uusiminen nykyaikai-
siin tai LTO:n lisddminen tai uusiminen keskitettyyn jarjestelmaan.

- Ilma/ilma lampopumput

- Ilma/vesi lampopumput

- Maaldmpdjarjestelmat

- Jadhdytysjirjestelmat

- Oljy- tai kaasulimmityksesti luopuminen, kun kokonaisratkaisulla saavutetaan
tuen saamisen edellyttima taso.

- Oljy- ja kaasulimmityksen muutos uusiutuvalle polttoaineelle tai muutettavaksi
hybridiksi siten, ettd biokaasu tai uusiutuva 6ljy olisi lisépolttoaineena, kun koko-
naisratkaisulla saavutetaan tuen saamisen edellyttima taso.

- Aurinkosuojaus lipoilla, kaihtimilla, markiiseilla, ikkunan g-arvolla etc.

- Aurinkosdhkdjarjestelmit ja aurinkokerdimet jérjestelmineen (sdhko ja kiyttove-
den lammitys)

- Aurinkoenergialasit, jotka ovat aurinkopaneeleiden tavoin toimivia aurinkoséh-
kontuottajia.

- Parvekelasitus

- Automaatio- ja ohjaus- sekd seuranta- ja sddtojirjestelmien lisddminen seka jér-
jestelmien tasapainotus sekd ldmpotilan sdatolaitteiston uusiminen ja sdéto laske-
taan toteutuneisiin kustannuksiin.

- Tulisijan vaihtaminen varaavaksi tulisijaksi

- Tulisija- ilmalampopumppu hybridiyhdistelmit.

- Kiinteistonhallintajérjestelmét seka erilaisiin laitteistoihin liittyvit tietoverkot ja
ohjelmistot. Nama edellyttivit tehokkaita ja varmoja tietoverkkoja.

- Muut, tissd mainitsemattomat ja myds innovatiiviset ratkaisut, joilla on merki-
tystd kokonaisuuteen tai rakennuksen toimintaan kokonaisuutena.



Avustuksen saamisen vaatimustasoon padseminen edellyttdisi useimmissa tapauksissa
toimenpideyhdistelmia.

Lausuntopalautteen perusteella listaan lisdttiin 6ljy- ja kaasuldmmityksen muuttami-
nen uusiutuvalle polttoaineelle tai biokaasulle tai muuttaminen hybridijédrjestelmaksi
sekd parvekelasitukset. Muutoksiin on ollut mahdollista saada avustusta aiemminkin,
vaikka sitd ei ole ollut erikseen mainittuna.

Ympéristoministerion sivuilla on runsaasti oppaita energiatehokkuuden parantamiseen
liittyvastd suunnittelusta sekd huomioon otettavista seikoista, esimerkiksi:

Ikkunoiden ja ovien korjaus- ja muutoshankkeiden ohjeistus,
Poistoilmaldmpdpumput kaukoldmpdjarjestelmissa,

Kosteusteknisesti toimivia korjausrakentamisen periaateratkaisuja, VIT,
Rakennusten lisdliammoneristiminen,

Rakenteellinen energiatehokkuus korjausrakentamisessa,

Rakenteellinen energiatehokkuus korjausrakentamisessa (E-kirja),

Energiatehokkuuden parantaminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuksen
korjaushankkeessa.

Muualta verkosta 10ytyy ympéristoministerion osarahoituksella toteutettu juuri val-
mistunut Rakenteellinen energiatehokkuus avuksi ilmastopédéstdjen vihentimiseen —
Vihahiilisyysopas.

Toimenpideyhdistelmid ja ylipddnsd toimenpiteitd valitessa tulisi varmistaa, ettei vali-
tusta ratkaisusta atheudu vaaraa tai haittaa. Tdémén voi tehdad noudattamalla suunnitte-
lussa sekéd toteutuksessa maankdytto- ja rakennuslailla sekd ympéristoministerion ase-
tuksilla annettuja rakentamista koskevia sdaddoksid sekd valmistajien suunnitteluoh-
jeita.

Parannus osoitettaisiin vertaamalla korjausten jélkeen laaditun energiatodistuksen E-
lukua rakennuksen rakentamisajankohdan tai viimeisen kéyttotarkoituksenmuutoksen
mukaisilla ratkaisuilla laskettuun E-lukuun.

Mikéli avustus jaetaan talotyypeille aktiivisimmin korjattavien, 1970—-1980-luvun ra-
kennusten suhteessa paityy siitd 30 prosenttia omakotitaloille, 20 prosenttia rivitaloille
ja 50 prosenttia kerrostaloille. Ndin ollen avustus kohdistuisi erityisesti asuntoyhtioille
ja niistd erityisesti kerrostaloille. Esimerkiksi pientalokanta Suomessa on 1,15 miljoo-
naa asuntoa ja kerrostalokanta on noin 60 000 kerrostaloa, joissa arvioidaan olevan
1 350 000 asuntoa.

Antovaltuus

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n antovaltuus.



Tavoite

Tavoitteena on parantaa rakennusten energiatehokkuutta sddddsohjausta paremmalle
tasolle seké lisdtd uusiutuvan omavaraisen energian tuottamista ja kayttoa. Tavoitel-
laan myds korjausrakentamisessa ldhes nollaenergia tason rakennuksien mééran lisaa-
mistd. Samalla rakennuksien kdyttiméstd energiasta aiheutuvat paistot vahenevit ra-
kennuksissa kahdesta eri syysté johtuen.

Toisena tavoitteena on korostaa, my0s suunnitteluun kohdistetulla avustuksella asuin-
rakennusten rakenteiden korjausrakentamisessa huomioon otettavia asioita seké ker-
tyvén aineiston avulla selkeyttdéd korjausten yhteydessa tehtidvén rakenteellisen ener-
giatehokkuuden parantamisen hydtyjd. Rakennuksen passiivista energiatehokkuutta
(rakenteet, ikkunat, ovet) voidaan useissa tapauksissa parantaa huomattavasti enem-
min, kuin mitd madraykset edellyttiavit, jolloin hyvin limmoneristystason korjausten
hyodyt, jotka ndkyvit mm. asumisviihtyisyytend, pitkdaikaisena energiansadstond ja
voivat vaikuttaa kiinteiston arvon pysyvyyteen, korostuvat.

Korjaushankkeen eteneminen ja eri vaiheiden edellyttimét toimet tiytyisi oppia tun-
nistamaan tyypillisen hankkeen kannalta, jossa ulkopuolinen asiantuntija-apu on eri-
tyisesti tarpeen. Korjaushankkeessa on erityisesti huomioon otettavia asioita, kuten
riittdva suunnitteluaika, tarvittavat taustatiedot, viranomaisméaaraykset, lisdselvitysten
teettdminen ja valvojan kiinnittiminen hankkeeseen.

Rakennuksen toimivuus on arvioitava kokonaisuutena, johon eri osatekijéit vaikutta-
vat. Hyvén korjausrakentamisen periaatteena on, ettd tehtdvien korjausten tulee mah-
dollistaa ja edesauttaa tulevia, muiden rakennusosien tai jarjestelmien korjauksia. Lah-
tokohtana suunnittelussa tulisi olla rakennuksen hyvéén sisdympéristdon ja energiate-
hokkuuteen tdhtddva lopputulos, vaikka osakorjaukset tyypillisesti tehdddn tarpeen
mukaan vaiheittain. Korjausrakentamisen ratkaisut ovat aina tapauskohtaisia.

Tavoitteena on my0s tietopankki suunnitteluratkaisuista, joilla energiatehokkuutta on
parannettu. Tietoja voidaan kayttaa tutkimus- ja selvityshankkeissa sekd mahdollisesti
16ytdd niistd tehokkaita kombinaatioita joita voitaisiin kdyttdd uusien oppaiden, ohjei-
den seka tarvittaessa sdddosvalmistelun perusteena. Maksatuksen yhteydessa toimitet-
tavia toteutusta vastaavia suunnitelmia voidaan kayttii tarvittaessa my0s pistokokeen-
omaisiin tarkastuksiin.

Energia-avustusten myontdmisen toimenpideluokittelua voisi tdismentdd. Siind pitéisi
ottaa paremmin huomioon se, ettd rakennusten ulkovaipan rakenteisiin kohdistuvat
toimenpiteet erottuvat talotekniikkaan kohdistuvista toimenpiteistd ja ettd, energiate-
hokkuuden kannalta olennaiset teknologiat erottuvat toisistaan (esim. ILP, MLP,
IVLP, LTO, PV) ja innovatiiviset ratkaisut erottuvat ihan tavallisista lisdldmmoneris-
tyksistd. My0s jaottelu rakennusluokittain olisi hyvé jatkotutkimusten kannalta.

4 Asetusehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset



Asuinrakennusten korjaustarve 2005-2035 -tutkimuksen mukaan korjauksiin tulisi si-
joittaa vuosittain 9 400 miljoonaa euroa vuoteen 2025 saakka. Sen jilkeiselld 10-vuo-
tiskaudella korjaustarve kasvaa 11 100 miljoonaan euroon. Korjausten kohteena on
erityisesti 1970-80 -luvuilla valmistuneet rakennukset, joiden osuus asuntokannasta
36 prosenttia, mutta korjaustarpeesta 45 prosenttia.

Asuinrakennusten korjausrakentamiseen kdytetdan vuosittain 6,7 miljardia euroa, joka
on selvisti tarvetta vahemmaén. Korjausrakentamisen arvosta puolet muodostuu ulko-
vaipan ja teknisten jérjestelmien korjauksista. Ndmi ovat energiatehokkuuden paran-
tamisen kannalta potentiaalisimmat korjauskohteet. Yksityisessd omistuksessa olevien
omakotitalojen korjauksiin sijoitetaan 3,4 miljardia, rivitalojen 0,7 euroa miljardia eu-
roa ja kerrostalojen 2,2 miljardia euroa. ARA rahoitusta saaneiden vuokratalojen kor-
jauksiin sijoitetaan 0,4 miljardia euroa.

Heindkuuhun 2021 mennessi jaetun 37 miljoonan euron energia-avustuksen vaikutta-
vuutta on arvioitu. Silld on aikaansaatu 175 miljoonan euron energiaremontit.

Avustuksen jakautuminen rakennusluokittain saattaa vaihdella meneillddn olevasta
kriisistd johtuen. Pientalojen omistajat saattavat aktivoitua aiempaa enemmaén.

Avustus on maksanut itsensé tuottamalla korjaushankkeista valtiolle takaisin itsensd
verran vilittomia tuloveroja ja vélillisid arvonlisdveroja.

Yritystaloudelliset vaikutukset

Avustusten vipuvaikutus on ollut 4,8 eli yhden miljoonan euron avustuksella on saatu
aikaan 4,8 miljoonan euron energiaremontit ja tyotd 56 henkilotydovuotta. Koska avus-
tus asetus on siséllollisesti sama kuin vuosina 2020-2022 arvioidaan vuoden 2023 vai-
kuttavuuden olevan samanlainen kuin aiemmin.

Rakennusteollisuus RT ry:n suhdannekatsauksen mukaan uudisrakentaminen vihenee
vuonna 2023. Uusien hankkeiden lukumééran vihentyessd korjausrakentamisen ener-
giatehokkuusinvestoinneilla voidaan tukea my0s rakennusteollisuuden tyollisyytta ja
tuotantoa. Avustus mahdollistaa lisddntyvan energiatehokkaan korjaamisen osaamisen
ja tuotteiden kehittdmisen lisdédmalld energiatehokkaiden rakennustuotteiden kysyn-
td4. Tama voi edistdd yritysten kilpailukykyd my6s Euroopan markkinoilla.

Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna val-
tionapuviranomaisena, joka paittdd avustuksen myontdmisestd ja hoitaa siithen liitty-
vat tehtdvat. Vuoden 2023 tdydentivén talousarvioesityksen mukaan energia-avustuk-
sen médrdrahavaltuus Valtion asuntorahastosta olisi yhteensd 98,67 miljoonaa euroa.
Samasta valtuudesta rahoitetaan myos matalalimpdiseen kaukoldmpoon siirtymistd
tukevat avustukset (valtioneuvoston asetus 773/2022).

Vuoden 2023 tdydentdvadn talousarvioesitykseen sisdltyy yhteensd 1,33 miljoonan eu-
ron resurssi Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen késittelytehtdvid varten. Val-
tion kannalta energia-avustus on kustannusneutraali, koska avustusten osuus korjaus-
kustannuksista on valtiolle palautuvien vilittdmien tuloverojen ja vilillisten verojen



(alv) kanssa saman suuruinen 7/2021 mennessa tehtyjen paatosten perusteella tehdyn
vaikuttavuusarvioinnin mukaan.

Muiden viranomaisten toimintaan avustuksella ei arvioida olevan vaikutusta.
Ympiristovaikutukset

Heindkuuhun 2021 mennessa jaectun 37 miljoonan euron energia-avustuksen vaikut-
tavuuden arvion mukaan miljoonan euron avustuksella vihennetdan 25 vuoden aikana
235 GWh (vuodessa 9,5 GWh) lammitysenergiankulutusta ja 80 kilotonnia (vuodessa
3,2 kilotonnia) ilmastopééstdjd. Kidytanndssd 25 vuotta on teknisten jérjestelmien ylei-
nen kayttoika. Julkisivujen lisdldammoneristyksen ja ikkunoiden sekd ulko-ovien kéyt-
toika voi olla jopa 50 vuotta tai enemman.

Arviossa ei ole ennakoitu energian tuotannossa tapahtuvia muutoksia.
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan huomattavia vaikutuksia terveyteen, koska sii-
hen liittyvit vaatimukset eivét tiukkene. Terveyteen saattaa olla jonkin verran positii-
visia vaikutuksia koska korjausten yhteydessa sisdolosuhteet usein paranevat esimer-
kiksi ilmanvaihdon paranemisen, vedon vdhentymisen ja limpoétilan tasaantumisen
vuoksi. My0s puun polton viheneminen, energiatehokkuuden paranemisen mydté, taa-
jaan asutuilla alueilla vihentdd pienhiukkasten miirdd. Kuitenkin on huomioitava
kdynnissa olevasta kriisistd johtuvat korkeat energian hinnat ja siitd seuraava tarve
lammittidd tulisijalla varustettuja asuntoja puulla tavanomaista enemmaén, vaikka
asunto olisi energiatehokas.

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalaisten tai yritysten tietosuo-
jaan tai tietoturvaan.

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia.

S Asetusehdotuksen valmistelu ja lausunnot

Asetusehdotus on valmisteltu ympéristoministeridssa virkatyond. Asetusehdotus on
ollut lausunnoilla 6.-21.10.2022 vilisen ajan. Lausuntoaika oli kaksi viikkoa.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta:

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Elintar-
viketeollisuus ry, Energiateollisuus ry, Energiavirasto, Eurofins Expert Services Oy,
Finanssiala ry, FISE Oy, Green building Council Finland, Helsingin kaupunki, Kaupan
liitto, Keskuskauppakamari, Kiinteistonvélitysalan Keskusliitto ry, Kohtuuhintaisen
vuokra-asumisen edistdjit - KOVA ry, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry, Lii-
kenne- ja viestintaministerid, Liikenne- ja viestintdvirasto TRAFICOM, LVI-Tekniset
Urakoitsijat LVI-TU ry, Lammitysenergiayhdistys ry, Maa- ja metsdtalousministerio,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Motiva Oy, Oikeusministerid, Péivittdistava-
rakauppa ry, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry, Rakennusteollisuus RT ry, Raken-
nustietosditio, RAKLI ry, Rovaniemen kaupunki, Senaatti-kiinteistot, Sisdministerio,



Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Asumisoikeusasukkaat ry, Suomen Asumisoi-
keusyhteisot ry, Suomen Isédnndintiliitto ry, Suomen Kiinteistdliitto ry, Suomen Kiin-
teistonvalittdjaliitto, Suomen Kuntaliitto, Suomen Luonnonsuojeluliitto, Suomen LVI-
liitto SULVI ry, Suomen Lammitystieto/Lammitysenergia Yhdistys, Suomen Omako-
tiliitto ry, Suomen ymparistokeskus SYKE, Suomen Yrittdjit,Suunnittelu- ja konsult-
titoimistojen Liitto, SKOL ry, Sdhko- ja teleurakoitsijaliitto STUL, Séhkoteknisen
Kaupan Liitto ry, Sdhkoturvallisuuden edistdmiskeskus STEK ry, Teknologian tutki-
muskeskus VTT Oy, Teknologiateollisuus, Tyo- ja elinkeinoministerid, Valtiovarain-
ministerid sekd Vuokralaiset VKL ry.

Lausuntopyyntd oli julkinen ja joitakin lausuntoja tuli muiltakin kuin niiltd, joille
pyynto oli ldhetetty.

Lausunnon antoivat:

Rakennusteollisuus RT ry, Ty6- ja elinkeinoministerid, Lumon Oy, Vuokralaiset VKL
ry, Energiateollisuus ry, Helsingin kaupunki -kaupunkiympériston toimiala -rakennus-
valvontapalvelut, Isdnnéintiliitto ry, Finanssiala ry, Ldmmitysenergia Yhdistys ry,
Janne Pesu, Suomen opiskelija-asunnot SOA ry, Kiinteistonvélitysalan Keskusliitto
ry, Suomen Kuntaliitto ry, Rakli ry, Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen
omistajat - KOVA ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Raija Korhonen, LVI-Tekniset Ura-
koitsijat LVI-TU ry, Suomen Yrittdjét, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK.

Lausuntojen sisdllosti
Osa lausunnonantajista ilmoitti, ettei anna lausuntoa tai ettei ole lausuttavaa asiasta.

Energia-avustusten suuntaamista yksittdisten toimenpiteiden sijasta laajempiin kor-
jaushankkeisiin ja erityisesti sellaisiin, jotka tehddidn suunnitelmallisesti asiantuntevan
tahon tekemiin laskelmiin perustuen, pidettiin kannatettavana ja vihreda siirtymaa tu-
kevana. Iso osa avustuksista kohdentuu taloyhtiéille, ja kun huomioon otetaan jo teh-
dyt energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet rakennuksen alkuperdiseen tasoon
ndhden, kannustaa timé tekemiin energiatehokkuutta parantavia remontteja edelleen.
Lisdksi avustuksen kohdentumista myds pientalojen omistajille pidettiin kannatetta-
vana sekd ehdotetussa muodossa my0s teknologianeutraalina, koska asetuksessa ei mi-
tadn vaikuttavia keinoja tai tekniikoita ole suljettu pois keinovalikoimasta.

Pidettiin erittdin hyvand tapana maédrittdd edellytykset avustuksen saamiselle, ettd
energiatehokkuuden parantamisen vaatimus on mééritelty prosenteissa suhteessa ver-
tailutasoon, silld merkittdvin ”hukka” energiatehokkuudessa on nimenomaan alemman
energiatehokkuuden kohteissa. Positiivisena pidettiin myds avustuksen laajuutta sekd
suoraan energiatehokkuuteen ettd jarjestelmiin, joilla energiankulutusta voidaan tasata
huipputasoista, koska tima mahdollistaa erittiin laajat vaihtoehdot avustettaville hank-
keille.

Pidettiin tirkeédnd, ettd asuinrakennusten energiahankkeisiin olisi saatavissa monipuo-
lisesti valtion varoista avustuksia. Joissakin lausunnoissa ehdotettiin, ettd avustusta
voisi saada my0s vapaarahoitteiset seki taloudellisten toimijoiden vuokra-asuntokiin-
teistot sekd kaikki ARA-asuinkiinteistot ilman korkotukilaina ehtoa sekd Hoitokoti- ja
palvelutaloyritykset. Toisaalta korkotukilainaan sitomista avustuksen saamisen ehtona



pidettiin erityisen kannatettavana sekd suoraan asukkaisiin kohdistuvana hyvéni
asiana.

Joissakin lausunnoissa tuotiin esiin, ettei avustusta voi saada pelkéstdédn silld perus-
teella, ettd luovutaan 06ljy- tai kaasulimmityksestd vaan avustuskelpoisuus tiytyy pe-
rustella E-luvun parantamisella. Pddosin lausunnoissa ei kuitenkaan ehdotettu osalle
avustuksia oikopolkuja tai pidetty E-luvulla osoittamista hankalana. Oljysti luopumi-
sen osalta ehdotettiin korostettavan hybridiratkaisun mahdollisuutta siten, ettd 6ljy-
lammitys voisi jdada rinnalle osittain kdyttoon uuden jérjestelmén rinnalle. Esimerk-
kini nostettiin uusiutuvaa nestemaistd lammityspolttoainetta kdyttava lammityskattila
ja sithen hybridini kytkettdvén ilmavesi-lampopumppu yhdistelmd, jossa lampopum-
pulla tuotettavan energian osuus on esimerkiksi yli 50 prosenttia. Tdma olisi lausunnon
mukaan tdysin uusiutuvaa energiaa kéyttava jarjestelmad, ja siten rinnastettavissa oljy-
lammityksestd luopumiseen. Ratkaisua esitettiin lisdttaviksi esimerkkiluetteloon vas-
taavan biokaasulla toteutetun yhdistelmélammityksen kanssa.

Osassa lausuntoja ehdotettiin parvekelasitusten lisddmistd avustettavien toimenpitei-
den luetteloon, koska se saattaa lisdtd energian sdéstod 3—10 prosenttia lasituksen laa-
juudesta johtuen sekd suojaa parvekkeen rakenteita rapautumiselta. Mainittiin myds
sahkoa tuottavat parvekkeiden kaiteet sekd ehdotettiin molemmille avustusprosentteja.
Jossain lausunnossa ehdotettiin myds avustettavien toimenpiteiden listan jérjestyksen
muuttamista sekd aurinkoséhkon varastoimisen akustojen lisddamisti avustuksen piiriin
erikseen mainittuna. Toisaalta pidettiin avustusta nykyisenlaisena teknlogianeutraa-
lina, koska mitiin keinoa ei ole suljettu pois.

Jossain lausunnossa pidettiin E-luvulla osoittamista ongelmallisen eri ikdisten ja var-
sinkin vanhimpien, esimerkiksi 1920 luvulla rakennettujen, alkujaan koksilla lammi-
tettyjen, rakennusten osalta ja joissa ldmmitystapa on muuttunut monta kertaa. Nostet-
tiin esiin myds avustuksen ohjaava vaikutus ostoenergian tarpeen pienenemiseen seki
uusiutuvan energian mééran kasvuun.

Mainittiin, ettd tuen lyhytaikaisuus ja kertaluonteisuus aiheuttaa myos riskii siité, ettd
taloyhtididen energiahankkeita ei tehdd optimaalisessa jirjestyksessd ja ehdotettiin
kohdennettavaksi enemmaén esimerkiksi energian kdytdon ja kokonaiskustannusten
kuin huoneistojen lukuméiridn mukaan. Toisaalta energia-avustusta instrumenttina pi-
dettiin monella tapaa toimivana ja kannustavana taloyhtioitd tekemddn tarvittavia
muutoksia energiatehokkuuteen.

Epdvarmuutta energiaremonttiavustuksiin varattujen rahojen riittdvyydestd pidettiin
remonttien toteuttamista hidastavana tekijéna ja ehdotettiin asuinrakennusten energia-
avustusten vakiinnuttamista ja midrarahan vuositason nostamista ja mddrdn asetta-
mista koko vaalikaudeksi. Lisdksi taloyhtididen vihreédn siirtymén kannalta avustuksen
tulisi huomioida nykyistd paremmin myos kiinteiston ldmmitysmuoto seké energiate-
hokkuuden parantumisen lisdksi muut energiaremonttitoimet, joilla parannetaan kiin-
teiston mahdollisuuksia tuottaa energiaa itse. Esimerkkeind mainittiin aurinkokerdimet
ja maaldmpd. My6s energiatodistussdddoksid toivottiin kehitettdviksi vastaamaan pa-
remmin taloyhtididen mahdollisuuksiin toteuttaa kiinteistokohtaisia energiajirjestel-
mid. Pidettiin hyvéni, ettd rakennusteollisuuden aktiviteetin laskiessa ja uusien hank-
keiden lukumédrin vihentyessd korjausrakentamisen energiatehokkuusinvestoinneilla
voidaan tukea rakennusteollisuuden ty6llisyyttd ja tuotantoa.
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Ehdotettiin hakemuksia koskevan tietojenkeruun kehittdmistd selkedmmaéksi, jotta
voidaan mahdollistaa kustannustehokkaampi tutkimus ja laajan toimenpidekirjon op-
pien hyodyntdminen entistd tehokkaampien suunnitteluratkaisujen ja niiden kombi-
naatioiden 10ytdmiseksi.

Ehdotettiin selvitettaviksi, miten kiinteistalan energiatehokkuussopimukseen liitty-
neille vapaarahoitteisille vuokra-taloyhtidille ja asunto-omistajille voidaan myontaa
vastaavantyyppistd energiatukea kuin kiinteistéalan energiatehokkuussopimukseen
toimitilojen toimenpideohjelmaan (TETS) liittyneet ovat voineet saada. TETS:iin liit-
tyneet toimijat ovat saaneet koko energiatehokkuussopimustoiminnan voimassa-
oloajan investointihankkeisiin tukea. Téll4 hetkelld tuki on sopimukseen liittyneille 20
prosenttia hankkeen kustannuksista.

Ehdotettiin pykélan 4 kohtaa 3 poistettavaksi, koska se lausunnon antajan mielesté es-
tdd avustuksen saamisen samaan kohteeseen useaan kertaan. Toisaalta pidettiin olevaa
asetusluonnosta erittdin merkittdviana, ja katsottiin sen olevan hyvin laadittu seké eh-
dotettiin, ettd asetus saatetaan voimaan lausuttavana olevan luonnoksen mukaisena.
Mainittiin my0s lausunnolla olleen mukaisen pykéldn 3 tarvitsevan tdsmentdmista,
koska muotoilu ei ole tdismillinen.

6 Yksityiskohtaiset perustelut
Valtioneuvoston asetus asuinrakennusten energia-avustuksista vuonna 2023

Valtioneuvoston pdcdtoksen mukaisesti sdddetddn valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n
nojalla:

1 § Soveltamisala

Soveltamisala pitdé sisdllddn pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma
kirjaukset erityisesti taloyhtioille suunnatusta energia-avustusjérjestelmésti ja ARA-
asuntokannan perusparannuksia ja energiaremontteja edistavistd kirjauksesta.

2 § Valtionapuviranomainen

Valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetddn valtionapuviranomaisen tehtivistd, mutta
el ole méadritelty valtionapuviranomaista. Tdméin asetuksen toimeenpanoon liittyvissé
tehtdvissa sekd valtionavustuslain (688/2001) mukaisia toimintavaltuuksia kéyttavina
valtionapuviranomaisena toimisi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus.

3 § Energiatehokkuuden parantamisen vaatimustasot

Pykalddn on tehty joitakin sdddosteknisid muutoksia joilla ei ole ollut tarkoitus muut-
taa asiasisdltod vaatimustason tai muunkaan suhteen.

Ympiristoministerion asetuksella (4/13) rakennuksen energiatehokkuuden parantami-
sesta korjaus- ja muutostdissd on annettu minimivaatimukset energiatehokkuuden pa-
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rantamiselle luvanvaraisissa korjaus- ja muutostdissd. Muutostoitd ovat myos kaytto-
tarkoituksen muutokset, mutta ei esimerkiksi ullakkorakentaminen, joka on laajennus
ja siksi uudisrakentamista.

Tédmin asetuksen toimeenpanossa sovellettaisiin asetuksen 4/13 7 §:n mukaista las-
kennallisen energiatehokkuuden vertailuluvun (E-luku) vaihtoehtoa arvioitaessa ener-
giatehokkuuden parantamiseen tarvittavia toimenpiteitd sekd osoitettaessa energiate-
hokkuuden parantuminen korjausten jélkeiselld energiatodistuksella.

Suunnittelu ja toteuttamiskustannuksia olisivat kaikki avustettavaan hankkeeseen sen
toteutusaikana liittyvit kustannukset mukaan lukien tarvittavat jarjestelmin saato, ta-
sapainotus tai muut jérjestelmén oikean toiminnan varmistavat toimenpiteet.

Avustuksen saamisen edellytyksend oleva energiatehokkuuden parantumisen mééra
laskettaisiin, 1ihes nollaenergia rakennuksia lukuun ottamatta, kuten ympéristominis-
terion asetuksella (4/13) rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja
muutostoissd 7 § edellyttdd. Kertoimina kdytettiisiin kertoimia, joissa on otettu huo-
mioon avustuksen saamisen edellytyksend oleva energiatehokkuuden parantamisvaa-
timus.

Energia-avustusasetuksessa viitataan asetukseen 4/13 ja siind puolestaan asetukseen
2/11, joka on korvattu vuonna 2017 asetuksella 1010/2017. Koska asetuksen 2/11 kor-
vautuminen asetuksella 1010/2017 on todettu viimeksi mainitussa, niin laskennassa
kéaytetddn 1.1.2018 voimaan tulleen asetuksen 1010/2017 mukaisia vaatimuksia. Ase-
tuksen 4/13 perustelumuistion laskentaliitteessd on taulukko U-arvoista, joita voidaan
kayttaa laskettaessa alkuperdisten ratkaisujen mukaista E-lukua, mikili rakentamis-
ajankohdan tai kdyttotarkoituksenmuutoksen ajankohdan mukaiset ratkaisut eivit ole
muuten kohtuudella saatavilla.

Ote asetuksen 4/13 perustelumuistiosta

”Laskentaperiaatteet ovat kuitenkin padsdantoisesti samoja kuin uudisrakentamisessa
on kaytetty. Valmistelun yhteydessé tarkastelu on tehty niin, ettd E-luku lasketaan ra-
kennuksen rakentamisajankohdan mukaisilla ratkaisuilla niissé rakennuksissa, joiden
kayttotarkoitus on pysynyt muuttumattomana ja rakennuksissa, joiden kéyttotarkoitus
on muuttunut, laskenta suoritetaan viimeisimmén rakennuksen kiyttotarkoituksen
muutoksen mukaisilla ratkaisuilla.”

Tadmén asetuksen mukaisesta E-luvun laskennasta on valmisteltu ohje.
Kertoimet rakennusluokittain olisivat:
Asuinkerrostaloissa kerroin olisi 0.8%0.85=0,68

- Kertoja 0,80 tissd asetuksessa oleva vaatimus 20 prosenttia asetuksen 4/13 edel-
lyttdimaa parempaan tasoon.

- Kerrottava 0.85 asetuksen 4/13 pykélian 7 kohta 2.

- Tulo 0.68 on kerrostaloissa kéytettiva kerroin, jota kidytetddn médritettdessd E-
lukua joka korjausten jélkeen voi enintddn olla. E-luku, joka kerrotaan kertoi-
mella 0.68 lasketaan rakennuksen rakentamisajankohdan mukaisilla ratkaisuilla
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niissd rakennuksissa, joiden kdyttotarkoitus on pysynyt muuttumattomana ja ra-
kennuksissa, joiden kéyttotarkoitus on muuttunut, laskenta suoritetaan viimeisim-
man rakennuksen kdyttotarkoituksen muutoksen mukaisilla ratkaisuilla.

Rivitaloissa kerroin olisi 0.80*0.80=0,64

- Kertoja 0,80 téssd asetuksessa oleva vaatimus 20 prosenttia asetuksen 4/13 edel-
lyttdmia parempaan tasoon.

- Kerrottava 0.8 asetuksen 4/13 pykilin 7 kohta 1.

- Tulo 0.64 on rivitaloissa kiytettidva kerroin, jota kdytetdin mééritettdessd E-lukua
joka korjausten jilkeen voi enintéén olla. E-luku, joka kerrotaan kertoimella 0.64
lasketaan rakennuksen rakentamisajankohdan mukaisilla ratkaisuilla niissé raken-
nuksissa, joiden kdyttotarkoitus on pysynyt muuttumattomana ja rakennuksissa,
joiden kéyttotarkoitus on muuttunut, laskenta suoritetaan viimeisimmain raken-
nuksen kéyttdtarkoituksen muutoksen mukaisilla ratkaisuilla.

Pientaloissa (omakotitalot, paritalot ja ketjutalot) kerroin olisi 0.80*0.70=0,56

- Kertoja 0,70 tissd asetuksessa oleva vaatimus 30 prosenttia asetuksen 4/13 edel-
lyttimaa parempaan tasoon.

- Kerrottava 0.7 asetuksen 4/13 pykilin 7 kohta 1.

- Tulo 0.56 on pientaloissa (omakotitalot, paritalot ja ketjutalot) kerroin, jota kiy-
tetddn madritettdessd E-lukua joka korjausten jilkeen voi enintddn olla. E-luku,
joka kerrotaan kertoimella 0.56 lasketaan rakennuksen rakentamisajankohdan
mukaisilla ratkaisuilla niissd rakennuksissa, joiden kdyttotarkoitus on pysynyt
muuttumattomana ja rakennuksissa, joiden kdyttotarkoitus on muuttunut, laskenta
suoritetaan viimeisimmaén rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen mukaisilla
ratkaisuilla.

Kaikkien rakennusluokkien osalta ldhes nollaenergia vaatimus olisi ymparistdminis-
terion asetuksen (1010/2017) uuden rakennuksen energiatehokkuudesta mukainen.
Asetuksessa on omat vaatimukset kaikille rakennusluokille.

Asuinkerrostaloissa, joissa on litkehuoneistoja vain esimerkiksi alimmassa kerrok-
sessa el tarvitsisi eritelld kustannuksia litkehuoneistoihin kohdistuvista avustettavista
kustannuksista. Liikehuoneistoja ei kuitenkaan lasketa asuinhuoneistoiksi lasketta-
essa avustuksen kohteena olevien asuinhuoneistojen lukumaaraa.

Kaikissa tapauksissa energiatehokkuuden parantuminen avustuksen edellyttamaélle ta-
solle osoitettaisiin korjausten jdlkeen laaditulla energiatodistuksella. Energiatodistuk-
sen E-lukua verrataan joko rakennuksen rakentamisajankohdan mukaisilla ratkaisuilla
tai vilmeisimmaén rakennuksen kayttdtarkoituksen muutoksen mukaisilla ratkaisuilla
laskettuun E-lukuun, joka on kerrottu rakennusluokan mukaisella kertoimella 0,68 tai
0,64 tai 0,56. Energiatodistuksen E-luvun tdytyy olla pienempi tai enintddn yhtéd suuri
kuin E-alkuperdinen*rakennusluokan mukainen kerroin.

Energiatodistus mahdollistaa rakennusten energiatehokkuuden vertailun yhteismitalli-
sesti. Liséksi energiatodistuksessa tdytyy olla tieto ostoenergian miérastd, mikéli se
on olemassa ja aina myos mahdolliset energiatehokkuuden parantamisen toimenpide
ehdotukset, mikali sellaisia on.
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Vaatimustaso asuinkerros- ja rivitaloissa on sama. Rivitalon pientaloa pienempi ker-
roin johtuu siitd, ettd asetuksessa 4/13 rivitalolle on erilainen vaatimus kuin kerrosta-
lolle.

Pientaloissa (omakotitalot, paritalot ja ketjutalot) edellytettéisiin suurempaa 30 pro-
sentin parannusta verrattuna asetuksella sdddettyyn tasoon, koska niissd on enemmén
kustannustehokkaita mahdollisuuksia tehdd E-lukuun vaikuttavia toimenpiteitd kuin
kerros- ja rivitaloissa.

Tiedossa olevien takaisinmaksuaikalaskelmien perusteella voidaan sanoa, ettd pienta-
lojen 30 prosentin parannusvaatimus on kohtuullinen ja linjassa muille rakennus-
luokille asetettujen tuen edellytysten kanssa.

Tyypillisesti pientalossa on paljon kattopintaa per asunto, jolloin esimerkiksi aurin-
koenergiajirjestelmien kiyttoonotto on helpompaa. Myo6s lampopumppujirjestelmia
on helpompi hyddyntaa.

Ketjutalot ovat kdytdnndssa toisiinsa, esimerkiksi katoksella, kytkettyja pientaloja ja
siitd syystd sama vaatimus kuin pientaloissa olisi perusteltu.

Asuinrakennusten energia-avustuksista on tehty 7/2021 mennessi yhteensi 1 681 ra-
hoituspaitostd, jotka kohdistuivat 14 650 asuntoon, joka on noin 0,5 prosenttia ole-
massa olevasta asuntokannasta. Kohteista 70 prosenttia on valmistunut ennen 1980-
lukua ja on kuulunut heikoimpiin energia-luokkiin E, F ja G. Energiaremonteilla vé-
hennettiin ndiden asuntojen ilmastopadstot 2035 hiilineutraaliustavoitteen edellytta-
malle tasolle.

Korjauksista 60 prosentissa vihennettiin primédérienergiankulutusta 30-60 prosenttia
ja 40 prosentissa yli 60 prosenttia. Koska suureen osaan hankkeista sisiltyi rakenteel-
listen parannusten liséksi luopuminen kiinteistokohtaisesta 6ljylammityksesta, védhe-
nivdt padstot merkittivisti energiankulutusta enemmén - pientaloissa 90 prosenttia ja
kerrostaloissa 85 prosenttia.

Rakennusten rakenteelliset parannukset, kuten lisdlammoneristys tai uudet ikkunat,
tuottavat pysyvin vihennyksen energiankulutukseen ja padstoihin jopa 50 vuodeksi.
Teknistenkin jirjestelmien energiaremonttien vaikutus ulottuu vdhintdén 25 vuotta
eteenpdin.

Avustusta saaneista kohteista 1dhes nollaenergiatasolle eli 6 000 euron avustukseen on
yltdnyt 35 prosenttia omakotitaloista ja 30 prosenttia paritaloista. Lahes nollaenergia
korjaukset nostavat keskimééréisen avustuksen omakoti- ja paritaloissa yli 4 000 euron
asuntoa kohti. Vain osa kerros-, rivi- ja ketjutalot on hyddyntdnyt asuntokohtaisen
avustusoption tdysiméaardisesti, koska osuus otoksessa jdi alle 4000 euron. Omakoti-
talojen energiaremontit maksavat ldhes 20 000 euroa per asunto. Kerrostaloasunnoissa
selvitddn ldhes puolet pienemmalld rahamaérilla, 11 000 eurolla per asunto. Muiden
rakennustyyppien remonttikustannukset sijoittuvat ndiden ddripdiden véliin.
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€/toimenpide €/asunto £/huoneisto-m’
Mediaani Keskiarvo Mediaani Keskiarvo Mediaani Keskiarvo
suunnittelukustannukset 500 771 500 730 5 7
dljylammityksesta luopuminen 15000 15944 14725 15 106 140 143
Idmp&pumppu, talteenotto, aurinkoenergia 14 355 15 682 14195 15076 121 133
ikkunat ja ovet, normaalitaso 6749 7555 6420 7195 71 73
IV tai jitevesi, limmontalteenotto 4948 6 046 4500 5534 a4 50
innovatiiviset ratkaisut 3300 5667 3400 5348 38 51
kiinteistdautomaation lisdys ja saato 1500 5688 1500 5521 12 49
veden sddstétoimet 500 2076 500 2029 5 20
lisgeristys katolle, aurinkoenergiajarjestelma 2046 6760 2 046 6561 25 62
energianhallintajarjestelma, asennus, saato 1550 4175 1475 3896 15 33
julkisivun lisdlammaéneristys 5085 6492 5 005 6492 56 70
ikkunat ja ovet, korkea taso 5967 6828 6210 7397 61 73
lisderistys, alapohja 3707 5970 3707 5864 41 62
varaava tulisija 4500 5316 4450 5316 47 55
pinnat ja kalusteet 4746 10 645 4746 10978 44 106
aurinkosuojaus 9200 2163 900 2049 9 20
sokkeli tai kanaalityot 1442 2901 1429 2901 14 29
tiivistdminen 2900 4438 3000 5707 33 48
jaahdytysjarjestelma 1500 1882 1448 1771 14 16
poistoilmapuhaltimet 3408 6283 4315 7180 39 59
lisgeristys, puolilammin valiseind 2 000 3535 2 000 3283 25 34
aurinkoenergialasit 6900 6900 6900 6900 68 68

Kuva 1. Omakoti ja paritalojen korjaustoimenpiteiden yksikkokustannukset 7/2021
mennessd myonnettyjen avustusten aineistosta.

€/toimenpide £€/asunto €/huoneisto-m?
Mediaani Keskiarvo Mediaani Keskiarvo Mediaani Keskiarvo

suunnittelukustannukset 9112 17 813 332 478 5 9
oljylammityksestd luopuminen 49 600 73918 7067 6583 110 111
lampdpumppu, talteenotto, aurinkoenergia 173 608 212 003 5 685 4920 91 102
ikkunat ja ovet, normaalitaso 116 458 141781 4014 3669 69 65
IV tai jatevesi, [immaontalteenotto 119 383 126 539 2778 2714 48 50
innovatiiviset ratkaisut 10 445 48 514 726 1402 12 23
kiinteistbautomaation lisdys ja sadto 22 100 26 209 550 632 9 12
veden s3dstotoimet 90 000 511 696 2823 11795 48 207
lisderistys katolle, aurinkoenergiajarjestelma 12 750 173 644 656 3847 11 66
energianhallintajérjestelma, asennus, sdatd 24 365 36391 571 724 9 14
julkisivun lisalammoneristys 485 875 527 061 12 889 13 470 221 242
ikkunat ja ovet, korkea taso 124 000 139 103 4677 3958 74 70
lisderistys, alapohja 77 750 77 750 1702 1747 26 22
varaava tulisija - - - - - -
pinnat ja kalusteet 160 000 334 450 4 848 5781 83 95
aurinkosuojaus 5825 24155 226 730 4 15
sokkeli tai kanaalityst 37 150 42 903 808 1002 10 15
tiivistaminen 12 000 56 247 476 1334 8 25
jaahdytysjarjestelma 107 100 174 462 5000 4938 70 78
poistoilmapuhaltimet 10 396 8953 314 218 5 5
lisderistys, puolilammin véliseina - - - - - -
aurinkoenergialasit - - - - - -

Kuva 2. Kerrostalojen korjaustoimenpiteiden yksikkokustannukset 7/2021 mennessd
myonnettyjen avustusten aineistosta.
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€/toimenpide £/asunto €/huoneisto-m?

Mediaani Keskiarvo Mediaani Keskiarvo Mediaani Keskiarvo
suunnittelukustannukset 1661 3652 292 597 3 6
aljylammityksestd luopuminen 60000 69053 8333 11206 94 114
lampépumppu, talteenotto, aurinkoenergia 46410 66476 11603 13362 111 108
ikkunat ja ovet, normaalitaso 29658 42126 5070 5712 43 51
IV tai jatevesi, [immontalteenotto 25500 24214 5066 6054 43 52
innovatiiviset ratkaisut 19803 28295 2093 5068 20 47
kiinteistdautomaation lisdys ja sadtd 7598 13325 843 2144 6 20
veden sddstdtoimet 31000 19842 5292 9399 103 123
lisderistys katolle, aurinkoenergiajarjestelma 53353 57271 8735 12450 59 102
energianhallintajarjestelm3, asennus, sdato 5000 25329 336 3039 3 27
julkisivun lisalammoneristys 223000 230548 36240 19761 337 183
ikkunat ja ovet, korkea taso 19247 21648 3587 4706 41 53
lisderistys, alapohja 2353 2353 677 784 4 25
varaava tulisija - - - -
pinnat ja kalusteet 73532 51682 6128 7752 52 73
aurinkosuojaus 2285 2931 280 336 2 3
sokkeli tai kanaalityot 58800 75703 14700 10815 116 80
tiivistdminen - - - -
jadhdytysjarjestelma
poistoilmapuhaltimet
lisderistys, puolilammin viliseina
aurinkoenergialasit

Kuva 3.Rivi- ja ketjutalojen korjaustoimenpiteiden yksikkokustannukset 7/2021 men-
nessd myonnettyjen avustusten aineistosta.

Tamén hetkisessi tilanteessa, kun energian hinta on kriisistd johtuen korkealla, takai-
sinmaksuajat lyhenevit. Toisaalta korjausten kustannukset ovat myds nousseet eikd
ole tietoa kuinka pitkddn energian hintataso on nykyisenlainen (2022 syksy ja alku-
talvi). Mikéli julkisuudessa olevat arviot energianhinnan kehityksestd pitavét paik-
kansa, niin takaisinmaksuajat saattavat lyhentyd myos pidemmalld aikavélilld, mikali
ostoenergian tarve pienenee korjausten seurauksena ja energian hinta ei palaudu kriisia
edeltava.

4 § Avustuksen myontdimisen edellytykset

Avustus on tarkoitettu rakennuksille, joiden jéljelld oleva kéyttoaika kdyttotarkoituk-
sen mukaiseen kdyttoon on vihintdin tehtdvien toimenpiteiden elinkaaren mittainen.

Korjausrakentamista koskevat keskeisimmat sdddokset ovat maankaytto- ja rakennus-
laki sekd asetuksina annetut rakentamismééraykset. Myos muita rakennuksiin liittyvid
sdadoksid tulee noudattaa.

Mikaéli rakennus olisi vapautettu energiatehokkuusméadrdysten noudattamisesta maan-
kéaytto- ja rakennuslain 117g §:n perusteella, niin sellainen rakennus voisi silti saada
avustusta, jos avustuksen myontdmisehto energiatehokkuuden parantamisesta verrat-
tuna alkuperdiseen tasoon téyttyisi. Toisin sanoen avustuksen saamisen edellytys olisi
sama riippumatta avustuksen kohteena olevan rakennuksen suojelullisesta statuksesta.

Aiottujen toimenpiteiden osalta olisi arvioitava myds aiheutuuko niisté vaaraa tai hait-
taa. Esimerkiksi melu ja heijastukset tai vilke ovat tyypillisid, joita saattaa aiheutua ja
erityisesti tiiviisti rakennetuilla alueilla my6s téhén olisi kiinnitettdva huomiota.

Laatijan tulisi aina allekirjoittaa selvitys aiotuista toimenpiteistd ja arvioiduista kus-
tannuksista. Laatija voi olla esimerkiksi hakija tai pddsuunnittelija tai erityisalan suun-
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nittelija. Selvityksessd voi olla my0ds useita allekirjoittajia, jos esimerkiksi suunnitte-
lualoja on paljon. E-luku laskelman ja ehdotukset toimenpiteistd joilla padstdisiin
avustuksen saamisen edellyttimalle tasolle allekirjoittaa sen laatija, jonka olisi oltava
ammattilainen.

Hakijan allekirjoittaman kustannusarvion tulisi olla rakennusalan ammattilaisen laa-
tima tai perustua urakkatarjouksiin.

Joissakin hankkeissa pddsuunnittelija ja erityisalan vastuullinen suunnittelija voi olla
sama henkilo.

Toimenpide ehdotusten pitéisi sisdltdd my0s listaus tehtivistd suunnitelmista, joilla
varmistetaan rakennuksen toiminta kokonaisuutena korjausten jilkeen sekd otetaan
huomioon &éni, palo seké kosteustekninen toimivuus ja ilmanvaihdon toiminnan var-
mistaminen sekd jérjestelmien tasapainotus ja sdétd sekd niiden oikean toiminnan var-
mistaminen.

Avustuksen saamisen edellytys olisi myds se, ettei samaan tarkoitukseen ole myon-
netty muuta julkista avustusta tai saatu timén asetuksen mukaista avustusta aiemmin.
Tatd avustusta olisi siis mahdollista saada vain yhden kerran kuhunkin rakennukseen.

Siltd osin kuin avustus myonnettéisiin korjaushankkeeseen, joka kohdistuu valtion tu-
ella rahoitettuihin vuokra- tai asumisoikeusasuntoihin ja jolle mydnnetddn myos
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalo-lainojen korkotuesta annetun lain mukaista
perusparannuskorkotukilainaa, korjaus-toimenpiteiden aloittamisajankohta méaardy-
tyisi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (666/2001) 3 §:n mukaan. Ndiden hankkeiden osalta 1dht6koh-
tana olisi siis se, ettd korjaustoimenpiteet voisi aloittaa vasta Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen hyviksyttyd kohteen perusparannussuunnitelmat ja -kustannuk-
set.

5 § Avustuksen saaja

Avustuksia voitaisiin myontdd ensinndkin asuinrakennuksen omistavalle yhteisolle
kuten asunto-osakeyhtidille ja asunto-osuuskunnille sek pientalon omistajana oleville
luonnollisille henkil6ille. Asunto-osakeyhtididen osalta avustusten kohteena olisivat
kerros- ja rivitalot. Jossakin méérin myos pientalot ovat hallintamuodoltaan asunto-
osakeyhtiditd. Téstd huolimatta pientaloille kohdistuvien avustusten myontdmisessi
edellytetty energiatehokkuuden parantamistaso miérittyisi rakennusluokan mukaan,
eli niihin sovellettaisiin 3 §:n 2 momentin 2 kohtaa siinékin tapauksessa, ettd pientalon
omistaa asunto-osakeyhtio.

Myos usean pientalon muodostama asunto-osakeyhtio késiteltdisiin pientalojen vaati-
musten mukaisesti. Mikili asunto-osakeyhtiossé olisi kerros- tai rivitaloja seké pien-
taloja, niin kerros- ja rivitalot késiteltdisiin niitd koskevien vaatimusten mukaisesti ja
pientalot niihin kohdistuvien vaatimusten mukaisesti.

Liséksi avustusta voitaisiin myontii valtion tuella rahoitettuja vuokra-asuntoja tai asu-
misoikeusasuntoja omistaville yhteisoille. Edellytyksend olisi téltd osin se, ettd kor-
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jaushanke tdyttdisi myOs vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetussa laissa (604/2001) korkotukilainan saamiselle asetetut edellytykset ja
hankkeelle myonnettdisiin kyseisen lain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan tai 20§:n 3 kohdan
mukaista perusparannuskorkotukilainaa. Toisin sanoen avustus muodostaisi lisdtuen
sellaisille valtion tuella rahoitettujen asuntojen perusparannushankkeille, joiden yhtey-
dessd parannettaisiin rakennuksen energiatehokkuutta sdddettyd vihimmaistasoa pa-
remmaksi. Korkotukilainan piiriin ei luonnollisestikaan voitaisi hyviksya niitd kor-
jaushankkeen kustannuksia, jotka katettaisiin avustuksella.

Avustusta ei voitaisi myontdd muille taloudellista toimintaa harjoittavalle yhteisolle
kuin edelld mainituille, valtion tuella rahoitettuja asuntoja omistaville yhteisdille.
Avustusta ei siis voitaisi valtion tuella rahoitettuja asuntoja lukuun ottamatta myontaa
korjaushankkeille, joissa hankkeen kohteena olevaa asuinrakennusta kdytetdan tai aio-
taan kiyttoon EU-oikeuden valtiontukisdénndissa tarkoitettuun taloudelliseen toimin-
taan (komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kisitteestd (2016/C 262/01)). Siten avus-
tuksen saajina eivit voisi olla esimerkiksi vapaarahoitteisten asuntojen vuokrausta har-
joittavat vuokrataloyhteisot. Tdlld rajauksella avustusjirjestelmésti pyritdén saamaan
mahdollisimman vaikuttava ja kustannustehokas tukimuoto, jossa avustus kohdistet-
taisiin vain sellaisille toimijoille ja sellaisiin hankkeisiin, jotka eivit todennikoisesti
toteutuisi ilman avustusta. Rajauksen myoti avustusjérjestelmi myos kohdistuisi hal-
litusohjelmakirjausten mukaisesti vain taloyhtididen, pientalojen ja ARA-asuntokan-
nan korjaushankkeisiin.

6 § Avustuksen mddrd

Paitoksessd hyviksyttivit kustannukset olisivat avustettavia kustannuksia ja néin ol-
len valtionapuviranomaisella olisi mahdollisuus saamiensa asiakirjojen perusteella
suorittaa harkintaa avustettavaksi hyvéksyttivistd kustannuksista péaatoksid tehdes-
saan.

Avustusta olisi mahdollista saada 4 000 euroa, per asunto, tai omakotitalo kun ener-
giatehokkuutta parannetaan rakennusluokan mukaiseen avustuksen edellyttimain ta-
soon.

Avustusta olisi mahdollista saada 6 000 euroa per asunto, tai omakotitalo kun energia-
tehokkuutta parannetaan ldhes nollaenergia tasoon.

Avustuksen suuruus voi kuitenkin olla enintdén 50 prosenttia avustettavista ja suun-
nittelukustannuksineen toteutuneista kustannuksista. Avustus olisi siis aina 4 000 tai
6 000 euroa per asunto sen mukaan mihin tasoon energiatehokkuutta parannetaan kui-
tenkin enintdéin 50 prosenttia avustettavista ja suunnittelukustannuksineen toteutu-
neista kustannuksista.

Avustettavien kustannusten rahoitusmuodolla ei olisi merkitysté, kunhan tehtyjen toi-
menpiteiden pysyvyys voidaan varmistaa tilaajan ja toimittajan vilisin sopimuksin.

7 § Avustettavat kustannukset
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Lausuntopalautteen perusteella listaan lisdttiin 6ljy- ja kaasulimmityksen muuttami-
nen uusiutuvalle polttoaineelle tai biokaasulle tai muuttaminen hybridijérjestelméksi
sekd parvekelasitukset. Muutoksiin on ollut mahdollista saada avustusta aiemminkin,
vaikka sité ei ole ollut erikseen mainittuna.

Rakennusten rakenteiden korjausrakentamisessa huomioon otettavia asioita erityisesti
energiatehokkuuden parantamisen kannalta. Hankkeita suunniteltaessa on hyvé tuntea
korjausrakentamisen prosessi, rakenteellisen energiatehokkuuden parantamisen hyo-
dyt ja korjauksessa huomioon otettavat seikat.

Lahtokohtana on olemassa olevan rakennuksen korjaustarve. Korjauksen yhteydessi
on usein mahdollisuus olennaisesti parantaa rakenteiden ldmmoneristysté, ilmanvaih-
toa ja muuta talotekniikkaa mika lisdd asumismukavuutta, sddstdd energiaa rakennuk-
sen koko tulevan elinkaaren ajan ja voi liséksi vaikuttaa kiinteiston arvon pysyvyyteen.
Korjauksessa rakenteen limmoneristdvyyttd voidaan useissa tapauksissa parantaa huo-
mattavasti midraysten minimivaatimuksia enemmain, esimerkiksi ldhes nollaenergia-
tasolle. Tama vaikuttaa limmontarpeeseen ja tulevien taloteknisten jirjestelmien mi-
toitukseen.

Kaikissa korjauksissa on otettava huomioon rakennuksen kokonaistoimivuus, eikd se
saa korjausten takia miltdédn osin heikentyd. Olennaisia asioita ovat esimerkiksi raken-
teiden turvallinen ja oikea lamp0-, d4ni- ja kosteustekninen toimivuus, palotekninen
eristavyys sekd tilojen ilmanvaihdon riittdvyys. Korjausrakentamisessa tarvitaan asi-
antuntijoiden apua alkutilanteen selvityksissd, suunnittelussa, valvonnassa ja toteutuk-
sessa. Korjauskohteet ovat aina yksilditd, joissa suunnittelu ja korjaus tulee tehdi koh-
teen edellytysten perusteella.

Korjaus- ja muutostoimenpiteiden vaikutus rakennuksen toimintaan kokonaisuutena
on aina arvioitava, vaikka toimenpide koskisi vain osaa rakennuksesta tai sen tekni-
sestd jarjestelmasta.

Ulkoseindt

Seinien lisdlimmoneristiminen korjausten ja uusimisten yhteydessd on yleensd mah-
dollista. Suunnittelussa seké toteutuksessa tiytyy ottaa huomioon rakenteiden raken-
nusfysikaaliseen toimintaan sekd @ini- ja paloteknisiin ominaisuuksiin vaikuttavat
muutokset.

Ulkovaipan uusimiseen tai raskaaseen korjaukseen yhdistetyn lisdlammoneristimisen
tyovaihe on kosteusteknisen toimivuuden kannalta vaativa my0s tyonaikaisen sdd- ja
olosuhdesuojauksen osalta.

Sad- ja olosuhdesuojaus on yhtd tirked myos ulkovaippaan kohdistuvissa kevyem-
missd toimenpiteissd kuten vesikatteen, ikkunoiden, verhouksen tai pinnoitteen uusi-
misen yhteydessd, jos julkisivun vedenpidityskyky esimerkiksi rappauksen tai laudoi-
tuksen poiston jélkeen on heikentynyt ennen uuden tekemista.
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Eristeiden valinnassa tdytyy muistaa myos déniteknisten ominaisuuksien séilyminen
seké paloturvallisuus kokonaisuutena ajatellen. Eristeiden déneneristyskyky, kosteus-
tekniset- ja palo-ominaisuudet poikkeavat toisistaan ja timan asian ottaminen huomi-
oon jo suunnittelun alkuvaiheessa on ensiarvoisen tarkeda.

Ilmanvaihtojdrjestelmdit

IImanvaihtojérjestelmien osalta hyotysuhde paranee, kun koneet uusittaessa korvataan
uudisrakentamista vastaavan tason laitteilla. Uudet ilmanvaihtojdrjestelmit tidytyy
suunnitella ja toteuttaa ilmanvaihdon uudisrakentamista koskevien vaatimusten mu-
kaisiksi. Mikéli rakentamisméérayksistid on tarve poiketa, esimerkiksi tilan ahtauden
vuoksi kuuluu pditos siitd kunnalliselle rakennusvalvontaviranomaiselle. Vanhoissa
rakennuksissa ei aina ole riittivisti tilaa asennuksille esimerkiksi uudisrakentamisen
mukaisille kanaville, jolloin jarjestelmdkohtainen hyotysuhde on huonompi kuin uu-
disrakentamiselta edellytetddn. Koneiden uusimisen osalta titd ongelmaa ei padsddn-
toisesti ole.

Térked osa energiatehokkuuden parantamisen suunnittelua on varmistaa ilmanvaihdon
oikea toiminta sekd tuloilman riittdva saanti, mikéli toimenpide on sellainen ettd, sen
yhteydessd ilmanvaihdon toiminta tai tuloilman saanti voi heiketd tai ei ole varmuutta
ilmanvaihdon toiminnasta vdhintddn silld tasolla kuin se on suunniteltu alun perin.
Myos jilkiasennettavien huoneistokohtaisten lammontalteenotolla varustettujen il-
manvaihtolaitteiden suunnittelussa ja asennuksessa on otettava huomioon muutoksen
vaikutus rakennuksen toimintaan kokonaisuutena.

Huoneistokohtaisten lammontalteenotolla (LTO) varustettujen ilmanvaihtolaitteiden
kayttoon ottaminen edellyttdd yleensd ratkaisujen 10ytdmistd seindstd tapahtuvalle
ulospuhallukselle. Télle ei ole 1dhtokohtaista estettd voimassa olevissa rakentamista
koskevissa sdddoksissa.

Linjasaneeraukset

Energiansddstoon vaikuttavat mm. vesijohtoverkoston oikea mitoitus ja toteutus, vesi-
laitteiston paineen ja vesikalusteiden virtaamien sdito, kiinteistokohtaisen vakiopai-
neventtiilin kaytto, [impiman kdyttoveden lampdtilan asetus ja kiertojohdon virtaaman
mitoitus, lampimén kéyttovesijirjestelmin lammoneristys, huoneistokohtainen veden-
kulutuksen mittaus ja laskutus, vesilaitteiston vesitiiviys ja vuotojen havaittavuus,
WC-laitteiden ja muiden vesikalusteiden huolto, vedenkulutuksen seuranta ja analy-
sointi sekd toistuva asukastiedotus.

Jateveden mukana rakennuksesta poistuu veteen sitoutunutta 1ampdd, joka puolestaan
on yleensé tuotettu jollain laitteella rakennuksessa. Jateveden lammon hyddyntéava tek-
nologia kehittyy. Tdméankin teknologian hyddyntdminen on olemassa olevassa raken-
nuskannassa oltava mahdollista my0s siind mielessé, ettd talteen otettu lampo voidaan
hy6dyntdd rakennuksen taseen laskemisessa.

Rakennuksen tiiveys
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Rakennuksen tiiveyden parantaminen on yksi keino parantaa rakennuksen energiate-
hokkuutta. Samalla veto vihenee ja asumismukavuus kasvaa. [lmanvuotoluku on tar-
koituksenmukaista mitata ennen pintamateriaalin asennusta, mikéli se on mahdollista,
esimerkiksi ilmansulun asennuksen jdlkeen, mutta ennen seindpinnoitteen kiinnitysta.
Ilmatiiveyttd parantamalla voidaan rakennuksen energiankulutusta pienentdd useilla
prosenteilla verrattuna aiempaan samanlaiseen kdyttoon. Sddstd muodostuu ilman-
vaihdon toiminnan parantumisesta ja toisaalta limmadntarpeen pienenemisesté. Tiivey-
den paraneminen voidaan osoittaa korjausten jilkeen tehdyn mittauksen avulla. Saa-
vutettu parannus on osa energiatechokkuuden parantamista. Tdssd yhteydessé taytyy
varmistua korvausilman riittdvyydesté ja ilmanvaihdon toiminnasta myos kokonaisuu-
tena.

Erittdin energiatehokkaat ikkunat

Hyvin eristdvien ikkunoiden ulkopinnan huurtuminen tietyissd sddolosuhteissa ja toi-
saalta tiettynd vuorokauden ja vuodenaikoina on yksi selkeésti esiin noussut seikka
keskusteltaessa erittdin energiatehokkaista ikkunoista. [lmidtd voidaan estdi tai aina-
kin vihentdd merkittavéasti useilla keinoilla ja asiana se on hyvi mainita myos suunnit-
teluasiakirjoissa, jos valittu ikkuna tyypillisesti huurtuu joissakin olosuhteissa. Ikku-
noiden hankkimiseen liittyvén harkinnan yhteydessi on valittavissa erilaisia ratkaisuja
ilmion vdhentdmiseen. Samoilla keinoilla, joilla huurtumisilmi6td voidaan vihentéd,
voidaan hillitd kesdaikaista ylilimpenemistd. Esimerkiksi passiivisina keinoina toimi-
vat varjostavat istutukset, lipat ja pinnoitteet toimivat molempiin tarkoituksiin. Ikku-
noiden uusimisen yhteydessi passiivisena keinona auringon ldmpositeilyn haittavai-
kutusten vdhentdmisessd toimii my0s ikkunan alhainen g-arvo.

Teknisten jdrjestelmien osat

Energiatehokkuutta voidaan parantaa tekemdlld teknisten jdrjestelmien perussdatd
sekd varmistamalla ldmmitysjérjestelmin oikea toiminta lisderistimisen, ilmatiivey-
den parantamisen, ikkunoiden tai ovien vaihtamisen tai parantamisen sekd ilmanvaih-
toa parantavien toimenpiteiden yhteydessd. Mikéli jarjestelmid ei samassa yhteydessi
huolleta ja sdddetd, riski saavutetun lammonsééston tuulettamisesta ulkoilmaan on il-
meinen. Télld menettelylld voidaan varmistaa myds sisdilmasto-olosuhteiden sdilymi-
nen vahintiin alkuperdiselld tasolla.

Jarjestelmien huolto, sdétd ja tasapainotus erillisend toimenpiteend on hyodyllinen
myds energiatehokkuusmielessa.

Jarjestelmien perussditdjen sekd huoltojen yhteydessd on syytd ottaa huomioon doku-
mentoinnin tdrkeys sddnnollisen huollon varmistamiseksi. Dokumentointi voidaan
tehdd esimerkiksi merkitsemilld tehdyt toimenpiteet rakennuksen kayttd- ja huolto-
ohjeeseen tai vaikkapa erillisend asiakirjana, joka voidaan liittd4 rakennuksen kéytto-
jahuolto-ohjeeseen. Oleellista on, ettd tiedot sdilyisivit rakennuksen huoltohistoriassa,
vaikka isdnnditsijd ja/tai huoltoyhtid tai pientalossa omistaja vaihtuisivat.

Luvanvaraisen tyon yhteydessé todennus tehdyistd toimenpiteistd on esitettdva raken-
nusvalvontaviranomaiselle. Rakennusvalvontaviranomaisella on mahdollisuus arkis-
toida todennus loppukatselmuspdytikirjan liitteena.
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Energiatehokkuuden parantamisen kustannusten osuus kokonaiskustannuksista

HUOM! Avustus olisi 4 000 tai 6 000 euroa per asunto kuitenkin enintddn 50 prosent-

tia avustettavaksi kustannukseksi hyvéksytystd kustannuksesta.

Avustettavavaksi kustannukseksi laskettu euroméird *0.5= maksimi avustettava kus-

tannus

Toimenpide, usein tarvitaan useampi toimenpide.

Avustettavaksi kustan-
nukseksi voisi laskea %
ilman erillista selvitysta

Suunnittelukustannukset, myos E-luku laskennasta ja energiato-
distuksen laatimisesta aiheutuneet

100 %

moneristys lampiman ja puolilampiman tilan valilla

Merkittava (vahintdan asetuksen 4/13 taso) lisdlammoneristys 20%
julkisivun uusimisen yhteydessa

Ikkunoiden ja ulko-ovien uusiminen vahintdan asetuksen 4/13 20 %
velvoittamaan tasoon

Ikkunoiden ja ulko-ovien uusiminen vahintdaan 30% asetuksen 50%
4/13 vaatimuksia parempaan tasoon.

Aurinkoenergialasit, jotka ovat aurinkopaneeleiden tavoin toi- 50 %
mivia aurinkosdahkontuottajia.

Aurinkosuojaus, kaihtimilla, markiiseilla, ikkunan g-arvolla etc. 50 %
Jaahdytysjarjestelma 20 %
Tulisijan vaihtaminen varaavaan tulisijaan 50 %
Rakennuksen tiivistaminen siten, etta se osoitetaan ennen ja 100 %
jalkeen tehdylla tiiveysmittaukselle

Lampdpumppu- ja [dmmontalteenottojarjestelmien sekd aurin- | 50 %
koenergian hyodyntamiseen kdytettavat laitteistot, tarvittavine

kaapeli ja putkivetoineen

Poistoilmapuhaltimien tai suurissa yksikdissa niiden moottorien | 50 %
vaihto nykyaikaisiin

lImanvaihtojarjestelman uusiminen lammdontalteenotolla, il- 50 %
manvaihdon ldmmadntalteenoton lisdédminen (ml. poistoilma-
lampopumppu), muun lammaontalteenoton lisddminen (ml. jate-

veden lammaontalteenotto)

Oljy- tai kaasuldmmityksests luopuminen ml muutokset ja hyb- | 100 %
ridiratkaisut, kun kokonaisratkaisulla saavutetaan tuen saami-

sen edellyttdma taso

Paineenalennus ja vettd sdastavat kalusteet sekd putkien eristys | 20 %
alkuperaista parempaan tasoon linjasaneerauksen yhteydessa.
Merkittava (vahintaan asetuksen 4/13 taso) lisdlammoneristys 20 %
tai aurinkoenergiajarjestelman lisays vesikatolle vesikaton uusi-

misen yhteydessa

Pintojen ja kalusteiden uusiminen kun ne uusitaan energiate- 20 %
hokkuutta merkittavasti (esimerkiksi lisdlammoneristys, vahin-

tdan asetuksen 4/13 taso) parantaneiden korjausten yhteydessa
Lisdlammoneristys alapohjan uusimisen yhteydessa 20 %
Sisaseinan merkittava (vahintdan asetuksen 4/13 taso) lisdlam- | 50 %
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Kiinteistonhallintajarjestelmat energian kayton tehostamiseen, | 50 %
sisdilmasto-olosuhteiden parantamiseen seka jarjestelman saa-
toon, tasapainotukseen ja ohjaukseen seka jarjestelman oikean
toiminnan varmistamiseen liittyva toimenpide seka niiden tar-

vitsevat rakennukseen tulevat kaapeliasennukset ja tietoverkot

Automaatio- ja ohjaus- sekd seuranta- ja saatojarjestelmien li- 50 %
saaminen seka jarjestelmien tasapainotus seka lampaotilan saa-
tolaitteiston uusiminen ja sdato koko rakennuksessa

Sokkeleiden lisderistys, routaeristeiden lisays, kaapeli tai putki- | 20 %
kanaalien lisadminen energiatehokkuutta parantavien laitteisto-
jen ja jarjestelmien vuoksi

Innovatiiviset ja muut ratkaisut joilla on energian kayton tehos- | 50 %

tamiseen tai energiatehokkuuteen tai kulutusjoustoihin luetta-
vaa merkitysta kokonaisuuteen tai rakennuksen toimintaan ko-
konaisuutena tai ovat muuten hyodyllisia rakennuksen omista-
jalle energiamielessa

Parvekelasitus 5%

Y1l4 oleva taulukko sisdltda erilaisia ratkaisuja. Yhdellekdin yksittédiselle ratkaisulle ei
voisi saada tukea erikseen, mikéli avustuksen ehtona oleva koko rakennuksen energia-
tehokkuuden parantuminen ei toteudu.

Taulukko ei mydskddn ole tdydellisen kattava vaan muillekin kuin siind mainituille
toimenpiteille on mahdollista myontda jonkin avustusta, kuten tdhankin saakka, mikéli
avustuksen myontdmisen muut edellytykset tayttyvét.

Mikali hakija ei esitd perusteltua selvitystéd taulukossa olevia prosenttimdérid suurem-
malle osuudelle hyviksyttaviksi avustettaviin kustannuksiin, niin taulukon prosentteja
voisi kdyttdd avustuspditoksissd avustettavien kustannusten méérittelyssd. Valti-
onapuviranomainen voi harkintansa mukaan kiyttid myo0s pienempdd kustannus-
osuutta avustettavan kustannuksenosan méérittelyssi. Avustuksen osuus olisi 4 000 tai
6 000 euroa per asunto kuitenkin enintdén 50 prosenttia avustettavaksi kustannukseksi
hyviksytysta kustannuksesta.

Selvityksen tédytyisi olla suunnittelualan erityissuunnittelijan laatima ja siitd tiytyisi
kdyda ilmi perusteet energiatehokkuuden parantamisesta aiheutuvan kustannuksen
taulukossa olevaa prosenttia suuremmasta osuudesta.

Hallitusohjelman mukaan avustusjirjestelmd kohdistuu energiatehokkuutta paranta-
viin toimenpiteisiin, joten avustettaviin voidaan laskea sellaiset toimenpiteet, joiden
yhteydessa energiatehokkuutta parannetaan esimerkiksi lisderistykselld tai toimenpide
tehddin energiatehokkuuden vuoksi tai toimenpide tehddin siksi, ettd voidaan esimer-
kiksi asentaa laitteistoja, joilla energiatehokkuutta parannetaan. Toisin sanoen pelkkid
korjaustoimenpiteitd ilman selkedd kytkostd energiatehokkuuden parantamiseen ei
voisi ottaa huomioon avustettavissa kustannuksissa. Avustettavien kustannusten méé-
rdd arvioitaessa otettaisiin huomioon my®os se tosiasia, ettd yleensd korjaustarve on jo
olemassa ja energiatehokkuuden parannus tehdéan siind yhteydessa.
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Hallitusohjelma edellyttia, ettd hankkeiden tulee olla kustannustehokkaita ja asianmu-
kaisesti suunniteltuja. Tastd syystd kaikki suunnittelukustannukset voitaisiin ottaa huo-
mioon energiatehokkuutta parantavina kustannuksina.

Avustuksen hakijan taytyisi pystya tarvittaessa perustelemaan, miten kustannukset liit-
tyvit energiatehokkuuden parantamiseen siten, ettd ne pitdisi ottaa huomioon avustet-
tavissa kustannuksissa.

Maapohjan vahvistaminen, perustukset, sokkelit, rakennuksen vierustdytot sekd piha-
alueet.

Mikali rakennuksen alla olevaa maapohjaa vahvistetaan ja samassa yhteydessa paran-
netaan esimerkiksi alapohjan [dammonpitdvyyttd, niin limmonpitdvyyden parantami-
seen liittyvit kustannukset ovat energiatehokkuuden parantamiseen liittyvid kustan-
nuksia.

Esimerkiksi sokkeleiden lisderistys, routaeristeiden lisdys, kaapeli tai putkikanaalien
lisédminen energiatehokkuutta parantavien laitteistojen vuoksi ovat energiatehokkuu-
den parantamiseen kustannuksia.

Mikéli maapohjaan tai piharakenteisiin liittyvid toitd tehddén samassa yhteydessé, kun
energiatehokkuutta muilla tavoin parannetaan, mutta ne eivét liity energiatehokkuuden
parantamiseen, niitd ei voisi laskea kokonaiskustannuksiin tai energiatehokkuutta pa-
rantaviin liittyvind kustannuksia osin.

Julkisivurakenteet, ikkunat ja ovet

Julkisivun uusimiseen liittyvissd korjauksissa voidaan yleensd parantaa julkisivura-
kenteen lammonpitdavyyttd. Mikidli lammonpitdvyyttd parannetaan merkittiavésti, esi-
merkiksi asetuksella 4/13 sdddettyyn tasoon tai paremmaksi tai uudisrakentamisen ta-
soon, niin julkisivun korjauskustannuksista osan voitaisiin katsoa olevan energiate-
hokkuuden parantamisesta aiheutuvia kustannuksia. Osa kustannuksista saattaa liittyd
esimerkiksi sokkelin leventdmiseen seké ikkunoiden ja ovien seka rdystdiden pellitys-
toihin.

Ikkunoiden ja ulko-ovien uusiminen seké aurinkosuojaukset olisivat avustettavia kus-
tannuksia.

Vesikatto

Mikaili vesikatteen uusimisen yhteydessd parannetaan yldpohjan I&mmonpitivyytta
merkittdvasti, tai mikéli vesikate uusitaan ja uusitulle vesikatolle asennetaan esimer-
kiksi aurinkopaneelijirjestelmé osana rakennuksen energiatehokkuuden parantamista,
niin vesikaton uusiminen voitaisiin ottaa huomioon avustettavia kustannuksia mééri-
teltdessa.

Tekniset jirjestelmdit

[lmanvaihdon uudistamisen marginaalikustannus on perusratkaisun ja mahdollisim-
man tehokkaalla LTO:1la varustetun jirjestelmén kustannusero.
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Mikaili uusitaan vain ilmanvaihtokone ja sithen yhteyteen tehokas lammdntalteenotto
tai vaihdettaisiin vain poistoilmapuhaltimet tai niiden moottorit nykyaikaisiin véhin
energiaa kuluttaviin, niin uusimiskustannusta voitaisiin pitdd energiatehokkuuden pa-
rantamisen kustannuksena.

Erilaisten ldmpOpumppu- ja ldmmdntalteenottojirjestelmien sekd aurinkoenergian
hyodyntdmiseen kdytettdvien laitteistojen, tarvittavine kaapeli ja putkivetoineen, ra-
kentamisen kustannukset olisivat energiatehokkuuden parantamisen kustannuksia.

Linjasaneerauksen yhteydessd voidaan energiatehokkuuden parannukset, esimerkiksi
lisddmalld paineenalennus ja vettd sddstivat kalusteet sekd eristimalla putket alkupe-
rdistd parempaan tasoon ottaa huomioon. Esimerkiksi limmontalteenotto jétevedestd
on kustannukseltaan merkittdva ja silloin siitd johtuvat kustannukset olisivat energia-
tehokkuuden parantamisen kustannuksia.

Vettd sddstidvien kalusteiden osuuden voisi laskea energiatehokkuuden parantamisen
kustannuksiin my®0s erillisend toimenpiteena.

Mikéli korjauksen yhteydessd asennetaan jirjestelmid, jotka tehostavat energian kayt-
tod ilman varsinaista vaikutusta energiankulutukseen niistd aiheutuvat kustannukset
voisi laske avustettaviin kustannuksiin.

My®ds uusien innovaatioiden kdyttoon ottamisesta johtuvia kustannuksia voisi laskea
avustettaviin kustannuksiin.

Asunnon viliseindt ja huoneistojen viliset seindt sekd huoneistoa rajaavat sisdseindt
Jja lattiat sekd katot.

Mikéli huoneiston sisdisiin seiniin, lattiaan tai kattoon lisdtddn eristettd [Ammonpité-
vyyden parantamiseksi esimerkiksi limpimén ja puolildmpimén tilan vilille, voitaisiin
siitd aiheutuvat kustannukset laskea energiantehokkuuden parantamisen kustannuk-
siin.

Mikaili korjausten yhteydessé uusitaan pintoja tai kalusteita ilman energiatehokkuuden
merkittdvad paranemista ei kustannuksia voisi laskea kokonaiskustannuksiin tai ener-
giatehokkuuden parantamisen kustannuksiin.

8 § Avustuksen maksaminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi valtionavustuslain mukaisesti asettaa
avustuspaitoksessd ehtoja joilla varmistetaan avustuksen edellytysten tdyttyminen
maksatuksen yhteydessa.

Avustuksen maksamisen edellytyksend oleva energiatehokkuuden parantuminen osoi-
tettaisiin avustuksen maksamisen yhteydesséd korjausten jilkeen laaditulla energiato-
distuksella verrattuna rakennuksen rakentamisajankohdan tai, jos rakennuksen kéytto-
tarkoitusta on muutettu, niin kayttotarkoituksen muutoksen mukaiseen tasoon. Raken-
nuksen energiatodistuksesta on sdddetty lailla (50/2013).
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Maksatuksen yhteydessd toimitettavia toteutusta vastaavia suunnitelmia voitaisiin
kayttdd eri tahojen tutkimus ja selvityshankkeisiin sekd sdéddosten valmistelussa taus-
tamateriaalina ja ohje-sekd opasmateriaalin tuottamiseen. Tarkoitus olisi kdyttdd ma-
teriaalia anonyymisti siten, etteivit yksilot ole tunnistettavissa.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi kédyttdd suunnitelmia myos pistokokeen-
omaisiin tarkastuksiin silld tavalla kuin valtionavustuslaissa on sdddetty valtionavus-
tusviranomaisen toimivallasta.

Aineisto olisi luovutettava sdhkoisesti PDF-formaatissa, joka on yleisesti kdytdssd
oleva helppo formaatti. Selvitys toteutuneista kustannuksista tdytyisi olla hakijan ja
padsuunnittelijan, mikéli sellainen hankkeessa on ja kokonaisuudesta vastaavan eri-
tyisalan suunnittelijan allekirjoittama. Suunnitelmat ja selostukset allekirjoittaa kunkin
suunnitelmalajin vastuullinen suunnittelija.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi kohtuullisella tydmééarilla arkistoida toi-
mitetut suunnitelmat siten, ettd niistd voidaan tehda poimintoja esimerkiksi rakennus-
luokan ja vuosikymmenen tai muun hakuehdon perusteella.

Joissakin hankkeissa padsuunnittelija ja erityisalan vastuullinen suunnittelija voi olla
sama henkilo.

9 § Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2023.

Energiatehokkuutta parantavien ratkaisuiden suunnittelu ja kasittely esimerkiksi talo-
yhtidissé vie aikaa ja olisi perusteltua mahdollistaa suunnittelun aloittaminen tuen pii-
rissd jo lokakuun 2019 alusta ldhtien muodostuvien suunnittelukustannusten osalta,
kuten on ollut myds vuosien 2020-2022 mydnnettyjen avustusten osalta.

7 Laintarkastus

Asetus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.



