OIKEUSMINISTERIO Muistio Liite
Yksikonpéallikko 15.12.2022
Corinna Tammenmaa

VALTIONEUVOSTON ASETUS KUNTIEN KIELELLISESTA ASEMASTA VUOSINA
2023-2032

1 Kuntien kielellinen jaotus

Kuntien kielellisestd jaotuksesta sdddetiin kielilain (423/2003) 5 §:ssd. Sddnndksen mukaan kunta
on joko yksikielinen tai kaksikielinen. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn joka kymmenes vuosi
virallisen tilaston perusteella, mitkd kunnat ovat kaksikielisid ja mikd on niiden kuntien enemmis-
ton kieli sekd mitkd kunnat ovat suomen- tai ruotsinkielisid yksikielisid kuntia. Kuntien kielellisesta
asemasta on tilla hetkelld voimassa valtioneuvoston asetus vuosille 2013-2022 (53/2012).

Kielilain 5 § 2 momentin perusteella kunta on sdddettidva kaksikieliseksi, jos kunnassa on seké suo-
men- ettd ruotsinkielisid asukkaita ja vihemmist6 on védhintdén kahdeksan prosenttia asukkaista tai
vihintddn 3 000 asukasta. Kaksikielinen kunta on séddettiva yksikieliseksi, jos vihemmisto on alle
3 000 asukasta ja sen osuus on laskenut alle kuuden prosentin.

Kunta voidaan kielilain 5 § 3 momentin mukaan séatad kaksikieliseksi, vaikka se tilastojen perus-
teella muuten olisi yksikielinen. Téll6in kunnan valtuusto paattaa asiasta, ja toimittaa padtoksensi
valtioneuvostolle. Voimassa olevan asetuksen mukaan téllaisia kuntia ovat Lohja, Korsnés, Luoto ja
Narpio.

Kielilakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakuntaan. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 36 §
I mom. mukaan maakunta on ruotsinkielinen ja sen kunnallishallinnon virkakieli on ruotsi. Asetuk-
sessa ei titen sdddetd Ahvenanmaan kuntien kielellisesti jaotuksesta.

2 Kuntien kielisuhde

Kuntien kielellinen asema vuosille 2023 — 2032 perustuu viakilukutilanteeseen 31.12.2021. Kuntien
suomenkielisten ja ruotsinkielisten méérissé ei ole tapahtunut sellaista muutosta, etté silld olisi vai-
kutusta kuntien tdménhetkiseen kielelliseen jaotukseen.

Tilastot suomenkielisten, ruotsinkielisten ja muunkielisten mééristd ovat muistion liitteessa.

3 Esitykset kuntien sddtimisestid kaksikieliseksi

Korsnisin kunta, Lohjan kaupunki, Luodon kunta ja Nérpion kaupunki ovat toimittaneet valtuusto-
jensa padtokset pyytdd valtioneuvostoa sadtdmain kunnat kaksikieliseksi vaikka ne tilastojen perus-
teella olisivat yksikieliset.

Korsnidsin kunnan 2050 asukkaasta 75 ovat suomenkielisid. Suomenkielisten osuus on titen 3,6 %.
Korsnisin kunnanvaltuusto on 8.12.2021 péattanyt pyytdd valtioneuvostoa sddtdméén kunta kaksi-
kieliseksi vuosille 2023-2032.

Lohjan kaupungin 45988 asukkaasta ruotsinkielisid on 1623. Ruotsinkielisten osuus véestdstd on
taten 3,5 %. Lohjan kaupunginvaltuusto on 23.3.2022 paéttinyt pyytdd valtioneuvostoa sddtdmiin
kunta kaksikieliseksi vuosille 2023-2032.



Luodon kunnan 5622 asukkaasta 305 ovat suomenkielisid. Suomenkielisten osuus on titen 5,4 %.
Luodon kunnanvaltuusto on 2.5.2022 péittinyt pyytda valtioneuvostoa sddtdmain kunta kaksikie-
liseksi vuosille 2023-2032.

Nérpion kaupungin 9562 asukkaasta 506 ovat suomenkielisid. Suomenkielisten osuus on titen 5,3
%. Narpion kaupunginvaltuusto on 15.11.2021 pééttinyt pyytdd valtioneuvostoa sdatdiméain kunta
kaksikieliseksi vuosille 2023-2032.

4 Esitys valtioneuvoston asetukseksi

Asetuksessa sdéddettdisiin kuntien kielellisestd asemasta maakunnittain. Valtioneuvosto on paittianyt
maakuntajakolain (1159/1997) 1 §:n 2 momentin nojalla maakuntien nimista ja alueista
(29.8.2019/978).

Asetuksessa sdddettdisiin niistd kaksikielisistd kunnista joissa enemmistokieli on suomi, ja niista
kaksikielisistd kunnista joissa enemmistdkieli on ruotsi. Muut kunnat olisivat suomenkielisié.

Asetuksen 1 §:ssd sdddettdisiin Uudenmaan kuntien kielellisestd asemasta, 2 §:ssd Varsinais-Suo-
men kuntien kielellisestd asemasta, 3 §:ssd Kymenlaakson kuntien kielellisestd asemasta, 4 §:ssi
Pohjanmaan kuntien kielellisestd asemasta ja 5 §:ssé Keski-Pohjanmaan kuntien kielellisestd ase-
masta. Asetuksen 6 §:ssd sdddettiisiin muiden maakuntien kuntien kielellisestd asemasta.

5 Esityksen valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu oikeusministeriossd virkatyond. Valtionvarainministerié on vastannut
taloudellisten vaikutusten arvioinnista.

Asetusluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 3.11 -14.12.2022. Asetusluonnoksesta annettiin
viisi lausuntoa joissa todettiin, ettd ei ole lausuttavaa.

6 Vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 9 §:n 1 momentin mukaan kaksi-
kieliselle kunnalle kaksikielisyyden perusteella maardytyvat kunnan laskennalliset kustannukset las-
ketaan kertomalla asukasta kohden mééritelty kaksikielisyyden perushinta kunnan asukasméérilla
ja kertomalla tulo luvulla 0,07. Edelld mainittuun kustannukseen lisidtdén euromééara, joka saadaan
kertomalla kaksikielisyyden perushinta kunnan ruotsinkielisten asukasmairélla ja kertomalla tulo
luvulla 0,93. Lain 9 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisen kunnan ruotsinkielisten méadraa maaritet-
tdessd kaytetddn Tilastokeskuksen véestorakennetilaston tietoja kunnan ruotsinkielisten asukasméa-
ristd varainhoitovuotta edeltdvid vuotta edeltineeltd vuodelta.

Vuonna 2023 kaksikielisyyden perusteella madrdytyvin valtionosuuden laskennalliset kustannukset
ovat noin 103 miljoonaa euroa. Kaksikielisyys muodostaa ndin ollen noin 1 prosentin kaikista las-
kennallisista kustannuksista (noin 9,6 mrd. euroa). Laskennallisista kustannuksista valtio rahoittaa
valtionosuutena valtionosuusprosentin mukaisen osuuden, joka vuonna 2023 tuottaa noin 2,1 mrd.
euroa valtionosuutta. Kaksikielisyyden laskennallinen osuus valtionosuudesta on tdten noin 23 milj.
euroa. Valtionosuusprosentista sdddetdan kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(618/2021) 21 §:ssi.



Laissa hyvinvointialuiden rahoituksesta (617/2021) sdéddetéén siitd, miten kaksikielisissd hyvinvoin-
tialueissa kaksikielisten asukkaiden maéré vaikuttaa ao. hyvinvointialueen rahoitukseen. Lain 2 §:n
1 momentin 6 kohdassa mééritelldén kaksikielinen hyvinvointialue. Tdmén mukaan kaksikielisella
hyvinvointialueella tarkoitetaan sellaista hyvinvointialuetta, jonka alueeseen kuuluu erikielisid kun-
tia tai vahintdén yksi kaksikielinen kunta.

Lisdksi lain 18 §:ssé sdddetddn seuraavasti: Kaksikielisyyden perusteella midraytyvit hyvinvointi-
alueen laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla kaksikielisen hyvinvointialueen ruotsinkie-
listen asukkaiden mééri kaksikielisyyden perushinnalla. Ruotsinkielisten asukkaiden méérda maa-
raytyy Tilastokeskuksen vdestorakennetilaston varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdneen vuo-
den lopun tietojen mukaan.

Kaksikielisid hyvinvointialueita on kahdeksan ja niissd asuu yhteensi noin 250 000 kaksikielista
asukasta. Kaksikielisyys vaikuttaa hyvinvointialueiden rahoitukseen sosiaali- ja terveyspalveluiden
rahoituksen osalta 0,5 % maérdaytymistekijalla. Tatd madrdytymistekijdé vastaa noin 109 miljoonan
euron rahoitusosuus vuoden 2023 tasossa. Vastaavasti perushinnaksi tulee noin 430 euroa kaksikie-
listd asukasta kohden.

Asetuksella ei muutettaisi kaksikielisten kuntien mééraa tai niitd kuntia jotka ovat kaksikielisié.
Asetuksella ei tistd syysti itsessdédn ole vaikutuksia valtionosuuksien midrdytymisen perusteisiin.

Vaikutukset viranomaisiin
Asetuksella ei muutettaisi kaksikielisten kuntien mééraa tai niitd kuntia jotka ovat kaksikielisid.
Tastd syysté asetuksella ei ole vaikutuksia kuntien kielellisiin velvollisuuksiin tai ihmisten kielelli-

siin oikeuksiin verrattuna nykytilanteeseen.
7 Voimaantulo
Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023.

8 Toimivalta

Kielilain 5 §.



