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EHDOTUS VALTONEUVOSTON ASETUKSEKSI ERAISTA MUOVITUOTTEISTA
PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus erdistd muovituotteista. Ase-
tuksella kumottaisiin nykyinen valtioneuvoston asetus erdistd muovituotteista (771/2021). Ase-
tus olisi osa jétealan asetusten uudistamista, joka johtuu tiettyjen muovituotteiden ymparisto-
vaikutusten vdhentdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/904 taytantdonpanosta ja siihen liittyvasta jatelain muuttamisesta annetusta laista.

Esitettavilld asetuksella annettaisiin erditd tupakkatuotteisiin ja suodattimiin, ilmapalloihin
sekd kosteuspyyhkeisiin liittyvid sdéinndksii, joilla tiydennetddn jételain muutosta (1096/2022),
joka on annettu SUP-direktiivin tdytdntoon panemiseksi.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
PERUSTELUT

1 Asian tausta

Tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen vihentdmisestd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 (jaljempana SUP-direktiivi) edellyttimat tuotekiellot
ja merkintdvaatimukset saatettiin kansalliseen lainsdddént6én EU:n jatesdddospaketin tdytin-
téonpanoon liittyneelld jitelain muuttamista koskevalla lailla (714/2021) ja sen nojalla anne-
tulla erditd kertakdytt6isid muovituotteita koskevalla valtioneuvoston asetuksella (771/2021,
jaljempana nykyinen SUP-asetus). Niitd alettiin soveltaa kansallisesti 23.8.2021 alkaen. Suurin
osa SUP-direktiivin vaatimuksista pantiin tdytdntoon jatelain muuttamisesta annetulla lailla
(1096/2022, jaljempidna jditelain muutos), joka vahvistettiin 20.12.2022 ja se tulee voimaan
1.1.2023. Nykyisen SUP-asetuksen sddanndksié on tarpeen tidydentéd loppujen direktiivin vaati-
musten tadytdntoon panemiseksi. Talld esitykselld ehdotetun asetuksen lisiksi jitelain muutosta
tdsmennetdin esittimalla muutoksia pakkauksista ja pakkausjdtteistd annettuun valtioneuvoston
asetukseen (1029/2021) ja juomapakkausten palautusjérjestelmastd annettuun valtioneuvoston
asetukseen (526/2013) sekd antamalla uusi muovia sisdltdvia kalastusvilineitd koskeva asetus.
Asetukset ja asetusten muutokset ehdotetaan annattavaksi samanaikaisesti. MyShemmin on tar-
koitus antaa vield asetus erdiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista tuoteryhmé-
kohtaisista korvauksista.

Asetusta koskevat valtuussddnnokset sisdltyvit jételakiin (646/2011). Nykyinen valtioneuvos-
ton asetus erdistd muovituotteista (771/2021) on annettu jételain 10 §:n nojalla, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja ja-
kelijaan kohdistuvista 9 §:n 1 ja 2 momentissa siédetyistd tuotantoa ja tuotteita koskevista vaa-
timuksista sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta tarkempia
sadnndksid muun muassa tuotteen merkitsemisesté tai siithen liittyvéstd tiedottamisesta tai tie-
don antamisesta sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuotteen valmistuksen, markkinoille saat-
tamisen, viennin tai kdyton kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta.

Jételain 15 § 3 momentin nojalla voidaan antaa tarkempia sddnndksié eri jételajien erilliske-
rayksen toteuttamisesta. Kunnan velvollisuuksia tupakkatuotteista aiheutuvan roskaantumisen



2 Nykytila

ennalta ehkdisemisessd koskevassa 48 g §:sséd sdddetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksid tupakkajétteelle tarkoitettujen jéteastioiden vahimmaisméaa-
rasté ja sijoittelusta seka tiedotuksen ja neuvonnan sisillostd. Tuottajan omavalvontaa koskevan
jételain 53 a §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksid muun muassa 1 momentissa sdddetyn omavalvonnan tueksi tarvittacssa teetettdvén tar-
kastuksen sisdllosté, sen suorittamisen ajankohdasta ja tarkastuksia tekevén henkilon ammatil-
lisista pétevyysvaatimuksista.

Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta koskevan jételain 54 §:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kirjanpitoon sisillytettivista,
viranomaiselle toimitettavista ja yleisessi tietoverkossa julkaistavista tiedoista seka niiden toi-
mittamis- ja julkaisuajankohdasta. Jitelain 51 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid tuottajan 1 ja 2 momentin mukaisista tiedotus- ja neu-
vontavelvollisuuksista.

Jételain 26 a §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarkemmin muun muassa
25 §:ssé tarkoitetuista Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen valvontatehté-
vista.

Tuottajarekisteriin hyviksymiseksi tehtivdd hakemusta koskevan jitelain 101 §:n 3 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié hakemuksen sisdllosta
ja késittelysta. Jételain 106 §:ssd sdddetddn liséksi tuottajarekisteriin hyviksymistd koskevan
paitoksen muuttamisesta. Lainkohdan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun, toiminnassa tapahtuneen muutok-
sen ilmoittamisen ajankohdasta.

2.1 Euroopan unionin lainsiidéinto

SUP-direktiivin tavoitteena on ehkéisté ja vihentéd tiettyjen muovituotteiden vaikutusta ympa-
ristoon, erityisesti vesiympéristoon, ja ihmisten terveyteen sekd edistdé siirtymista kiertotalou-
teen, jossa kdytetddn innovatiivisia ja kestdvia liiketoimintamalleja, tuotteita ja materiaaleja, ja
siten edistdd my0s sisimarkkinoiden tehokasta toimintaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisille muovituotteille perustetaan laajennettua tuot-
tajan vastuuta koskevat jarjestelmat jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY 8 ja 8 a artiklan mukaisesti. SUP-di-
rektiivin 8 artiklan mukaan laajennetun tuottajavastuun sisélté on kuitenkin erilainen eri muo-
vituotteille.

Laajennettu tuottajavastuu koskee sydmévalmiin ruuan elintarvikepakkauksia, joustavasta ma-
teriaalista valmistettuja pakkauksia ja kédreitd, juomapakkauksia, kevyitd muovisia kantokas-
seja, juomamukeja, kosteuspyyhkeitd, ilmapalloja seké suodattimellisia tupakkatuotteita ja suo-
dattimia, joita pidetdén kaupan kéytettéviksi yhdesséd tupakkatuotteiden kanssa (yhdessé ns.
SUP-tuotteet). Tama asetusesitys koskisi ndistd kosteuspyyhkeité, ilmapalloja sekd tupakka-
tuotteita ja suodattimia.

Laajennettu tuottajavastuu koskee kustannuksia, jotka syntyvit kyseisisté tuotteista aiheutuvan
roskaantumisen puhdistamisesta ja ndiden roskien sen jilkeisestd kuljetuksesta ja késittelysta.
Tadmai on selvé laajennus verrattuna jatedirektiivin 2008/98/EY 8 ja 8 a artiklan mukaiseen tuot-
tajavastuuseen. Kosteuspyyhkeiden, ilmapallojen sekéd suodattimellisten tupakkatuotteiden ja
suodattimien osalta laajennettuun tuottajavastuuseen kuuluvat myds jatedirektiivin 8 a artiklan
1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen tiedonkeruun ja raportoinnin kustannukset. Suodattimellisten



tupakkatuotteiden ja suodattimien osalta laajennettuun tuottajavastuuseen kuuluvat vield kerda-
miskustannukset, joita aiheutuu kyseisten tuotteiden keruusta julkisiin kerdysjéarjestelmiin kay-
tosté poistettuna, mukaan lukien infrastruktuuri ja sen kdytto, ja sen jélkeisestd jitteen kuljetuk-
sesta ja kdsittelysta.

SUP-direktiivin laajennettua tuottajavastuuta koskevat sdénnokset on jo suurilta osin tdytanto6n
pantu jatelain muutoksella, ja loput vaatimuksista pantaisiin tdytdnt6on asetusten muutoksilla.
Tuottajien kustannusvastuusta sdédettiisiin tarkemmin erilliselld asetuksella, mutta tdhdn esi-
tykseen sisdltyviélld asetuksella annettaisiin tuottajavastuuta ja sen toteuttamista tarkentavia
saannoksié.

SUP-direktiivin 10 artiklassa sédddetéén erditad kertakdyttomuovituotteita koskevista valistustoi-
menpiteisté. 10 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joiden avulla ku-
luttajat saavat tietoa muun muassa uudelleenkiytettivistd vaihtoehdoista, jatehuoltovaihtoeh-
doista ja roskaantumisen vaikutuksista ymparistoon, erityisesti meriympéristoon.

SUP-direktiivin 13 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksista. Kyse on
direktiivin toteuttamiseen liittyvistd yksityiskohtaisesti sdddetyista tiedoista, joita jasenvaltioi-
den tulee keriti ja toimittaa komissiolle. Raportointivelvollisuudet ovat laajat ja ne koskevat
muun muassa laajennetun tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvid tietoja. Tietojen toimittamis-
muoto komissiolle vahvistetaan komission tiytantoonpanosiddoksilld. Jasenvaltio voi itse méa-
ritelld keinot, joilla raportointivelvollisuuksien edellyttdmét tiedot kansallisesti kerdtdin.

SUP-direktiivin 17 artiklan mukaan jdsenvaltioiden olisi tullut saattaa direktiivisti johtuvat vaa-
timukset osaksi kansallista lainsdadantodan viimeistdan 3.7.2021. Direktiivin vaatimuksia tulee
alkaa soveltaa 3.7.2021-31.12.2024 véilisend aikana.

SUP-direktiivin siséltdd on kuvattu tarkemmin jételain muutosesityksen HE 141/2022 vp jak-
sossa 2, sekd voimassa olevaa tuottajavastuusdéntelyd jaksossa 3.3.

SUP-direktiiviin siséltyy lukuisia valtuussdannoksid, joilla siirretdén komissiolle valtaa antaa
taytdntoonpanosdadoksid tai suuntaviivoja. Niistd timén esityksen kannalta olennaisia ovat ko-
mission tiytdntoonpanopéitos (EU) 2021/2267 tietojen toimittamismuodosta, joka koskee suo-
dattimellisista tupakkatuotteista ja suodattimista, joita pidetddn kaupan kdytettidviksi yhdessa
tupakkatuotteiden kanssa, syntynyttéd keréttyd kulutuksen jélkeistd jatettd, sekd muovin ja ker-
takéyttdisten muovituotteiden médrittelemisti koskeva asiakirja Komission tiedonanto — Tiet-
tyjen muovituotteiden ympdristovaikutuksen vihentdmisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 mukaiset komission kertakdytt6isid muovituotteita koske-
vat suuntaviivat.

2.2 Kansallinen lainsaadanto

Tuottajavastuun perusteista sdddetdédn jitelain 6 luvussa. Jatelain 46 §:n mukaan tuottajan on
jarjestettava markkinoille saattamiensa jéitelain 48 §:ssé tarkoitettujen tuotteiden jétehuolto seké
vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Jatelain 48 §:ssd sdddetdéin tuottajavastuun piiriin
kuuluvista tuottajista. Jatelain muutoksella 48 §:44 tdydennettiin SUP-tuotteiden tuottajilla. Ja-
telakiin lisdttiin samalla uusi 48 b §, jossa sdddetddn muiden SUP-tuottajien kuin kalastusvéli-
neiden tuottajien uudesta kustannusvastuusta tietyistd kuntien toteuttamista jatehuolto- ja sii-
voustoimista. Niilld tuottajilla on kustannusvastuu tietyistd kuntien jatehuolto- ja siivoustoi-
mista niilld kunnan puhtaanapito- ja siivousvastuun piiriin kuuluvilla yleisillé alueilla, jotka on
lueteltu jatelain 48 ¢ §:ssd. Korvausten maksamisesta on tarkoitus sditid erilliselld asetuksella.
Samalla lisdttiin jatelakiin uusi 48 a §, jonka mukaan kertakdyttomuovisten kosteuspyyhkeiden,
ilmapallojen ja suodattimellisten tupakkatuotteiden ja suodattimien tuottajat vastaavat ainoas-
taan ndisté tietyistd kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimien kustannuksista, poiketen



jételain 46 §:n 1 momentin padsdanndstd. Jatelain nojalla annetuissa tuottajavastuualakohtai-
sissa valtioneuvoston asetuksissa sdddetdén tarkemmin tuottajavastuun yksityiskohdista.

Uuden jételain 48 g §:n mukaan kunnalla on liséksi jérjestdmisvastuu kertakdyttdisiin muovi-
tuotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien kerdyksesta.
Kunnalla on my0s vastuu kyseisiin tuotteisiin liittyvéstd neuvonnasta ja tiedotuksesta jételain
51 §:n mukaisesti.

Jételain 53 a §:ssé sdddetddn tuottajan omavalvonnasta, joka kattaa seké sddnndllisen ja suun-
nitelmallisen valvonnan tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisen varmistamiseksi, ettd valvon-
nassa tuotetun tiedon luotettavuuden kehittdmisen. Omavalvonnasta on laadittava kirjallinen
suunnitelma, joka liitetdéin Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, jdljem-
pana Pirkanmaan ELY-keskus, jitelain 101 §:n mukaisesti tehtivain hakemukseen tuottajare-
kisteriin hyviksymiseksi. Tarvittaessa omavalvonnan tueksi on teetettdva riippumattoman ja
ammattitaitoisen henkilon suorittama sdannéllinen tarkastus. Pykéldssd sdddetddn myds oma-
valvontasuunnitelman vahimmadissisallostd, annetaan Pirkanmaan ELY -keskukselle mahdolli-
suus hyviéksy4 sitd koskevia poikkeuksia seka tarvittaessa madrétd omavalvonnan tueksi teetet-
tavén tarkastuksen.

Tuottajalla on jitelain 62 §:n nojalla velvollisuus liittyd tuottajayhteiséon. Tuottajien maksu-
osuuksista ja niiden mukauttamisesta sdddetéén jitelain 63 a §:ssé. Tuottajayhteisossd maksu-
osuudet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa ndiden markkinoille saattamiin
tuotteisiin. Maksuosuuksia madrittdessddan tuottajayhteison on mahdollisuuksien mukaan yksit-
tdisten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava huomioon
erityisesti niiden kestdvyys, korjattavuus, uudelleenkaytettavyys, kierratettdvyys ja vaarallisten
aineiden esiintyminen.

Jatelain 101 §:ssd sdddetddn hakemuksesta, joka tuottajan ja tuottajayhteison on tehtdva tuotta-
jarekisteriin hyvaksymiseksi. Hakemuksessa on yksiloitdva hakija ja selostettava timén harjoit-
tama toiminta. Hakemuksessa on oltava sen kisittelemiseksi ja toiminnan asianmukaisuuden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot kdytdstd poistettujen tuotteiden vastaanotosta ja siitd tiedotta-
misesta, uudelleenkéytostd, hyodyntdmisestd ja muusta jatehuollosta. Tuottajayhteison hake-
muksessa on esitettdvé tarvittavat tiedot sopimuksista, sddnnoisti ja muista asiakirjoista sen ar-
vioimiseksi, tdyttddko toiminta jatelaissa ja sen nojalla sdddetyt vaatimukset.

Jételain 106 §:ssd sdddetdédn tuottajarekisteriin hyviksymistd koskevan pddtoksen muuttami-
sesta. Jos tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajan tai tuottajayhteison toiminta muuttuu olennai-
sesti taikka jos tuottajayhteison jasenet muuttuvat, on tistd ilmoitettava viivytyksettd Pirkan-
maan ELY-keskukselle ja tarvittaessa tehtéva uusi hakemus.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

SUP-direktiivi ja jitelain muutos edellyttdvit lukuisia muutoksia, joiden tdytdntddn pane-
miseksi on annettava uusi SUP-asetus.

Ehdotetun asetuksen tavoitteena olisi tarkentaa jételain tuottajavastuusddannoksid kertakayttoi-
siin muovituotteisiin kuuluvien tupakkatuotteiden ja suodattimien, ilmapallojen sekd kosteus-
pyyhkeiden osalta. Ehdotetut tarkennukset liittyvét tuottajan omavalvontaan, tuottajan seuran-
tatietojen ilmoittamiseen, tuottajan ja tuottajayhteison hakemukseen tuottajarekisteriin hyvak-
symiseksi, tuottajan ja tuottajayhteisdn ilmoitukseen toiminnassa tapahtuneista muutoksista
sekd Pirkanmaan ELY -keskuksen tietojen kokoamisvelvollisuuteen.



Lis#ksi asetuksella tarkennettaisiin tupakkatuotteiden kerdysastioiden jarjestdmisvastuuta, joka
koskee kuntia, sekd tdytdntoonpantaisiin SUP-direktiivin terveysiteitd, tamponeita ja tamponien
asettimia koskeva tiedotusvelvollisuus, joka koskee tuottajia.

Nykyisen SUP-asetuksen tuotekieltoja ja tuotteiden merkintdvaatimuksia koskevien sddnnosten
sisélto sdilyisi ennallaan.

3.2 Asetusehdotuksen vaikutukset

Jitelain muutoksen vaikutuksen on kuvattu yksityiskohtaisesti hallituksen esityksen HE
141/2022 vp jaksossa 4.2.

Lisdksi ehdotetulla asetuksella tarkennettaisiin kunnan velvoitetta erillisten kerdysastioiden jar-
jestdmisestd kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluville tupakkatuotteille ja suodattimille. Tu-
pakkaroskisten hankinnasta ja kiytosti syntyvét kustannukset maksaisivat kuitenkin jételain 48
b §:n nojalla tuottajat, joten muutos ei aiheuttaisi kunnalle kustannuksia.

Ehdotuksen mukaan jokaiseen kuntaan olisi jérjestettdava erillisid tupakkaroskiksia siten, ettd
niitd olisi vuoden 2024 alusta yksi jokaista 900:aa asukasta kohden, vuoden 2025 alusta yksi
kuuttasataa asukasta kohden ja lopulta vuoden 2026 alusta yksi jokaista kolmeasataa asukasta
kohden. Niin ollen tupakkaroskiksia tulisi hankittavaksi noin 18 300 kappaletta. Yleisimmin
kaytettidvien tupakkaroskisten hinnat vaihtelevat alle sadasta eurosta kahteen sataan euroon. Sa-
dan euron kappalehinnalla laskettuna tupakkaroskisten hankintakustannukset olisivat noin
1 830 000 euroa. Taman jalkeen tuottajien maksettavaksi tulisivat roskisten vuosittaiset kaytto-
kustannukset, jotka riippuvat muun ohella tyhjennyskertojen méérista ja tyhjennyksen toteut-
tamistavasta.

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan muita merkittiavia itsendisid vaikutuksia.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ympéristoministeriossa. Asetusten siséltdd kuvattiin laajalti jéte-
lain muutosta koskevan hallituksen esityksen 141/2022 vp perusteluissa, ja yhteenveto keskei-
sistd asetustason muutoksista oli lausunnoilla samanaikaisesti hallituksen esityksen kanssa.
Néistd annettu lausuntopalaute on otettu huomioon asetuksen jatkovalmistelussa. Myos ympé-
ristdministerion asettamalle jatealan yhteistyoryhmaélle on tiedotettu asetusten valmistelun ete-
nemisestd. Keskeisid sidosryhmid on kuultu valmistelun aikana.

Asetusluonnokset julkaistiin lausuntopalvelussa (www.lausuntopalvelu.fi) 8.7.2022 ja ne olivat
lausunnoilla 19.8.2022 saakka. Lausuntopyynt6 ja annetut lausunnot ovat saatavilla Lausunto-
palvelu.fi-verkkopalvelusta!. Asetusehdotuksesta antoi lausuntonsa 17 tahoa: sosiaali- ja ter-
veysministerio (STM), valtiovarainministerid, Pirkanmaan ELY -keskus, Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (Tukes), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Suomen ympé-
ristokeskus (Syke), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Suomen Kuntaliitto ry, Kaupan
liitto, Tupakkateollisuusliitto Ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Metséteollisuus ry, Muoviteol-
lisuus ry, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjestd, Suomen Pakkausyhdistys ry, Suomen
ASH ry seké Philip Morris Finland Oy.

Tupakkatuotteiden kerdysastioiden jarjestdmistd koskeva esitys sai pddosin mydnteistd pa-
lautetta, tosin Kuntaliitto suhtautui kriittisesti esitettyyn kerdysastioiden méaérdian. Pirkanmaan

1 Hankenumero VN/9898/2021-75, https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=bb5ffa2d-
9270-4f3b-a10b-42488ab6a23d
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ELY -keskus piti asetusta tarpeellisena. Syke piti esitystd tupakantumppien kerddmisestd erilli-
siin astioihin hyvin perusteltuna, koska tupakantumppi on yleisin yksittdinen roskatyyppi. Suo-
men ASH ry kannatti sitd, ettd tuottajat vastaisivat tupakkatuotteiden ja suodattimien erilliske-
rayksen jarjestdmisen kustannuksista. Tupakkateollisuuden edustajat puolestaan vastustivat tu-
pakkatuotteiden erilliskerdysti kustannustehottomana vaihtoehtona, mutta suhtautuivat myon-
teisemmin roska-astioiden yhteydessa oleviin tumppiroskiksiin, jos kerdys tehddin kustannus-
tehokkaasti yhdessd muun tyhjennyksen kanssa.

STM piti erittdin tirkedna, ettd tupakkajétteen kerdysastioiden jérjestdmisvelvollisuus on ni-
menomaan kunnilla. Kuntaliiton mukaan on epéselvdi, onko asetuksen edellyttimad mairia
tupakkajétteen kerdysastioita saatavilla markkinoilta esitetyssé ajassa. Kuntaliitto esitti, ettd tu-
pakkaroskisten mééréa olisi esimerkiksi yksi astia 500:aa asukasta kohden, ja velvoitetta voitai-
siin tarvittaessa tiukentaa, kun saadaan enemman tietoa. Lisdksi tulisi Kuntaliiton mukaan poh-
tia velvoitteen voimaantuloa koskevaa siirtymiaikaa esimerkiksi portaittaisena.

Lausuntopalautetta tuli myds tupakkaroskisten sijoittelusta ja niiden ulkoasusta. STM, THL ja
Valvira katsoivat, ettd kerdysastioiden méaran riittdvyyttd ja sijoittelua tulisi seurata ja tarvitta-
essa lisdtd astioiden médrad ja muuttaa niiden sijoittelua. Lisdksi STM ja THL toivoivat, ettd
kerdysastioita voitaisiin kayttdé edistiméan tupakoinnin lopettamista lisddmalla niihin merkin-
tdjd. Syken mielestd roska-astiat tulisi ohjeistaa sijoittamaan siten, ettd ne vihentiisivét huleve-
siin tai rantaveteen paityvien tumppien mairdd. STM, THL ja Suomen ASH ry olivat huolis-
saan siitd, ettd tupakkaroskiksia tai jatteiden kuljetus- ja késittelykalustoa kéytettdisiin tupakka-
tuotteiden markkinointiin.

Lisiksi toivottiin joitakin tarkennuksia liittyen késitteiden kadyttoon seka joitakin informatiivisia
viittauksia.

Lausuntopalautteen perusteella muutettiin tupakkajétteen kerdysastioiden jarjestamistd koske-
van vaatimuksen soveltaminen alkamaan portaittain siten, ettd vaatimus 300:sta astiasta per
asukas tulisi voimaan vasta vuoden 2026 alusta, ja sitd ennen méérdvaatimus kasvaisi vuosittain
alkaen vuodesta 2024. Lisidksi tarkennettiin pykéldtekstid ja perustelumuistiota paremmin ku-
vaamaan sité, ettei kerdysastioiden tarvitse olla erillisid, vaan myds esimerkiksi sekajétteen ke-
raysastian kyljessé oleva kerdysastia tiyttdisi vaatimuksen. Astioiden sijainteihin ei tehdd muu-
toksia, koska vaatimuksen helposta ja ndkyvistd saatavuudesta katsotaan parhaiten varmista-
van, ettd mahdollisimman moni tupakantumppi péaityy kerdysastiaan. Myoskédan ulkoasuvaati-
muksia ei aseteta. Markkinointikiellosta sdddetddn tupakkalaissa (549/20216), ja koska tupak-
karoskisten jarjestamisvelvollisuus on kunnilla, niilld on halutessaan mahdollisuus tehdd yh-
teistyotd tupakoinnin lopettamista edistdvien tahojen kanssa merkint6jen osalta.

Lisdksi Tukesin palautteen pohjalta tarkennettiin markkinoille saattamisen késitettd Suomen
markkinoille saattamiseksi erotuksena lain erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
(1137/2016) kasitteeseen markkinoille saattamisesta. Asetukseen ehdotetaan myos lausuntopa-
lautteessa esitetyn johdosta lisdttavaksi uusi informatiivinen markkinavalvontaa koskeva py-
kala.

5 Siddnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykéla vastaisi muutoin nykyisen SUP-asetuksen 1 §:84, mutta siitd poistet-
taisiin nykyinen viimeinen virke, jonka mukaan asetuksen vaatimukset koskevat tuotteiden
markkinoille saattamisen kieltimistd ja merkintdvaatimuksia. Asetuksen sisiltimén sdantelyn
lisddnnyttyd viimeisen virkkeen tarkennus ei ole endé tarpeen.



2 §. Tuotteiden markkinoille saattamista koskevat kiellot. Ehdotettu pykéld vastaisi muutoin
nykyisen SUP-asetuksen 3 §:44, mutta pykdladn lisattdisiin tarkennus, ettei siind lueteltuja tuot-
teita saa saattaa Suomen markkinoille. Lisdys on tarpeen, koska ehdotetussa SUP-asetuksessa
ei ole aiemmasta asetuksesta poiketen markkinoille saattamisen mééritelméad, ja SUP-direktii-
vin markkinoille saattamisen méaritelméa poikkeaa lain erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
(1137/2016) maiéritelméastd. Lisdksi oxo-hajoavan muovin mééritelma siséllytettdisiin 1 mo-
mentin 1 kohtaan. Tama johtuu siitd, ettd erillistd maaritelméapykalaa ei siséllytettdisi asetukseen
nykyisen SUP-asetuksen tapaan. Tarvittavat médritelmat sisiltyvit nykyisin jatelakiin tai ovat
asetuksen muissa pykélissd. Tuotteiden markkinoille saattamista koskevia kieltoja on perusteltu
nykyistd SUP-asetusta koskevassa perustelumuistiossa?.

3 §. Tuotteiden merkintdvaatimukset. Ehdotettu pykélé vastaisi muutoin nykyisen SUP-asetuk-
sen 4 §:84, mutta 2 momentissa mainitun tdytantdGnpanopaédtoksen nimi kirjoitettaisiin mo-
menttiin auki kokonaisuudessaan. Liséksi 1 momenttiin liséttéisiin vastaava tarkennus Suomen
markkinoista kuin 2 §:44n, ja 5 momentin informatiivinen viittaus poistettaisiin tarpeettomana.

4 §. Tupakkatuotteiden kerdysastioiden jdrjestiminen. Pykdldssa sdddettdisiin jatelain 48 g §:n
nojalla tupakkatuotteiden ja suodattimien kerdysastioiden jérjestimisestd. Kunnan on jitelain
48 g §:n mukaan jérjestettiva jatelain 48 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetuille tupakka-
tuotteille ja suodattimille, eli tupakantumpeille, kerdysastioita. Tupakantumpeille tarvitaan
niille soveltuvia kerdysastioita, koska palavaa tai kytevad tupakantumppia ei voida sellaisenaan
laittaa muun roskan joukkoon paloturvallisuusriskin vuoksi. Kerdysastioiden lisdédmiselld tavoi-
tellaan my0s tupakantumpeista aiheutuvan roskaantumisen vahentymistd. Pykdldn mukaisen
vaatimuksen tdyttdisi myos kerdysastia, joka on sijoitettu muun roskankerdysastian kylkeen, tai
joka on muutoin suunniteltu tupakantumppeja varten. Kerdysastiavaatimus tulisi kdytt6on por-
taittain siten, ettd vuoden 2024 alusta astioita olisi oltava yksi 900:aa kunnan asukasta kohden,
vuoden 2025 alusta yksi 600:aa asukasta kohden ja vuoden 2026 alusta yksi 300:aa asukasta
kohden. Portaittaisuudella tasoitettaisiin astioiden kysyntapiikkid ja varmistettaisiin astioiden
saatavuus. Lopulliseen méaraén, 300:aan astiaan per asukas paadyttiin kuntien kanssa kéytyjen
keskustelujen ja niissd nykyisten astioiden maéréstd saatujen tietojen pohjalta. Osassa kunnista
suhdeluku on nykyisin 300:aa suurempi ja osassa pienempi.

Kunnan olisi sijoitettava kerdysastiat siten, ettd ne ovat helposti ja ndkyvasti saatavilla jatelain
48 c §:ssi tarkoitetuilla alueilla. Jatelain 48 ¢ §:ssd on médritelty tuottajan kustannusvastuun
piiriin kuuluvat alueet, joihin kuuluu kunnan omia ja sen puhtaanapitovastuulle kuuluvia alu-
eita. Helpolla ja ndkyvésti saatavilla olevilla kerdysastioilla varmistettaisiin, ettd mahdollisim-
man moni tupakantumpeista péétyisi kerdysastioihin eikd kulkeutuisi esimerkiksi vesistdihin.

Kunnilla on jételain 76 §:n mukaan yleinen velvollisuus jarjestéé tietyilla alueillaan roskaantu-
misen ehkdisemiseksi riittdva jitteen kerdys ja muut jatehuollon palvelut. Pykélassd saadetta-
valla uudella velvollisuudella pyrittiisiin ehkdisemédn ennalta tupakantumpeista aiheutuvaa
ympéristdn roskaantumista ja siitd viihtyisyydelle ja eli6ille aiheutuvia haittoja. Jatelain 48 b
§:n mukaan tuottajat vastaisivat tupakkatuotteiden ja suodattimien erilliskerdyksen jarjestimi-
sen kustannuksista. Tupakkatuotteiden erilliskerdyksen osalta kunnat toimisivat tuottajavastuun
operatiivisena toteuttajana. Kunnat ilmoittaisivat tupakantumppien erilliskerdyksen kustannuk-
set Pirkanmaan ELY -keskukselle siten kuin jételain 48 e §:ssé sdéddetédn ja saisivat vuosittain
korvauksen Pirkanmaan ELY -keskuksen tilittiména.

5 §. Erdisiin tuotteisiin liittyvd tiedotusvelvollisuus. Pykidlassa sééddettéisiin uudesta tiedotus-
velvollisuudesta terveysiteiden, tamponien ja tamponien asettimien valmistajalle tai maahan-

2 Perustelumuistio: https://ym.fi/documents/1410903/38678498/Perustelumuistio VNA_er%C3%A4%C3%A4t_muovi-
tuotteet 17082021.pdf/26ee31d2-633b-85¢7-17da-43ccaS35cefa/Perustelumuistio VNA_er%C3%A4%C3%A4t_muo-
vituotteet 17082021.pdf?t=1671452753020
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tuojalle. Pykéld olisi tarpeen SUP-direktiivin valistustoimenpiteitd koskevan 10 artiklan toi-
meenpanemiseksi terveyssiteiden, tamponien ja tamponien asettimien osalta. Muiden SUP-di-
rektiivin valistustoimenpiteiden soveltamisalaan kuuluvien tuoteryhmien osalta tiedotusvas-
tuusta sdddetéddn jatelain tuottajavastuuta koskevan 6 luvun 51 §:ssé. Terveysiteiden, tamponien
ja tamponien asettimien tuottajia eivit kuitenkaan koske jételain tuottajavastuusddnnokset, jo-
ten tiedotusvelvollisuudesta sdddettiisiin jatelain 10 §:n nojalla asetuksella. Tuottajien, eli suo-
malaisen tuottajan tapauksessa valmistajan, tai muussa tapauksessa maahantuojan, olisi tiedo-
tettava kuluttajille terveyssiteiden, tamponien ja tamponien asettimien aiheuttamasta roskaan-
tumisesta, kyseisten tuotteiden epdasianmukaisen jétehuollon vaikutuksista ympéristoon ja vie-
mairiverkkoon sekd saatavilla olevista uudelleenkéytettivistd vaihtoehdoista niille tuotteille.
Sadnnosta sovellettaisiin vuoden 2025 alusta.

6 §. Omavalvonta. Pykalilld annettaisiin jdtelain tuottajan omavalvontaa koskevan 53 a §:n 4
momentin nojalla tarkempia sédnndksiéd omavalvonnan tueksi tarvittaessa teetettévén tarkastuk-
sen sisdllosti ja tarkastuksia tekevin henkilon ammatillisista patevyysvaatimuksista. Sdannok-
set koskisivat liitteessd 3 lueteltujen tuotteiden tuottajia, eli suodattimellisten tupakkatuotteiden
ja suodattimien, kosteuspyyhkeiden ja ilmapallojen tuottajia.

7 §. Seurantatietojen ilmoittaminen. Pykélalld annettaisiin jatelain tuottajan kirjanpito- ja tie-
donantovelvollisuutta koskevan 54 §:n 3 momentin seké tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta
koskevan 51 §:n 4 momentin nojalla tarkempia sdénnoksid viranomaisille toimitettavista tie-
doista sekd niiden toimittamisajankohdasta. Sdanndkset koskisivat liitteessa 3 lueteltujen tuot-
teiden tuottajia, eli suodattimellisten tupakkatuotteiden ja suodattimien, kosteuspyyhkeiden ja
ilmapallojen tuottajia. Toimitettavat tiedot olisivat tarpeen tuottajavastuun asianmukaisen to-
teuttamisen valvomiseksi. Tiedot markkinoille saatetuista tuotteista tulisi toimittaa, jotta jéte-
lain 48 d §:ssé tarkoitettu tuottajan kustannusvastuu voitaisiin maarittda. Tonnien lisdksi myos
kappalemairiisid tietoja tarvitaan, jotta niitd voidaan verrata rantaroskatutkimuksiin, joissa ros-
kien mairéa tietyiltd ranta-alueilta selvitetiddn kappalemédrind. Koska jitelain 51 §:ssé tarkoi-
tettu tiedotus- ja neuvontavelvollisuus ei koske tupakantuottajia, niiden ei tulisi myoskdan il-
moittaa tietoja 2 kohdan mukaisesti.

8 §. Tietojen kokoaminen seurantaa ja valvontaa varten. Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin
Pirkanmaan ELY -keskuksen velvollisuudesta tarkastaa ja koota 7 §:ssd tarkoitetut seurantatie-
dot asetuksen velvoitteiden noudattamisen seuraamiseksi ja valvomiseksi. Sidnnds annettaisiin
jételain 26 a §:n nojalla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin SUP-direktiivin 13 artiklan 1 kohdan f alakohdan ja 13
artiklan 1 kohdan 2 alakohdan toimeenpanemiseksi tupakkatuotteita ja suodattimia koskevasta
raportointivelvollisuudesta komissiolle.

Pykéldn 3 momentin mukaan tiedot olisi toimitettava komission taytdntoonpanopaitoksen (EU)
2021/2267 edellyttimissd muodossa, eli kokonaispainona. Pirkanmaan ELY -keskus saisi tiedot
tuottajien raportoinnista ja véhintddn 3 vuoden vilein toteutettavasta koostumusselvityksesté,
josta sdddetddn jatelain 48 f §:ssé.

9 §. Valtuutetun edustajan velvollisuus tiedottaa. Pykdldin ehdotetaan jételain 66 b §:n 3 mo-
mentin nojalla lisattdvéksi sddnnokset, jotka ovat tarpeen jitelain 66 a ja 66 b §:ssé tarkoitetun
valtuutetun edustajan nimedmiseen liittyvdn menettelyn tdsmentdmiseksi. Jatelain 66 a §:n 3
momentin mukaan toiseen valtioon sijoittautunut toimija, joka toimittaa Suomen markkinoille
tuotteita muulla kuin etdkaupalla voi halutessaan nimeté valtuutetun edustajan hoitamaan néi-
den tuotteiden ja pakkausten tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisen. Koska tédllainen toimija tai
hénen puolestaan toimiva valtuutettu edustaja ei muutoin olisi tuottajavastuuvelvollinen Suo-
messa, tulee varsinaisen tuottajavastuuvelvollisen eli nditd tuotteita ja pakkauksia Suomeen
maahantuovan tuottajan saada tieto valtuutuksesta ja sitd koskevista tuotteista. Vastaavasti tima



tieto tulee toimittaa myds sille tuottajayhteisolle, jonka jasen kyseinen maahantuoja mahdolli-
sesti on. Valtuutetulla edustajalla olisi velvollisuus ilmoittaa tuottajalle, joka ilman saatua val-
tuutusta vastaisi kyseisten pakkausten tuottajavastuusta, myos valtuutuksen antaja, jos tdmé on
toiseen valtioon sijoittautunut toimija, joka toimittaa tuottajavastuun alaisia pakkauksia Suomen
markkinoille muutoin kuin etidkaupalla. Etdikauppiaan valtuuttamalla edustajalla ei olisi vastaa-
vaa velvollisuutta, koska etidkauppias on itse tuottajavastuussa, eikd tuotteilla ole Suomessa
tuottajavastuullista tahoa.

Pykélédn 2 momentissa tarkennettaisiin valtuutetun edustajan tiedottamisvelvollisuuden sisaltoa.

10 §. Tuottajan hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Pykdldssé sdddettdisiin jéatelain 101
§:n 3 momentin nojalla tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi tehtdvin hakemuksen siséltdvaati-
muksista. Pykala koskisi liitteen 3 tuotteita, eli ilmapalloja, kosteuspyyhkeitd seka tupakkatuot-
teita ja suodattimia. Sisdltovaatimuksiin ehdotetaan yhteystietojen ym. lisdksi markkinoille saa-
tettujen tuotteiden madrda eriteltynd tuotteittain, eli 1) tupakkatuotteisiin ja suodattimiin, 2)
kosteuspyyhkeisiin ja 3) ilmapalloihin, seké arvioita tuotteiden méairista tonneina ja kappaleina
vuodessa. Pykildssd madritellyt tiedot olisivat tarpeen tuottajavastuun valvonnan ja lapinaky-
vyyden vuoksi.

Pykélddn 2 momentin mukaan valtuutetun edustajan hakemuksessa tuottajarekisteriin hyvaksy-
miseksi tulisi olla myos tiedot valtuutuksen antajasta seka niisté tuottajista, jotka muutoin vas-
taisivat tuottajavastuuvelvoitteista valtuutusta koskevien tuotteiden osalta. Tiedot olisivat tar-
peen jitelain 142 b §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tuottajarekisterid koskevan tietopal-
velun edellyttimien tietojen saamiseksi seka jarjestelmén ldpindkyvyyden parantamiseksi ja va-
paamatkustajavalvonnan tehostamiseksi. Valtuutetun edustajan hakemuksessa tulisi liséksi olla
vakuutus siité, ettd valtuutettu edustaja on nimetty kirjallisella valtuutuksella jitelain 66 b §:n
1 momentissa sdddetyn mukaisesti.

11 §. Tuottajayhteison hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Pykéldssa sdddettiisiin ja-
telain 101 §:n 3 momentin nojalla tuottajarekisteriin hyviksymiseksi tehtdvian hakemuksen si-
séltovaatimuksista silloin, kun hakemuksen tekee tuottajayhteisd edustamiensa tuottajien puo-
lesta. Vaatimukset ovat suurelta osin yhdenmukaiset 10 §:ssé sdddettyjen tuottajan hakemusta
koskevien vaatimusten kanssa.

12 §. llmoitus toiminnassa tapahtuneista muutoksista. Pykilan 1 momentissa sdéddettéisiin jate-
lain 106 §:n 3 momentin nojalla, ettd olennaisista muutoksista seké tuottajayhteison jidsenten
muuttumisesta tulee ilmoittaa kuukauden kuluessa muutoksesta. Ilmoittaminen olisi tarpeen
tuottajavastuun valvonnan ja lapindkyvyyden vuoksi. Pykéldn 2 momentti siséltéisi informatii-
visen viittauksen jételain 64 §:44n samoin kuin muissa tuottajavastuuta koskevissa asetuksissa.

13 §. Markkinavalvonta. Informatiivisessa sddnndksen mukaan jételain 24 a §:ssé tarkoitettu
markkinavalvontaviranomainen eli Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo SUP-ase-
tuksen 2 ja 3 §:n noudattamista eli tuotteiden markkinoille saattamista koskevia kieltoja ja tuot-
teiden merkintdvaatimuksia. 2 momentti siséltdisi viittaukset EU:n markkinavalvonta-asetuk-
seen sekd erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettuun lakiin. Vastaavan kaltainen sdin-
nos 10ytyy myOs monista muista tuottajavastuuasetuksista.

14 §. Voimaantulo. Pykélédssa saddettdisiin, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2023. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan ehdotetulla asetuksella kumottaisiin nykyinen SUP-asetus. Pykélén 3 momentin
siirtymdsdannosten ajankohdat perustuvat SUP-direktiivin 17 artiklaan kuitenkin niin, ettd sel-
keyden vuoksi voimaantuloajankohtia on muutettu vuoden alkuun. Ilmapalloja, kosteuspyyh-
keité seké terveyssiteitd, tamponeja ja tamponien asettimia koskevia sdénnoksia sovellettaisiin
vasta 1.1.2025 alkaen, paitsi ettd sisdltovaatimukset, jotka koskevat ilmapallojen ja kosteus-
pyyhkeiden tuottajien tai tuottajayhteison tuottajarekisteriin tekemda hakemusta, sekd 12 §:n
mukainen ilmoitusvelvollisuus, tulisivat voimaan jo vuoden 2023 alusta. Jéitelain muutoksen



siirtymdsdaannoksen mukaan ilmapallojen ja kosteuspyyhkeiden tuottajalla tai tuottajayhteisolla
on aikaa tehdd hakemus tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi 30.6.2024 asti.

Liite 1. Markkinoille saattamista koskevien kieltojen soveltamisalaan kuuluvat kertakdyttoiset
muovituotteet. Asetuksen liite 1 vastaisi muutoin nykyisen SUP-asetuksen liitettd 1, mutta sen
1 momentin 7 kohtaan ja 2 momenttiin tehtdisiin joitakin muutoksia, jotta liitteen kisitteet oli-
sivat yhdenmukaisia jitelain muutokseen siséltyvén liitteen kanssa.

Liite 2. Merkintdvaatimusten soveltamisalaan kuuluvat kertakdyttoiset muovituotteet. Liite 2
vastaisi muutoin nykyisen SUP-asetuksen liitettd 2, mutta kosteuspyyhkeiden seké tupakkatuot-
teiden ja suodattimien késitteitd yhdenmukaistettaisiin jatelain 48 §:ssd kdytettyjen késitteiden
kanssa.

Liite 3. Asetuksen 6—7 ja 9-12 §:n soveltamisalaan kuuluvat kertakdyttoiset muovituotteet. Liit-
teessd lueteltaisiin ne kertakédyttoiset muovituotteet, joita asetukseen ehdotettavat 67 ja 9—-12

§ koskisivat. Kyseiset pykaldt sisdltavat tarkennuksia jatelain tuottajavastuuta koskeviin séén-
noksiin. Kyseisten tuotteiden tuottajat mééritellddn jatelain 48 §:ssd.

6 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.



