MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio Liite 1
Ylimetsdnhoitaja 13.1.2023
Matti Heikurainen

SUOMEN METSAKESKUKSEN VUODEN 2023 VALTIONAVUSTUSPAATOS

1. Saiadosperusta

Suomen metsikeskuksesta (jaljempéana metsikeskus) on sdddetty lailla (418/2011). Metsékes-
kuksesta annetulla lailla (1326/2016) metsidkeskus muutettiin pelkdstédén julkisia hallintoteh-
tavid hoitavaksi organisaatioksi 1.1.2017 lukien. Mainitusta laista kdytetdén jaljempéna ly-
hennettd MkL. Metsdkeskuksen toiminnasta on sédéddetty valtioneuvoston asetuksella
(1544/2016).

MkL:n 1 §:n 1 momentin mukaan metsékeskus on itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena
metsien kestdvadd hoitoa ja kiyttod sekd niiden monimuotoisuuden sdilyttimistd ja metsiin
perustuvien elinkeinojen edistdmisti koskevia tehtdvid hoitava koko maan kattava kehittdmis-
ja toimeenpano-organisaatio.

MkL:n 2 §:n 1 momentin mukaan metsdkeskus ei saa harjoittaa liiketoimintaa, jollei muualla
laissa toisin sdddetd.

Metsdkeskuksen julkisista hallintotehtévistd on sdéddetty MkL:n 8 §:ssd. Metsdkeskus valvoo
metsdtaloutta koskevien lakien noudattamista ja hoitaa muita julkisia hallintotehtdvid sen
mukaan kuin siitd on erikseen sdidetty.

MkL:n 21 §:n nojalla valtion talousarvioon otetaan vuosittain mairdraha, josta metsiakeskuk-
selle myOnnetdin valtionavustusta sille MkL:n 8 §:ssd sdddetyisti tehtévistd aiheutuviin me-
noihin. MkL:n 21 §:n 1 momenttiin on selvyyden vuoksi otettu maininta, etti valtionavustuk-
seen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei MkL:ssa toisin sdddetd. MkL 21 §:n 2
momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut menot rahoitetaan kokonaisuudessaan valtion-
avustuksella siltd osin kuin niistd ei peritd maksuja tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta.

Valtionavustuspéditosluonnoksessa todetaan, ettd valtionavustus katsotaan asianmukaisesti
kéytetyksi, jos avustuksen saajalla on ollut avustettavasta toiminnasta hyvaksyttivia kustan-
nuksia vdhintddn avustusta vastaava mairéd kuitenkin siten, ettd kustannusten vihennyksena
otetaan huomioon samaan tarkoitukseen saadut muut valtionavustuslain 4 §:n mukaiset julki-
set tuet sekd muut metsékeskuksen saamat tulot.

MKL:n 22 §:n nojalla MkL:ssa tarkoitettujen valtionavustusten osalta valtionapuviranomai-
sena toimii maa- ja metsdtalousministerio.

MkL:n 23 §:n nojalla metsdkeskus hakee MkL:ssa tarkoitettua valtionavustusta toimittamalla
maa- ja metsdtalousministeridlle alustavan talousarvion ja esitykset tulostavoitteiksi seuraa-
valle kalenterivuodelle. Ministerid on saanut kyseisen aineiston metsdkeskukselta vuoden
2023 tulossopimusneuvotteluiden yhteydessa.

MkL:n 24 §:n nojalla maa- ja metsédtalousministeri¢ valvoo metsidkeskuksen varojen kayttoa.
MkL:n 20 §:ssd todetaan, ettd metsdkeskuksen ja sen tilintarkastajan on annettava salassapi-
tosddnndsten estimattd maa- ja metsitalousministeridlle ne vélttdméttomaét tiedot ja asiakirjat,
joita ministerid tarvitsee. Raportoinnista on lisdksi ohjeistettu sekd tulossopimuksessa ettd
valtionavustuspaitoksessa.



MKkL:n 27 §:n 2 momentin mukaan metsidkeskuksella on tilintarkastaja, jonka maa- ja metsa-
talousministeri valitsee neljiksi kalenterivuodeksi kerrallaan. MkL:n 27 §:n 3 momentin mu-
kaan metsékeskus on lisdksi valtiontalouden tarkastusviraston valvonnan ja tarkastuksen alai-
nen.

2. Asian Kkasittelysti

Asioiden késittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston
miirdyksen (VM 3.1.2002 N:o TM 0201) kohdan 2.3.3 (muut 15.11.2012) perusteella valti-
onavustuspditosasia on késiteltdva valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa, koska myon-
nettdva valtionavustus on yli 10 milj. euroa.

3. Kuluvan vuoden maararahat

Valtion vuoden 2023 talousarvion momentin 30.40.46 (Valtionapu Suomen metsidkeskuk-
selle) médrdraha on 45 069 000 euroa.

Nyt tehtdva valtionavun myontopéitos koskee valtion talousarviosta metsikeskukselle myon-
nettdvad valtionavustusta kokonaisuudessaan. P4étds on laadittu maa- ja metsdtalousministe-
rion valtionavustuspédédtdsohjeiston mukaisesti.

Momentin 30.40.46 perustelujen mukaan méérarahaa saa kéayttaa

1) Suomen metsidkeskuksesta annetun lain (418/2011) mukaisista tehtdvistd aiheutuvien me-
nojen maksamiseen

2) muuna julkisena rahoitusosuutena Suomen metsékeskuksen valtionaputoimintaan kuulu-
vissa EU-hankkeissa

3) Suomen metsikeskukselle kuuluvien Eléke-Tapio

-lisdeldkejédrjestelmédn vuosimaksuista atheutuvien menojen maksamiseen.

Alustava avustuksen jakautuminen metsdkeskuksen prosesseille vuonna 2023 ja vertailu ai-
kaisempien vuosien toteutumiin:

2021 toteutuma 2022 arvio 2023 arvio
kustannukset htv kustannukset htv kustannukset htv

Metsitieto- ja

tarkastuspalvelut 203 287 20,6 284 21,0 288
Elinkeinopalvelut 8.9 139 7,8 235 10,9 150
Hallintopalvelut 35 44 2,8 36 2,7 34
Kehityspalvelut 9,2 28 10,3 29 9,0 27
Viestinté- ja asiakkuusp. - - 1,1 17 1,4 22
Yhteensa 41,9 498 42,6 501 45,0 521

Metsikeskuksen toimintabudjetin (talousarvio) tuotot ovat 53 190 000 euroa, mika sisdltda
momentin 30.40.46 perusrahoituksen ja muiden valtionapujen lisdksi 1dhinnd hanketoimin-
nasta kertyvit 5 800 000 euron tuotot sekd maksuperusteasetuksen mukaiset ja muut arvioidut
1 760 000 euron tuotot.

Metsdkeskuksen budjetti on suunniteltu 2 736 000 euroa alijidméiiseksi Alijidmastd noin
300 000 aiheutuu vuonna 2016 markkinoille myydyn liiketoiminnan eldkevastuista ja 1,9 milj.
euroa tuottavuutta lisddvistd kertaluonteisista vuosien 2021 — 2024 taseenkdyttosuunnitelman



mukaisista investoinneista sekd arvonalennuksista. Alijidma katetaan metsidkeskuksen ta-
seesta.

Taseen kayttdo metsakeskuksen toiminnassa

Metsdkeskus kayttdd omaa taseessa olevaa varallisuuttaan omiin lakisditeisiin tehtdviinsa.
Menettelystd on kdyty valtiovarainministerion kanssa konsultaatio 25.1.2021, jonka mukaan
kaytettdviksi aiotun tase-erdn osalta on arvioitava, siséltddko tase-erd valtionavustusta. Val-
tionavustusta siséltdvin tase-erdn kéyttoon péatisivét edelleen valtionavustuksen kéyttoehdot,
joita tulee tarpeen mukaan tarkastella suhteessa esitykseen. Taseen kdyttoon liittyen tulee var-
mistaa, ettd suunniteltu investointi on mahdollinen ja toteutettavissa ndiden ehtojen puitteissa.

Metsidkeskus ja maa- ja metsdtalousministerid ovat toimineet timén ohjeen mukaisesti, ja tar-
kistaneet kunkin myytdvédn omaisuuserin osalta, sisiltyyké myytdvin omaisuuden hankintaan
valtionapua, ja onko valtionavun kayttoon liitetty ehtoja, jotka tulisi ottaa huomioon omai-
suuden myynnistd saadun myyntitulon kadytdssa. Selvitysten mukaan omaisuuden myyntitu-
lojen kayttoa rajoittavia valtionavun ehtoja ei ole asetettu. Myytiviin toimitiloihin mahdolli-
sesti liittyvdt myyntihintojen kiyton rajoitteet selvitetdén myos jatkossa.

Suomen metsidkeskuksen nykyinen tase on syntynyt maakunnallisten itsendisten metsikes-
kusten yhdistyesséd valtakunnalliseksi Suomen metsikeskukseksi vuonna 2012. Yhtendisen
metsdkeskuksen tase jaettiin julkisen palvelun yksikon ja litketoimintayksikon kesken raha-
asianvaliokunnassa 20.12.2012 hyvéksyttyjen periaatteitten mukaisesti. Toimitilaosakkeet ja
kiinteistot jaettiin kédyttotarkoituksen mukaan ja rahojen ja pankkisaamisten jako perustui hen-
kiloméadrien suhteeseen. Suomen metsikeskuksen aloittavan taseen muodostamisen jilkeen
julkisen palvelun yksikolld ja litketoimintayksikolld on ollut tiysi méédrdysvalta oman ta-
seensa kayttoon. Metsdkeskuksen liitketoiminnat myytiin litketoimintakaupassa vuonna 2016.
Liiketoimintakaupan hinta maksettiin valtiolle. Liiketoimintakaupan yhteydessd metsédkes-
kukselle jdi vahdinen maara litkketoimintaan alun perin osoitettuja kiinteistdjé, jotka on myyty.
Myyntistd saadut rahat on kaytetty liiketoiminnasta edelleen syntyneiden kulujen, kuten edel-
leen metsdkeskuksen vastuulla olvien liiketoiminnan entisten tyontekijoiden eldkevakuutus-
ten maksamiseen.

Itsendisten metsidkeskusten varallisuus oli syntynyt valtionavustusten ja litketoiminnan har-
joittamisen tuloksena. Valtionavustuksia on voinut kiyttda toimitilojen hankintaan ja Metsa-
keskusten on ollut mahdollista tehdé valtionaputoiminnassa ylijadmaisié tilinpd4toksid ennen
vuotta 2014. Tdmaén jélkeen on siirrytty menettelyyn, jossa mahdollisesti kayttimatta jaényt
valtionapu on merkitty seuraavan vuoden valtionavustuksen ennakoksi. Siirtynyt valtionapu
on kiytetty aina ensin loppuun First in First Out -periaatteen mukaisesti.

Suomen metsékeskuksen keskeiset taseen erdt ovat toimitilaosakkeet ja rahat ja pankkisaami-
set. Tiedossa ei ole taseessa oleviin omaisuuseriin liittyvid valtionavun kdyttdon ehtoja, jotka
rajoittaisivat kyseisten omaisuuserien kéayttod. Mahdollisia kdyttorajoituksia selvitetddn kui-
tenkin my0s jatkossa kunkin myytivén kiinteiston osalta erikseen. Tdmén mukaisesti Suomen
metsikeskuksen taseessa oleva varallisuus on kiytettdvissd esitettyyn tarkoitukseen vuonna
2023 nykyisten valtionavun kdyton ehtojen mukaisesti.

Taseen kéyttomahdollisuus on tarkoituksenmukaista metsdkeskuksen investointitarpeisiin
reagointikyvyn varmistamiseksi. Metsidkeskus toimii virastoihin verrattavalla tavalla osana
valillistd valtionhallintoa, ja tekee pelkéstddn lakisddteisid julkisia hallintotehtdvid valtion
budjetista myonnettavilla rahoituksella. Vuosittain vaihtelevien investointitarpeiden varalta
virastot ovat siirtineet osan saamastaan toimintarahoituksesta kiytettdvéksi seuraavan vuoden
tarpeisiin. Taloudellista litkkumavaraa lisdévien siirtyvien erien osuus on noussut virastojen



vuosibudjeteissa keskimiérin vajaan 20 %:n tasolle. Metsidkeskuksessa taseen kéytto tarjoaa
sille vastaavaa liikkkumavaraa, jonka avulla metsdkeskus voi reagoida vuosittain vaihteleviin
valttdmattomiin investointi- ja kehittdmistarpeisiin, ja lisdksi ylldpitdd maksuvalmiuttaan.

Metsidkeskuksella oli vuoden 2021 tilinpaatoksessd toiminnan rahoitukseen soveltuvaa rahaa,
pankkisaamisia ja rahoitusarvopapereita 16,6 milj. euroa (16,6 milj. euroa v. 2020). Vuoden
2022 tilinpéaatoksessa toiminnan rahoitukseen soveltuvaa rahaa, pankkisaamisia ja rahoitusar-
vopapereita on ennakoitu olevan yhteensd noin 14,2 milj. euroa. Taseen loppusumma oli
vuonna 2021 ilman rajoituksenalaisia Kemera-varoja 29,8 milj. euroa (29,0 milj. euroa v.
2020).

Koska metsikeskus ei voi liiketoimintakiellon vuoksi kartuttaa tasevarallisuuttaan, muodos-
taa nykyinen tasevarallisuus kertaluonteisen liikkumavaran, joka vdhenee taseen kayton
myotd. Taseen kertaluontoisen kédyttomahdollisuuden vuoksi maa- ja metsdtalousministerid
on tulosohjauksessa edellyttinyt, ettd taseen kdyton tulee perustua tulosohjauksessa késitelta-
vain taseen kdyton strategiseen suunnitelmaan. Taseen kéytolla on mahdollista rahoittaa sel-
laisia valttdiméttomiksi arvioituja hankkeita, jotka tehostavat metsédkeskuksen toimintaa, ei-
viétka lisdd tulevien vuosien valtionavustustarvetta hyvéksyttyihin kehyksiin verrattuna.

Metsikeskus on laatinut maa- ja metsdtalousministerion tulosohjauksessa taseen kiayton stra-
tegisen suunnitelman, ja vuoden 2023 budjetti on sen mukainen. Taseen kdyton suunnitel-
massa toteutettaviksi madritellyt hankkeet ovat edenneet suunnitellusti vuonna 2022. Vuonna
2023 taseen tarjoamalla rahoituksella toteutetaan metsidkeskuksen palvelutuotannon uudista-
miseen liittyvid tietojérjestelméhankkeita sekd metsien inventoinnin kehittdmistd. Taseesta
tehdyt investoinnit ndkyvit vuosittaisissa tuloksissa poistojen kautta.

Maa- ja metsitalousministerio tulee arvioimaan taseen kayttod tulosohjauksessa, ja raportoi-
maan siitd tilinpdatospalautteessaan. Arviointi tehddén lakisddteisten tehtévien jatkuvuuden
turvaamisen, tulevan valtionavustustarpeen, toiminnan laadun kehittimisen, metsidkeskuksen
toiminnan tehostamisen, reagointikyvyn riittdvyyden ja maksuvalmiuden sdilymisen nakokul-
masta.

Valtiovarainministeriotd informoidaan lapindkyvésti metsikeskuksen taseessa olevan varalli-
suuden kdytostd valtionavustuksen myontdmiseen liittyvin valtioneuvoston raha-asian késit-
telyn valmistelun yhteydessd sekd metsidkeskuksen erillisen raportoinnin perusteella tehta-
véssd maa- ja metsdtalousministerion kannanotossa Suomen metsidkeskuksen tilinpadtoksesti
ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

4. Metsakeskuksen tavoitteet

Maa- ja metsdtalousministerid ja metsékeskus ovat sopineet tulossopimuksella (esityslistan
liite 3) vuoden 2023 toiminnan tavoitteista, joilla tarkennetaan valtion talousarviossa maa- ja
metsdtalousministerion alustavasti asettamia tavoitteita. Sopimus allekirjoitetaan 23.1.2023.

Metsikeskuksen tulostavoitteiden valmisteluprosessi integroi kestdavin kehityksen (SDQG) ta-
voitteet, ministerion strategian, metsdkeskuksen oman strategiatyon ja strategisen johtamisen
yhdeksi koordinoiduksi kokonaisuudeksi.

Metsidkeskukselle on asetettu kunnianhimoiset digitaalisten palveluiden kehitystavoitteet yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden nikokulmasta. Asetetut tavoitteet edellyttidvit valtionavun ja
metsdkeskuksen taseen kdyttdmisen liséksi valtionhallinnolle suunnattujen muiden kehitté-
mispanosten hyodyntamista.



Metsikeskuksen toimintaa kohdistuu muutostarpeita mm. metsien luonnonhoidon tehostami-
sen ja metsiin kohdistuvan lisddntyvdn EU:n sdéntelyn seurauksena. Taman mukaisesti met-
sdkeskuksen vuoden 2023 tulostavoitteena on laatia toimintaympériston muutoksiin kytketty
tulevaisuuskuva omista tehtdvistddn. Tulevaisuuskuva ja siitd johdettu toimintasuunnitelma
siséltavét:

- EU:n sdéntelyn vaikutukset SMK:n tehtdvien painottumiseen

- pdivitetyn investointisuunnitelman ja kustannus/hyoty-tarkastelun (investointien rahoitus-
suunnitelma perustuu sisdiseen liikkkumavaraan, rakenteellisiin muutoksiin ja taseen kéyt-
toon).

Vuoden 2023 talousarviossa esitetyt tulostavoitteet ovat olleet alustavia. Talousarviossa esi-
tettyjen alustavien tavoitteiden ja vuoden 2023 tulossopimuksen tavoitteiden vertailu:

Suomen metsidkeskuksen tulostavoitteet 2023 TAE Tulossop.

Taloudellisuustavoitteet
Metsilain mukaisten ilmoitusten késittelyn ja

paatoksenteon kokonaiskustannukset ilmoitusta kohden, € 10,0 8,0
Rahoituslain mukaisten hakemusten kisittelyn kokonais-
kustannukset hakemusta kohden, € 65 65
Maastotarkastusten yksikkokustannukset, €/kpl 240 245
Metsavaratiedon keruukustannukset, €/ha 4,0 4,0
Suoritetavoitteet
Metsiavaratiedon keruutavoite, ha 2330 000 2230 000
Vuoden aikana Metsdan. fi —palvelua kdyttineet
metsdnomistajat 70 000 70 000
Metsdin.fi-toimijapalvelun kayttdjamaard, yritykset 1200 1200
Laatutavoitteet
Avoimen metsitiedon hyddyntdminen
- ladattujen aineistopakettien méri, GiB! 30 000 28 000
- WMS?kutsujen méri (milj. kpl) 60,7 56,5
- karttapalveluiden katseluméarat, kpl 158 000 147 000
Otantatarkastuksessa rahoituksellisesti hyvien nuoren
metsidn hoidon hankkeiden osuus suoritepinta-alasta 78 75
Padtos nuoren metsian hoitohankkeista, viikkoa vireille tulosta 3,0 3,0

Muutokset vuoden 2023 talousarvion ja vuoden 2023 tulossopimuksen tavoitteissa johtuvat
tavoitetasojen paivityksista.

Metsinkayttoilmoitusten késittelykustannuksen osalta tulossopimuksen laatimisen yhtey-
dessd on todettu, ettd metsdnkdyttdilmoitusten automaattikédsittelyn prosentti on saatu nouse-
maan ennakoitua nopeammin. Nopeamman kehityksen taustalla on tyd, jota on tehty ilmoi-
tusten lisdtietokentén kdyton yhtendistamiseksi. My0s yleiskaavojen digitalisoinnin jatko on

! GiB on gibitavu eli binéirijirjestelmin arvoyksikkd
2 WMS (web map service =karttakuvapalvelu) on rajapinta, jonka kautta ladataan rasterimuotoista kartta-aineistoa



mahdollistanut tietojen paremman kohdistamisen automaattisesti oikeaan omistajaan. Metsi-
varatiedon keruutavoite on tarkentunut, kun on viimeistelty vuoden 2023 Kallio keilausoh-
jelma keilattavat alueet. Otantatarkastuksessa rahoituksellisesti hyvien nuoren metsén hoidon
hankkeiden osuuden tavoitteessa on otettu huomioon kesén aikana edenneet toteutumat. Avoi-
men metsdvaratiedon kertyneet lataustiedot ovat muuttaneet hieman talousarvion laadinnan
aikaisesta arviosta.

Metsikeskuksen tulossopimus ja tarkennetut tulostavoitteet on kokonaisuudessaan esitetty
esityslistan liitteend.

Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan metsdkeskukselle ennakkoina kuukausittain julkisten hallintoteh-
tdvien jatkuvuuden varmistamiseksi. Ensimmaéinen ennakko maksetaan valtionavun maksa-
mista koskevan raha-asianvaliokunnan kisittelyn jilkeen. Valtionavun ennakoiden kéyton
valvonta on jdrjestetty MkL:n edellyttdmailla tavalla, jolloin ennakoiden maksaminen on myds
valtionavun kdyton valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Valtionavustuspiitoksen ehdot ja rajoitukset
Valtionavustuspéitoksen luonnoksen liitteessd 1 on yleisavustuksen ehdot ja rajoitukset. Uu-

tena rajoituksena liitteeseen on lisétty kohta, jonka mukaan valtionaputoiminnon hyvéksytta-
vid kustannuksia eivit ole sakot tai hallinnolliset seuraamukset.



