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EHDOTUS PERUSOPETUSLAISSA TARKOITETUN OPETUKSEN VALTAKUNNALLI-
SISTA TAVOITTEISTA JA TUNTIJAOSTA ANNETUN ASETUKSEN 6 §:N SEKA PE-
RUSOPETUSASETUKSEN 3 §:N MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta, valmistelu ja asetuksenantovaltuudet

Vuonna 2016 perusopetuksen tuntijakoa muutettiin siten, ettd B1-kielen aloitusajan-
kohtaa siirrettiin vuosiluokille 1-6 aiemman 7. luokan sijaan. Muutoksen myota ei li-
sétty opetuksen vuosiviikkotuntimaaraa.

Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti on laadittu uudistettu
kansalliskielistrategia (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:87), joka turvaa kaikkien oi-
keuden saada palvelua kansalliskielilld ja parantaa kieli-ilmapiirid. Julkaisun mukaan
B1-kielen aloitusajankohdan siirtdminen vuosiluokille 1-6 aiemman 7. luokan sijaan
on suomenkielisissd kouluissa kdytdnnossé johtanut ruotsin kielen opetuksen viikko-
tuntimiéran vihenemiseen vuosiluokilla 7-9, koska opetustunnit jactaan ainakin nel-
jalle vuosiluokalle. Opetukseen on voinut my®ds tulla lukukauden tai lukuvuoden pitui-
sia taukoja. Ehdotettava B1-kielen opetuksen lisdys perustuu kansalliskielistrategiaan.

Hallituksen osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeritydryhma paatti
21.6.2022 kehittdmisohjelman linjauksista, joilla on tarkoitus kehittéa ja vahvistaa toi-
sen kotimaisen kielen opetusta ja oppimista perusopetuksessa ja toisella asteella vuo-
sina 2022-2023. Kehittdmisohjelman toimenpiteilld edistetddn paddministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman kirjausta toisen kotimaisen kielen opetuksen vahvistami-
sesta. Liséksi ohjelma tukee omalta osaltaan myds joulukuussa 2021 vahvistettua kan-
salliskielistrategiaa. Kehittamisohjelman kokonaiskustannukset ovat n. 1 000 000 eu-
roa ja ohjelman toteutusvastuu on asetettu Opetushallitukselle. Kehittdmisohjelmassa
mainitaan kansalliskielisstrategian siséltima toimenpide lisdtd toisen kotimaisen kie-
len (B1-kielen) opetuksen tuntiresursseja vuosiluokilla 7-9. Kehittdmisohjelman puit-
teissa ei kuitenkaan ollut mahdollista lisdtd toisen kotimaisen kielen tuntiresursseja.

Péaministeri Marinin hallitus linjasi vuoden 2023 talousarviota késittelevissé budjetti-
rithessd 1.9.2022, ettd B1-kielen opetusta lisétddn yhdelld vuosiviikkotunnilla, joka
osoitetaan vuosiluokille 7-9. B1-kielen lisdys koskee kaikkia 7. vuosiluokan 1.8.2024
aloittavia oppilaita.

Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut muutosasetukset virkatyoni yhteistyossa
Opetushallituksen kanssa syksylld 2022. Valmistelun aikana ministerié kuuli Suomen
Kuntaliittoa, Opetusalan Ammattijirjestd OAJ:ta, Suomen kieltenopettajien liitto
ry:td, Suomen ruotsinopettajat ry:td, Finskldrarforeningen rf:ti ja Finlands svenska la-
rarforbund FSL rf:td. Asetusten valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa
https://okm.fi/hankkeet tunnisteella OKM050:00/2022.

Muutosasetukset ja asetusmuistio olivat Lausuntopalvelu.fi-palvelussa lausunnoilla
26.10.-30.11.2022 sekd suomen ettd ruotsin kielella.


https://okm.fi/hankkeet

Sdddosehdotukset on késitelty 13.12.2022 kuntalain (410/2015) 13 §:n mukaisessa
valtiovarainministerion yhteydessd toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnassa seké osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeriryhméssa
12.12.2022.

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista ta-
voitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n muut-
tamisesta perustuu asetuksenantovaltuuteen, josta on sdddetty perusopetuslain
(628/1998) 14 §:n 1 momentissa.

Valtioneuvoston asetus perusopetusasetuksen 3 §:n muuttamisesta perustuu asetuksen-
antovaltuuteen, josta on sdddetty perusopetuslain 24 §:n 2 momentissa.

2 Nykytila ja nykytilan arvio
2.1 Perusopetusta koskevat siddokset ja midriaykset

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Op-
pivelvollisuudesta sdddetién oppivelvollisuuslailla (1214/2020). Oppivelvollisuuteen
kuuluvasta perusopetuksen oppimééristé, perusopetukseen kaytettivén ajan jakami-
sesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen seké oppilaalle annettavan perusope-
tuksen péivittdisestd ja viikoittaisesta madrastd sdddetddn perusopetuslaissa ja perus-
opetusasetuksessa sekd valtioneuvoston asetuksessa perusopetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja tuntijaosta.

Perusopetuslain 3 §:n mukaan perusopetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti yhte-
ndisid perusteita sen mukaan kuin perusopetuslaissa sdddetdan. Opetus jérjestetddn op-
pilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, ettd se edistéd oppilaiden ter-
vettd kasvua ja kehitysta.

Perusopetuslain 14 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto pééttad perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista sekd perusopetukseen
kaytettdvin ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen seka oppi-
laanohjaukseen (tuntijako). Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta on sitova méaérdys
perusopetuksen sisdllosti, ja se madrittelee eri aineiden ja aineryhmien opetukseen
kaytettavin ajan seka kullakin vuosiluokilla yhteensé jérjestettavin opetuksen vihim-
maismadrin vuosiviikkotunteina. Tdméi mééra on kaikille yhteinen opetuksen vahim-
maistuntiméérd, joka opetuksen jirjestdjén tulee vihintddn jarjestdd. Opetuksen jar-
jestdja voi padtoksellddn paittia jarjestdd opetusta myos sidddettyd enemmén.

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaisesti Opetushallitus péattidd perusopetuksen
eri oppiaineiden ja athekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusopetus-
laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisisté sisdlloistd sekd kodin ja koulun
yhteistyon ja oppilashuollon keskeisistéd periaatteista sekd opetustoimeen kuuluvan op-
pilashuollon tavoitteista. Tavoitteet ja oppiainekohtaiset sisdllot siséltyvit Opetushalli-
tuksen laatimaan opetussuunnitelman perusteisiin. Valtakunnalliset opetussuunnitel-



man perusteet normittavat opetuksen sisdllon ja tavoitteet oppiaineittain. Opetussuun-
nitelma on sitova médriys perusopetuksen sisdllostd, ja se madrittelee eri oppiaineiden
opetukseen kéytettdvén ajan ja tarkentaa perusopetuslaissa 11 §:ssd sdddettyjen oppi-
aineiden opetuksen laajuuden.

Opetuksen jérjestdjan tulee perusopetuslain 15 §:n 1 momentin mukaan hyvéksyé pe-
rusopetuslaissa tarkoitettua opetusta varten opetussuunnitelma. Opetussuunnitelma
hyvéksytdédn erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saamenkielistd seka tarvitta-
essa muulla kielelld annettavaa opetusta varten. Siind voidaan myos koota oppiaineita
oppiaineryhmiksi, joilla tarkoitetaan toisilleen 14heisii aineita, joiden ajankayttod, ta-
voitteita ja sisdltdjd voidaan tarkoituksenmukaisesti yhdistéa.

2.2 Perusopetuksen oppiméiiri ja tuntijako
2.2.1 Perusopetuksen oppiméiira

Perusopetuslain 9 §:n mukaisesti perusopetuksen oppiméaird on laajuudeltaan yhdek-
sdanvuotinen. Kyseessd on oppimééri, joka kuuluu oppivelvollisuuden suorittamiseen.
Oppivelvollisuuden suorittamiseen kuluva aika voi vaihdella oppilaasta riippuen.
Oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppi-
velvollisia. Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tiyttdd seitsemén vuotta.
Oppivelvollisuus péittyy, kun oppivelvollinen tayttdd 18 vuotta tai kun oppivelvolli-
nen on titd ennen hyviksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
(502/2019) tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun
tutkinnon taikka niitd vastaavan Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuk-
sen. Useimmat suorittavat perusopetuksen oppimééran yhdeksissd vuodessa.

Jos perusopetukselle sidddettyjd tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden
vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdekséssa vuodessa, alkaa oppivelvolli-
suus vuotta aikaisemmin. Opetuksen laajuudesta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Perusopetuslain 23 §:n mukaisesti lukuvuodessa on 190 tyopéivid, jolloin opetusta
jarjestetddn. Opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta madrastd sdddetddn perusope-
tusasetuksen 3 §:ssd. Perusopetusta annetaan oppilaalle ensimmadiselld ja toisella vuo-
siluokalla keskim&arin vahintdin 20, kolmannella vuosiluokalla keskimééarin vahin-
tddn 22, neljannelld vuosiluokalla keskiméérin vahintddn 24, viidennell4 ja kuuden-
nella vuosiluokalla keskimédrin vahintdén 25, seitseménnelld ja kahdeksannella vuosi-
luokalla keskimédirin vahintdén 29 ja yhdeksdnnelld vuosiluokalla keskimédérin vahin-
tdén 30 tuntia tyoviikossa.

Perusopetusasetuksen 4 §:n mukaisesti esiopetuksessa ja perusopetuksen kahdella en-
simmaiselld vuosiluokalla oppilaan tydpédivadn saa kuulua enintdén 5 oppituntia ja
muina vuosina enintddn 7 oppituntia. Jos opetuksen tarkoituksenmukainen jérjestami-
nen sitd edellyttdd, voi oppilaan tyopdivd 7-9 vuosiluokilla olla véliaikaisesti edelld
sdddettyd pidempi.

Perusopetusasetuksen 3 §:n 4 momentin mukaisesti oppitunnin pituus tuntia kohti on
vahintddn 45 minuuttia. My0s muun pituiset jaksot ovat mahdollisia. Opetukseen kéy-



tettdvé aika tulee jakaa ja rytmittdd niin, etti se jactaan tarkoituksenmukaisiksi opetus-
jaksoiksi. Opetuksen sijoittaminen ja jaksottaminen tarkoituksenmukaisesti tyopaivin
aikana kuuluu opetuksenjirjestdjén paatettaviksi. Perusopetuslain 24 §:n mukaisesti
opetuksen jarjestdjan harkintavaltaa ohjaa kuitenkin se, ettd oppilaalle tulee jaada riit-
tévésti aikaa lepoon, virkistykseen ja harrastuksiin. Tyomadrda tulee arvioida suh-
teessa oppilaan koulunkiyntiin, koulumatkoihin ja kotitehtdviin kiytettdvain aikaan,
jotta koulupdivéstd muodostuu oppilaan kasvua, oppimista ja kehitysté tukeva koko-
naisuus.

2.2.2. Perusopetuksen tuntijako

Perusopetuksessa opetettavista oppiaineista sdddetdin perusopetuslain 11 §:ssé. Pyka-
lan mukaan perusopetuksen oppimééra sisaltda kaikille yhteisind aineina didinkieltd ja
kirjallisuutta, toista kotimaista kieltd, vieraita kielid, ymparistooppia, terveystietoa, us-
kontoa tai eldminkatsomustietoa, historiaa, yhteiskuntaoppia, matematiikkaa, fysiik-
kaa, kemiaa, biologiaa, maantietoa, litkkuntaa, musiikkia, kuvataidetta, késityota ja ko-
titaloutta. Opetus voi perustua, sen mukaan kuin 14 §:n nojalla sdddetdédn tai madré-
tddn erilaajuisiin oppiméadriin. Perusopetuksen jéarjestiji voi perusopetuslain 7 tai 8 §:n
nojalla méirétyn erityisen koulutustehtdvin mukaisesti poiketa sdddetystd perusope-
tuksen oppimédrastd. Tama edellyttdd, etti erityisestd koulutustehtdvistid on paitetty
opetuksen jirjestimisluvassa.

Oppilaalle voidaan antaa opetusta muissakin kuin perusopetuslain 11 §:n 1 momen-
tissa mainituissa perusopetukseen soveltuvissa aineissa sen mukaan kuin opetussuun-
nitelmassa maaritdan. Ndiden aineiden opiskelu voi olla oppilaalle osittain tai koko-
naan vapaachtoista tai valinnaista.

Valtioneuvoston tuntijakoasetuksella sdédetdén kunkin oppiaineen tai aineryhmén jo-
kaisella vuosiluokilla yhteensa jarjestettivin opetuksen vihimmaisméaérasti, vuosi-
viikkotunteina. Tuntijako maarittda siis kullekin oppiaineelle aikaresurssin ja sen koh-
dentumisen tietyille vuosiluokille. Perusopetuksen aikana annettavan opetuksen vé-
himmadistuntiméérd on yhteensa vahintdin 224 vuosiviikkotuntia. Yksi vuosiviikko-
tunti on 38 tuntia.

Tdma maéra on kaikille yhteinen opetuksen viahimmaistuntiméérd, mikd opetuksen
jarjestdjédn tulee vdhintdin jirjestdd. Kunta tai muu opetuksen jérjestdjd voi paéttaa jar-
jestdd perusopetusta sdddettyd vihimmaiismadrdd enemman, jolloin eri aineiden tunti-
méaérd voi vaihdella johtuen opetuksen jérjestdjien pdatoksestd. Voimassa olevan tunti-
jaon mukaisesti oppivelvolliset opiskelevat perusopetuksen aikana B1-kieltd yhteensa
viahintddn 6 vuosiviikkotuntia, joista 2 on kohdennettu vuosiluokille 1-6 ja 4 on koh-
dennettu vuosiluokille 7-9.

2.3 Kieltenopetusta koskevat erityissaiinnokset ja tuntijaosta poikkeaminen

Tietyissd erikseen sdddetyissd tai madrityissi tilanteissa opetuksen jérjestdji voi poi-
keta perusopetuslain 11 §:ssd sdddetystd opetuksen sisdllostd sekéd 14 §:sséd sdddetysti
perusopetukseen kdytettdvian ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetuk-
seen sekd oppilaanohjaukseen.



Kieltenopetusta koskevat erityissddnnokset

Tuntijakoasetuksen 6 §:n mukaan oppilas voi kielesta riippuen opiskella vapaaehtoista
A2-kieltd joko valinnaisena aineena (9 vuosiviikkotuntia) tai B1-kielen sijasta opetet-
tavana yhteisend aineena. Oppilas voi opiskella myods B2-kieltd valinnaisena aineena
(4 vuosiviikkotuntia).

Vaihtoehtoisesti vapaaehtoiset A2- ja B2-kielet voidaan jirjestdd perusopetuksen tun-
tijaon vihimmaistuntimadran ylittdvand opetuksena. Ylittdvdd opetusta ei voida jérjes-
tad kdyttden valinnaisten aineiden tai B1-kielen kaikille yhteistd vihimmaéaistuntimaa-
rad (ndma vaihtoehdot on merkitty taulukkoon sulkeisiin vihimmaistuntimdiran alle).
Riippuen siité kielestd, jonka oppilas on valinnut, oppilaalle opetetaan tdlloin B1-
kieltd tai sen sijasta valittavia valinnaisia aineita. Vahimmaistuntimiarén ylittdvan A2-
ja B2-kielen osalta sdddetyt kokonaistuntiméérit ovat vahintdédn: 1. pelkkdd A2-kieltd
opiskelevalla 236 vuosiviikkotuntia, 2. pelkkdd B2-kieltd opiskelevalla 228 vuosiviik-
kotuntia tai 3. sekd A2 ettd B2-kieltéd opiskelevalla 240 vuosiviikkotuntia.

Tuntijakoasetuksen 8 §:n 3 momentin mukaan, jos saamenkieliselle, romanikieliselle
tai vieraskieliselle oppilaalle opetetaan perusopetuslain 12 §:n mukaan didinkielena
oppilaan omaa didinkieltd, voidaan oppilaan &didinkielen ja kirjallisuuden sekd muiden
kielten opettamiseen kdytettdva tuntimdiri jakaa tuntijakoasetuksen 6 §:sté poiketen,
kielten opettamiseen opetuksen jarjestdjin paattdmalla tavalla.

Tuntijakoasetuksen 8 §:n 4 momentin mukaan koulussa, jossa on saamelaisten koti-
seutualueella asuvia oppilaita, tulee valinnaisena aineena olla saamen kieli. Koulussa,
jossa saamenkielisille, romanikielisille ja vieraskielisille oppilaille opetetaan didinkie-
lend oppilaan omaa didinkieltd, tulee valinnaisena aineena olla ruotsin kieli tai suomen
kieli.

Tuntijakoasetuksen 8 §:n 5 momentin mukaan viittomakielen opetus jérjestetddn di-
dinkieleen ja kirjallisuuteen sekd muihin kieliin varatuilla tunneilla.

Esitettdvd muutos tuntijakoon B1-kielen vuosiviikkotuntien méérén lisddmisen osalta
ei aiheuta siséllollistd muutosta ylld esitettyyn, mutta véhimmaéistuntiméarén ylittdvien
A2- ja B2-kielten kokonaistuntimaird nousisi yhdelld vuosiviikkotunnilla.

Erityisen koulutustehtdvin saaneiden opetuksen jdrjestdjien tuntijako

Perusopetuksen jérjestiminen on sdéddetty ensisijaisesti kuntien lakisddteiseksi tehta-
viksi. Valtioneuvosto voi myontéd rekisterdidylle yhteisolle tai sdétiolle luvan perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen jarjestamiseen. Mikili opetuksen jirjestdjilld on
perusopetuslain 7 §:n 3 momentin mukainen erityisen koulutustehtivan lupa, voi ope-
tuksen jdrjestdjd tuntijakoasetuksen 10 §:n nojalla poiketa tuntijakoasetuksen 6 §:n
mukaisesta tuntijaosta sen mukaan kuin opetuksen jarjestimisluvassa maérataan.

Esitettdva muutos tuntijakoon B1-kielen vuosiviikkotuntien miiréin lisddmisen osalta
el atheuta muutosta ylla esitettyyn.



Tuntijaosta poikkeaminen oppilaan tarvitessa oppimisen ja koulunkdynnin tukea

Tuntijakosdédnnoksestd voidaan poiketa my0s yksittdisen oppilaan kohdalla. Mikali
oppilaalla on perusopetuslain 17 §:n mukainen hallintopddtos erityisen tuen tarpeesta,
voidaan oppilaan opetuksessa poiketa lain 11 §:sséd sdddetyistd oppiaineiden oppimaa-
rin opiskelusta sen mukaan kuin lain 14 §:n nojalla sdddetéédn tai médritédén. Oppi-
madrdn yksilollistiminen on ensisijainen vaihtoehto ennen oppilaan vapauttamista op-
pimééran suorittamisesta. Mikéli oppilas vapautetaan tietyn oppiaineen opiskelusta,
padtetddn asiasta erityisen tuen padtoksessa.

Oppilas voidaan vapauttaa sdddetyn oppimédéran suorittamisesta tai opiskelu voidaan
jarjestdd osittain toisin perusopetuslain 18 §:n nojalla, jos oppilaalla katsotaan joltakin
osin ennestiin olevan perusopetuksen oppiméérdd vastaavat tiedot ja taidot tai perus-
opetuksen oppimédrin suorittaminen olisi oppilaalle olosuhteet ja aikaisemmat opin-
not huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta tai se on perusteltua oppilaan tervey-
dentilaan liittyvisté syista.

Tuntijakoasetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan oppivelvollisuuslain 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden opetus
voidaan tarvittaessa jarjestdd siten, ettei yhteisend aineena opeteta toista kotimaista
kieltd eikd vierasta kieltd. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden
opetuksessa oppiaineita voidaan yhdistdd oppiainekokonaisuuksiksi ja jakaa osa-aluei-
siin siten kuin opetussuunnitelmassa maéaratién.

Vuosiluokkiin sitomaton opiskelu on yksil6llisen opinnoissa etenemisen mahdollis-
tava jérjestely. Vuosiluokkiin sitomatonta jarjestelyd voidaan kayttda koko koulun,
tiettyjen vuosiluokkien tai yksittdisten oppilaiden opiskelun jérjestimisessi. Perus-
opetusasetuksen 11 §:n 3 momentin mukaisesti opetussuunnitelmassa voidaan mié-
rdtd, ettd eri oppiaineiden opinnoissa voidaan edetd vuosiluokkiin jaetun oppimééran
sijasta oppilaan oman opinto-ohjelman mukaisesti.

Vuosiluokkiin sitomattomassa opetuksessa voidaan opetus eri aineissa hajauttaa tai
keskittda tietyille vuosiluokille, kunhan tuntijaon mukainen vihimmaéistuntimaara
tayttyy sdddetyissd tuntijaossa pystyviivoin merkityissd nivelkohdissa, kuten 9. vuosi-
luokan péittyessd. Perusopetusasetuksen mukaisen keskiméérdisen vuosittainen ja vii-
koittainen vahimmaistuntimdéra tulee tiyttyd kullakin vuosiluokalla.

Esitettdvd muutos tuntijakoon B1-kielen vuosiviikkotuntien mééran lisdédmisen osalta
el atheuta muutosta ylla esitettyyn.

2.4 B1-kieli Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2014

Perusopetuslain mukaan toinen kotimainen kieli on kaikille yhteinen oppiaine ja sitd
on tarjottava joko A-oppimddrénd tai Bl-oppimédrini. Perusopetusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa 2014 (s. 197) miidratian, ettd “oppilaan opinto-ohjelmaan
kuuluu véahintéédn yksi pitkd ja yksi keskipitka kielen oppiméadra. Néistd toinen on toi-
nen kotimainen kieli (ruotsi tai suomi) ja toinen jokin vieras kieli tai saamen kieli. Pit-
kid oppiméddrid ovat A-oppimairat sekd ruotsin ja suomen didinkielenomaiset oppi-



madrdt. Keskipitkid oppimairid ovat B1-oppimairat.” Niin ollen oppilaan tulee opis-
kella toisen kotimaisen kielen B1-oppimddrad, mikéli hén ei ole opiskellut toista koti-
maista kieltd A-kielend. Opetuksen jérjestdja voi tarjota toista kotimaista kieltd A-op-
pimddrdn Al- ja A2-kielind, jotka on mainittu valtioneuvoston tuntijakoasetuksessa.
Al-kieli on edelld mainittu oppilaan opinto-ohjelmaan kuuluva pitkd oppimaira ja
A2-kieli on vapaaehtoinen oppiméaara.

Toisen kotimaisen kielen B1-oppiméérille ja vieraan kielen B1-oppiméérille on Pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2014 omat opetussuunnitelman perus-
teet, joita noudattaen opetuksen jirjestdji laatii paikallisen opetussuunnitelman.

Suomenkielisessd perusopetuksessa opiskellaan vierasta kieltd pitkéna kielend, eli A-
oppimadrind, useimmiten englantia, ja toista kotimaista kieltd ruotsia opiskellaan paa-
sdantdisesti Bl1-oppimairind. Ruotsinkielisen koulutuksen kieliohjelma eroaa suo-
menkielisestd siten, ettd miltei poikkeuksetta opiskellaan kahta pitkaa kieltd: toista ko-
timaista kieltd suomea (finskaa) opiskellaan useimmiten Al-kielend ja englantia A2-
oppiméirdnd. Niin ollen ruotsinkielisissa kouluissa B1-kielen sijasta opetetaan
yleensd A2-kieltd yhteisend aineena.

Jotta toisen kotimaisen kielen opiskelu olisi mahdollista kaikille oppilaille, my0s
niille, jotka muuttavat kuntaan esimerkiksi ulkomailta 6.-9. vuosiluokan aikana, eli
jotka eivit ole aloittaneet toisen kotimaisen kielen opiskelua A-oppimédriané, on myos
toisen kotimaisen kielen B1-oppimaéérille oltava laadittuna paikallinen opetussuunni-
telma Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 toisen kotimaisen kielen
B1-oppiméirin opetussuunnitelman mukaisesti.

Perusteissa 2014 ei ole erikseen minkéan vieraan kielen B1-oppiméérdn opetussuunni-
telman perusteita. Opetuksen jirjestdjd voi paittdd, mitd vieraiden kielten B1-oppi-
madrid paikallisessa tuntijaossa on eli mitd vieraiden kielten B1-oppiméarid kunnassa
tarjotaan oppilaille. Jos esimerkiksi kunnan tuntijaossa on B1-englanti, niin silloin
kunta laatii paikallisen opetussuunnitelman B1-englantiin Perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteiden 2014 vieraan kielen B1-oppimédirén opetussuunnitelman mukai-
sesti.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa on madritelty opetuksen tavoitteet,
opetuksen tavoitteista johdetut oppimisen tavoitteet, arvioinnin kohteet, keskeiset si-
sdltoalueet sekd paattdarviointia varten osaamisen kuvaukset eli paittoarvioinnin kri-
teerit arvosanoille 5, 7, 8 ja 9. Bl-kielen oppiméérissd on vuosiluokille 3—6 ja 7-9 yh-
deksin opetuksen tavoitetta. Namai tavoitteet on jaettu kussakin B1-kielessd kolmeen
osa-alueeseen: kasvu kulttuuriseen moninaisuuteen ja kielitietoisuuteen (tavoitteet 1—
2) ja kielenopiskelutaidot (tavoitteet 3—4) seké kehittyva kielitaito (tavoitteet 5-9).
Kehittyvén kielitaidon tavoitteet jakautuvat kolmeen osa-alueeseen: taito toimia vuo-
rovaikutuksessa tavoitteet 5—7, taito tulkita tekstejd tavoite 8 ja taito tuottaa teksteja
tavoite 9). Paittoarvioinnin kriteerit on julkaistu opetussuunnitelman perusteiden
muutosméérayksend vuonna 2020 (OPH-5042-2020). Perusopetuksen 6. vuosiluokan
lukuvuosiarvioinnin kriteerit julkaistaan tammikuussa 2023.



2.5 B1-kielen opetuksen nykytilan arvio
B1-kielen opiskelu alkaa nykyisin pddasiassa perusopetuksen 6. vuosiluokalta.

Tilastopalvelu Vipusen mukaan perusopetuksessa lukuvuonna 2021-2022 valtaosa 9.
luokan oppilaista (60 297 oppilasta) oli valinnut B1-kieleksi ruotsin kielen (52 875 op-
pilasta; 88 %). Englannin kielen oli valinnut 63 oppilasta, suomen kielen 54 oppilasta,
saksan kielen 12 oppilasta ja ranskan kielen 9 oppilasta.

Suomenkielisissd kouluissa jopa 93 % oppilaista opiskelee B1-kieltd. Suomenkieli-
sessd perusopetuksessa lukuvuonna 2021-2022 valtaosa 9. luokan oppilaista (56 436
oppilasta) oli valinnut B1-kieleksi ruotsin kielen (52 539 oppilasta; 93 %). Englannin
kielen oli valinnut 21 oppilasta. Bl-kieli on yleensi tai ldhes aina ruotsi, ja alle 1 %
suomenkielisten koulujen oppilaista opiskelee jotakin muuta kieltd kuin ruotsia B1-
kielenéén.

Ruotsinkielisessd perusopetuksessa toista kotimaista kieltd, eli suomea, opiskellaan
padosin Al- tai A2-kielend. Bl—kieltd ei téstd syystd opiskella niin paljon ruotsinkieli-
sissd kouluissa, vain noin 2 % oppilaista. Bl1-suomea opiskeli tilastopalvelu Vipusen
mukaan lukuvuonna 2021-2022 51 oppilasta (1 %) vuosiluokalla 9 (3 447 oppilasta).
B1-englannin oli valinnut 6 oppilasta ja B1-saksan 6 oppilasta.

Syksylld 2016 B1-kielen opetus varhennettiin siirtimalld 2 vuosiviikkotuntia vuosi-
luokilta 7-9 vuosiluokille 1-6. SUKOL ry:n ja Svenska nu -verkoston tutkimuksessa
ldhes 75 % opettajista kritisoi voimakkaasti opetustuntien siirtoa yléluokilta ala-
luokille ja vuosiluokkien 7-9 véhiisid opetustunteja uudistuksen jalkeen. Monissa vas-
tauksissa todetaan, ettd vihdisen tuntimadrin ja jaksojérjestelmin aiheuttamien ope-
tustaukojen takia opetus joudutaan monesti aloittamaan alusta tai se ei etene kdytin-
nossd yhtddn. Tdma hankaloittaa tavoitteiden mukaista oppimisen ja opetuksen etene-
mistd ja vaikuttaa heikentdvésti opiskelumotivaatioon.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on arvioinut B1-ruotsin oppimistulok-
sia vuonna 2008. Oppilaiden osaaminen jdi tdllin kokonaisuudessaan tyydyttaville
tasolle. Tuottamistaidot (kirjoittaminen ja puhuminen) olivat selvésti heikommat kuin
ymmaértdmistaidot (kuullun ja luetun ymmartdminen).

SUKOL ry:n teettiméssa tutkimuksessa (2021) lukion opettajista suurin osa (57%) oli
sitd mieltd, ettd opiskelijoiden ruotsin kielen osaaminen on huonontunut paljon viimei-
sen kahden lukuvuoden aikana. Kysyttdessa syitd opiskelijoiden osaamisen huonontu-
miselle, ldhes kaksi kolmasosaa mainitsi syyksi liian vdhdisen tuntimédéran yléluokilla.

2.5.1 Opettajien kelpoisuus

Suomalaisen peruskoulun yksi vahvuus on yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien
takaaminen kaikille. Opettajien koulutustaso on opetuksen laadun keskeinen tekija.
Laadukas koulutus eri puolilla maata edellyttdd, ettd muodollisesti kelpoisia opettajia
on riittdvasti. Opettajalla tulee olla opetustoimen kelpoisuusasetuksella (986/1998)
maédritelty muodollinen kelpoisuus hoitamaansa tehtdvain.



Vuonna 2019 tehdyssé kartoituksessa ”Opettajat ja rehtorit Suomessa, esi- ja perus-
opetuksen opettajat™ olevat tiedot on kerdtty Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusesta
opettajan eniten opettaman aineen mukaan. Tilasto ei anna kokonaiskuvaa siitd, miten
suuri osa kunkin aineen opetuksesta on muodollisesti kelpoisten opettajien antamaa.
Tilastointi kertoo, millainen on kutakin oppiainetta suurimpana aineenaan opettavien
kelpoisuustilanne.

Vuonna 2019 toista kotimaista kieltd, ruotsia opettavista perusopetuksen lehtoreista ja
padtoimisista tuntiopettajista oli muodollisesti kelpoisia antamaan opetusta 97,4 %
(381 vastaajaa) suomenkielisissd kouluissa ja toista kotimaista kieltd, suomea opetta-
vista perusopetuksen lehtoreista ja paédtoimisista tuntiopettajista oli muodollisesti kel-
poisia antamaan opetusta 100 % (34 vastaajaa) ruotsinkielisissd kouluissa. Vuonna
2019 luokanopettajista ja esiopetuksen opettajista 96,5 %:1la oli muodollinen kelpoi-
suus hoidettavaan tehtdvain suomenkielisissd kouluissa ja ruotsinkielisissd kouluissa
85,1 %.

Luokanopettajien ja esiopetuksen opettajien kelpoisuustilanne vaihteli Suomessa alu-
eellisesti vuonna 2019. Maakunnittain paras kelpoisuustilanne oli Satakunnassa, jossa
luokanopettajista ja peruskoulujen esiopetuksen opettajista yhteensd 98,3 %:lla oli
muodollinen kelpoisuus antaa opetusta hoitamassaan tehtdvassi. Toiseksi paras luo-
kanopettajien ja peruskouluissa opettavien esiopetuksen opettajien kelpoisuustilanne
oli Pohjois-Karjalassa (99,3 % muodollisesti kelpoisia). Luokanopettajien ja perus-
kouluissa esiopetusta opettaneiden opettajien kelpoisuustilanne oli huonoin Uuden-
maan (93,1 % muodollisesti kelpoisia) ja Pdijat-Hameen (94,5 %) maakunnissa.

Vastaavaa tilastoa perusopetuksen aineenopettajien kelpoisuustilanteen vaihtelusta
alueellisesti Suomessa ei ole vuonna 2019 tehdyssa kartoituksessa.

Vuosiluokilla 1-6 luokanopettaja on kelpoinen opettamaan myos toista kotimaista
kieltd, ruotsia ja suomea ja vieraita kielid. Huolta on heréttényt se, ettd vuosiluokalla 6
toista kotimaista kieltd ei vélttimétti aina opeta aineenopettaja. SUKOL ry:n teetti-
min tutkimuksen (2021) mukaan alkavan toisen kotimaisen kielen opetusta on o0soi-
tettu suurelta osin sellaisille luokanopettajille, joilla ei ole kielen erikoistumisopintoja
tai tdydennyskoulutusta kielen opettamiseen.

3 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd toisen kotimaisen kielen ja etenkin B1-ruotsin kielen
oppimista ja opetusta. Uudistuksen tavoitteena on lisdtd toisen kotimaisen kielen osaa-
mista, kuten Kansalliskielistrategiassa on asetettu tavoitteeksi. Uudistuksen tavoit-
teena on turvata, ettd Suomessa on jatkossakin kaksi eldvia kansalliskieltd. Suomen
kielen osalta paitavoitteena on kielen kédyttdalan kaventumisen estdminen. Ruotsin
kielen osalta tavoitteena on ruotsinkielisten palvelujen toimivuuden ja saatavuuden
turvaaminen seki kieliyhteison elinvoimaisuuden vahvistaminen.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan liséttdviksi B1-kielen vuosiviikkotuntimiérai kaikille yhteisen
opetuksen osalta yhdelld vuosiviikkotunnilla eli oppiaineen vahimmaisméaéra nousisi
seitsemédn. Esitetdén, ettd lisdys tehtiisiin kohdennetusti 7. vuosiluokalle siten, ettd 7.
luokalla tulisi opettaa B1-kieltd 2 vuosiviikkotuntia ja 8.—9.luokalla yhteensé 3 vuosi-
viikkotuntia. Lisdyksen johdosta my0s perusopetusasetuksen vuosittaista kokonaistun-
timééraa tulisi nostaa 7. vuosiluokalla yhdell tunnilla.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

B1-kielen opetuksen lisidminen on opetuksen jarjestdjille laajeneva tehtéva. Laki kun-
tien peruspalveluiden valtionosuudesta (618/2021) 21 §:n 2 momentti sddtia, ettd uu-
sissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissd valtionosuus on 100 prosenttia mainittu-
jen tehtdvien laskennallisista kustannuksista. Pysyvit lisdkustannukset esitetdan kor-
vattavaksi osana kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 5 §:n mu-
kaista kuntien peruspalveluiden valtionosuutta.

Asetusmuutokset esitetddn tulevaksi voimaan 1. elokuuta 2024 alkaen siten, ettd B1-
kielen opetusta lisétddn yhdelld vuosiviikkotunnilla.

Yhden vuosiviikkotunnin lisidminen vuosiluokille 7-9 lisda kuntien kustannuksia
mm. palkkojen ja oppimateriaalien muodossa. Kustannuslaskelman mukaan 1 vuosi-
viikkotunti maksaisi opetuksen osalta noin 8,4 miljoonaa euroa vuositasolla. Laskel-
massa on oletettu B1-kieltd opiskelevien ikdluokkaan kuuluvan noin 52 000 oppilasta.
Laskelman pohjana ei siis ole kdytetty koko ikédluokkaa noin 63 000 oppilasta, koska
kaikki eivit lue B1-kieltd. Ryhmédkoon oletetaan olevan 17 oppilasta, mikd on opetta-
jatiedonkeruun mukainen keskimaardinen ryhmikoko yldasteella. Laskennallisesti op-
pilasjoukosta muodostuu noin 3 060 uutta ryhméé. Kuntatydnantajat on opetus- ja
kulttuuriministerion pyynnosté toimittanut opettajien vuosiviikkotunnin kustannuksia
erittelevén taulukon, joka perustuu Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkoihin vuonna
2020. Taulukon mukaan vuonna 2020 yhden B1-kielen vuosiviikkotunnin palkkakus-
tannus vuodessa olisi 2734,50 euroa. Ryhmien méérd x palkkakustannus tuottaa noin
8,4 miljoonan euron kustannuksen. Edellisen lisdksi laskelmassa on arvioitu, ettd op-
pimateriaalikustannuksiin menisi noin 30 euroa / oppilas silld oletuksella, ettd tyo-
/tehtévidkirja (4 20,0 euroa) hankitaan oppilaille vuosittain ja oppikirja (4 30,0 euroa)
olisi kdytossd kolmella ikdluokalla. Tydvoima- ja oppimateriaalikustannukset yh-
teensd olisivat ndin ollen n. 9,9 miljoonaa euroa. Kustannus jakaantuu siten, etti en-
simmaisend voimaantulosyksynd ko. madrdrahasta kuluu 5/12, eli n. 4,1 miljoonaa eu-
roa ja seuraavina vuosina euromaird kuluu tdysiméaéraisesti.

Péaaministeri Marinin hallitus linjasi vuoden 2023 talousarviota késittelevéssa budjetti-
rithessd 1.9.2022, ettd B1-kielen opetusta lisétddn yhdelld vuosiviikkotunnilla. Padtos
edellyttda, ettd julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2024-2027 momentille
28.90.30 osoitetaan B1-kielen laajuuden muutoksen johdosta 4 135 000 euroa vuo-
delle 2024, joka vastaa 5/12 muutoksen kokonaiskustannuksesta ja 9 925 000 euroa
vuodesta 2025 alkaen.
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Lisdksi opetussuunnitelmien valmistelutyohon seké uudistuksen toimeenpanoon ja
seurantaan esitetddn 1 000 000 euroa vuosina 2023 ja 2024 momentille 29.10.20.
Vuotta 2024 koskeva méadréraha esitetdén julkisen talouden suunnitelmaan 2024
2027. Tyo erityisesti kunnissa joudutaan tekemain muun tyon ohessa ja siithen on
suunnattava tarvittavat taloudelliset resurssit.

4.3 Viranomaisvaikutukset
Opetushallitus

Opetushallitus valmistelee vuoden 2023 aikana Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteisiin (2014) kuvaukset toisen kotimaisen kielen ruotsin ja suomen B1-oppiméa-
ran sekd vieraan kielen B1-oppimédrin tehtidviasté, opetuksen tavoitteista johdetuista
oppimisen tavoitteista ja tavoitteisiin liittyvistd keskeisistd sisdltdalueista vuosiluokille
3-6 ja 7-9. Yhden vuosiviikkotunnin lisdys tuo vaikutuksia oppilaan osaamiseen vuo-
siluokilla 7-9. Opetushallituksen tulee tarkastella Perusopetuksen paittdarvioinnin
kriteereissi osaamisen tason kuvauksia arvosanoille 5, 7, 8 ja 9. My0s perusopetuksen
6. vuosiluokan tulevat lukuvuosiarvioinnin kriteerit tulee tarkastella uudelleen. B1-
kielen opetussuunnitelman perusteisiin tehtdvien muutosten tavoitteena on, ettd use-
amman oppilaan osaaminen vahvistuisi toisessa kotimaisessa kielessé, ruotsissa ja
suomessa ja vieraassa kielessd. Tahén tyohon on edelld kuvatuin tavoin varattu rahoi-
tus.

Vuosiluokan 7 B1-ruotsin opetussuunnitelman perusteita péivitettdessi on syyta kiin-
nittdd erityistd huomiota vuosiluokkien 6 ja 7 viliseen siirtymééin. Vuosiluokalla 6 B1-
ruotsin opetusta ei vilttdmattd anna ruotsin kielen aineenopettaja, kun taas vuosi-
luokilla 7-9 opettajana on ruotsin kielen aineenopettaja. Télldin 7. luokan alussa saat-
taa olla tarvetta kerrata 6. luokalla opittua. Bl-kielen vuosiluokkien 3—6 ja 7-9 ope-
tussuunnitelman perusteiden paivittdmisessd on my0s tarpeen kiinnittdd huomiota sel-
keyteen ja ymmarrettivyyteen.

Vuosiluokkien 1-2 Al-kielen opetussuunnitelman perusteissa (2019) on mééritelty
siirtymadt esiopetuksesta perusopetukseen ja vuosiluokalta 2 vuosiluokalle 3. Siirtymiéd
kuvaavissa teksteissa todetaan, ettd huoltajille tulee antaa tietoa koulun tarjoamasta
kieliohjelmasta ja ehdotetaan kielisuihkujen jirjestdmistd koulun kieliohjelmaan kuu-
luviin kieliin tutustumiseksi. Néin voitaisiin kirjata myos B1-kielen vuosiluokkien 3—6
opetussuunnitelman perusteisiin. Jyviskylidn yliopiston tekemissa selvityksessd Al-
englanti suomenkielisen perusopetuksen vuosiluokilla 1-6 (2021) saatuja tuloksia on
hyvé hyodyntiid vuosiluokkien 3—6 toisen kotimaisen kielen opetussuunnitelman pe-
rusteita paivitettdessd. Vuosiluokkien 6-9 Bl-kielen opetussuunnitelman perusteita
péivitettdessd tulee huomioida, kuinka kielikylpy- ja kielisuihkutoiminnalla voidaan
vahvistaa toisen kotimaisen kielen osaamista ja oppijoiden motivaatiota seka tukea
erityisesti B1-ruotsin opetusta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on toteuttanut toisen kotimaisen kie-
len, ruotsin B1-oppiméérin arvioinnin maaliskuussa 2022 vuosiluokalla 9. Arvioinnin
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tulokset julkaistaan kevadlld 2023. Tuloksia ja toimenpide-ehdotuksia voidaan hyo-
dyntii vuosiluokkien 3—6 ja 7-9 B1-ruotsin opetussuunnitelman perusteiden péivitys-
tyOssd.

Paikalliset opetuksen jdrjestdjdt

Suurin osa perusopetuksen jirjestdjistd noudattaa tuntijakoa, jossa on mééritelty B1-
kielen vihimméaisméaériksi 6 vuosiviikkotuntia vuosiluokilla 6-9. Paikalliset opetuk-
sen jdrjestdjit laatisivat kevailla 2024 B1-kielen opetuksen lisdyksen paikallisiin ope-
tussuunnitelmiin. Uutta olisi kahden vuosiviikkotunnin kohdentaminen 7. vuosiluo-
kalle. Vuosiluokkien 8 ja 9 osalta opetuksen jdrjestdjille jaisi edelleen harkintavaltaa
kolmen vuosiviikkotunnin kohdentamisessa. Opetustuntien tarkempi kohdentaminen
vuosiluokittain lisdd tasa-arvoisuutta kuntien ja koulujen vilillad. Opetustuntien koh-
dentaminen vuosiluokittain mahdollistaa myds opetussuunnitelman perusteissa oppiai-
neiden tavoitteiden ja sisdltdjen madrittelyn vuosiluokittain. Tdma vihentéd paikallista
opetussuunnitelman laatimistyotd ja vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa kansallisesti
yhtendisempien tavoitteiden ja siséltdjen myGta.

Vajaa kymmenkunta opetuksen jdrjestdjda ovat jo nyt lisdnneet paikalliseen tuntija-
koonsa 1-2 vuosiviikkotuntia B1-ruotsiin vuosiluokille 7-9 omalla rahoituksella.
Niilld opetuksen jérjestdjilld, jotka jo nykyisin opettavat B1-kieltd sdddettyd vahim-
miismairidd enemmén, uudistus nakyisi 1&hinnad nousevan rahoituksen muodossa. Har-
kittavaksi jdisi, nostavatko ne edelleen B1-kielen opetusta omalla rahoituksellaan.

Talld hetkelld neljd vuosiviikkotuntia jaetaan kolmen vuosiluokan kesken. Osa kun-
nista on sijoittanut vuosiviikkotunnit siten, ettd vuosiluokalla 9 ei jarjestetd B1-ruotsin
opetusta vaan yhden vuosiviikkotunnin valinnaisena aineena syventivéa ruotsia. Yh-
den vuosiviikkotunnin valinnaisesta aineesta ei tarvitse antaa numeroarvosanaa patto-
todistukseen vaan hyviksytty-merkinti riittdd. Syventdvin ruotsin valinnainen 9. luo-
kalla on saatettu suunnata lukiossa opintojaan jatkaville. Uudistuksen myd&téd opetuk-
sen jdrjestdjélle jdisi edelleen harkintavaltaa opetuksen kohdentamisessa vuosiluokille
8 ja 9. Olisi erittdin suotavaa, ettd Bl-ruotsin opetusta kohdennettaisiin mahdollisim-
man tasaisesti vuosiluokille 8 ja 9 siten, ettd opetus on kaikkien saatavilla.

Yhden vuosiviikkotunnin lisdys B1-kieleen vuosiluokille 7-9 saattaa lisitd kelpoisten
opettajien tarvetta. Esimerkiksi yhtendisissd peruskouluissa vain osassa vuosiluokkien
7-9 oppiaineita kertyy sellainen tuntiméédri, ettd on mahdollista palkata aineenopet-
taja. Osa aineista jad usein luokanopettajien tai useita eri aineita opettavien tuntiopet-
tajien opetettaviksi. Laskennallisesti tiyden kielenopettajan opetusvelvollisuuden (20
vuosiviikkotuntia) tdyttyminen vaatisi vahintdidn 340 oppilasta vuosiluokalla 7. Taméa
arvio on laskettu 17 oppilaan ryhmadkoon mukaan. Sellaisia kuntia, joissa ikdluokan
koko yltad 340 oppilaaseen on 39. Ndma ovat kaikki kuntia, joissa asukasluku on n.
25 000 tai sitd korkeampi. Jos arvioidaan, ettd ikdluokasta n. 84 % opiskelee B1 kieltd,
tarvittaisiin arviolta 120 kieltenopettajaa. Méarallisesti tarve painottuu Eteld-Suomen
suuriin kaupunkeihin. Arvio on epdvarma, koska ministeriolld ei ole tarkkaa tietoa
opetusvelvollisuuden toteutumisesta kunnissa télld hetkelld. Liséksi on epdvarmaa,
onko esimerkiksi lukioissa vapaata opetusresurssia kdytettivéksi perusopetuksessa.
Vuonna 2016 siirrettiin yksi vuosiviikkotunti perusopetuksen vuosiluokilta 7-9 perus-
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opetuksen vuosiluokille 1-6. Téssd yhteydessd vuosiluokkien 7-9 aineenopettajat me-
nettivit yhden vuosiviikkotunnin. Ehdotettavalla muutoksella he saavat tuon tunnin
takaisin. My0s tdstd syystd on epdvarmaa, lisddntyyko opettajatarve ylipaataan.

4.4 Lapsivaikutukset

Koska B1-oppimairié opiskellaan enemman suomenkielisessa perusopetuksessa, ni-
kyisi muutos etenkin ndiden koulujen oppilailla. Suurimmalla osalla niistd oppilaista
B1-kielend on toinen kotimainen kieli eli ruotsi eli etenkin ruotsin kielen opetus li-
saantyisi uudistuksen vaikutuksena.

Riippuen paikallisesti padtetyistd kdytdnndistd, joissakin kunnissa opetetaan jo nykyi-
sin sdddettyd vihimmaismadraad enemmaéan B1-ruotsia. Néissd kunnissa opetuksen li-
sdystd ei valttamattd oteta kiyttoon eikd uudistus aiheuta oppilaille muutoksia.

Perusopetuksessa toista kotimaista kieltd seké vierasta kieltd opitaan kayttiméaan kom-
munikoinnin, viestinnin, ajattelun, tiedonhankinnan, maailmankuvan hahmottamisen
ja sosiaalisen vuorovaikutuksen vilineeni. Kielten opetus on monipuolista kielikasva-
tusta, jolla pyritdan tukemaan oppilaan tiedollista ja taidollista kehittymistd seka lisda-
miin motivaatiota kielten opiskeluun laajemminkin. Kielten opetuksessa oppilas tu-
tustuu my0s opiskeltavan kielialueen maihin, kansoihin ja tapakulttuuriin sekd oppii
tuntemaan kohdekielelle ja sen kulttuurille ominaisia ja keskeisid viestintitapoja. Li-
sdksi vieraan kielen opetus tutustuttaa oppilaan laaja-alaisemmin erilaisiin kielen op-
pimisstrategioihin. Yhden vuosiviikkotunnin lisdys opetusaikaan lisd4 oppilaiden
osaamista edelld mainituilla alueilla. Opetusajan lisdédminen mahdollistaa syventymi-
sen kielen opetukseen ja oppimiseen nykyistd paremmin. Opetusajan lisddmisen
myota oppilaiden B1-kielen osaamistaso voi nousta perusopetuksen paéttovaiheessa.

Koska suurin osa suomenkielisessd perusopetuksessa olevista oppilaista on aloittanut
B1-ruotsin opiskelun 6. vuosiluokalla, muodostaisi 7. vuosiluokalle tehty opetuksen
kohdennus oppimista tukevan jatkumon. Kohdennus 7. vuosiluokalle tukisi myos siir-
tymad luokanopettajan antamasta opetuksesta aineenopettajan antamaan opetukseen.
B1-kielen opetuksen kohdentamisessa 7. vuosiluokalle on ajateltu niin ikddn myds
nuorten psyykkistid ja fyysistd kehittymisté teini-iéssa.

Uudistuksen mydtéd perusopetuksen keskimddrdinen vahimmaisméaéird nousisi yhdelld
tunnilla tyoviikossa 7. vuosiluokalla. Osa oppilaista, erityisesti 9. vuosiluokan tytot,
kokee Kouluterveyskyselyn mukaan uupumusta ja ahdistusta. Suomalaisen perusope-
tuksen vuosittainen mééra on kuitenkin edelleen kansainvilisessd vertailussa kohtuul-
linen. Uudistuksella ei ole tarkoitus nostaa oppilaisiin kohdistuvia vaatimuksia vaan
tarkoitus on tuoda enemmaén aikaa opettamiseen ja oppimiseen. Ndin ollen oppilaat
voivat saada enemmén yleistd opetuksessa annettavaa tukea, minkd myota tarve tehos-
tetulle ja erityiselle tuelle todenndkdisesti vahenee. Tuen tarpeen on arvioitu kohdistu-
van etenkin 7. vuosiluokalle, mihin uudistuksessa onkin kohdennettu B1-kielen ope-
tuksen lisdys.
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4.5 Tasa-arvovaikutukset

Vuonna 2021 lukiokoulutuksessa aloitti 13 152 poikaa, kun koko lukiokoulutuksessa
aloittavien méari oli 31 197 opiskelijaa (Vipunen, haku tehty 3.10.2022). Niin ollen
lukiokoulutuksessa aloitti yli puolet enemman tyttdja. Yhden vuosiviikkotunnin li-
sdyksen myoté tehtdvi toisen kotimaisen kielen opetussuunnitelman perusteiden péi-
vittdiminen mahdollistaa oppiaineen opetuksen tehtdvin, opetuksen ja oppimisen ta-
voitteiden sekéd keskeisten sisdltojen tarkastelun erityisesti B1-ruotsin osalta. Péivitys-
tyOssé tuleekin ottaa huomioon myds toisen asteen ammatillisissa opinnoissa opiskel-
tavat ammatit ja niissd vaadittava toisen kotimaisen kielen taito unohtamatta kuiten-
kaan lukiokoulutukseen jatkavien toisen kotimaisen kielen taidon tarpeita. Toisen ko-
timaisen kielen, ruotsin ja suomen B1-oppiméérien opetuksen tehtdvén paivittdmi-
sessd tulee pohtia my0s pojille sopivinta tapaa oppia kieli.

4.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansalliskielistrategian mukaan mahdollisuus oppia molempia kansalliskielid takaa
kansalaisille yhdenvertaiset mahdollisuudet tyomarkkinoilla. Tdmén vuoksi on tér-
kedd, ettd keneltdkéén ei suljeta pois mahdollisuutta oppia maamme molempia kansal-
liskielid. Suomen kielen taito on kidytinndssé ldhes ehdoton vaatimus Suomen tyo-
markkinoilla parjadmisessd. Ruotsin kielen taito on vaatimuksena monissa tehtivissa
julkisella sektorilla ja kaksikielisissa kunnissa sekd huomattava etu myds yksityiselld
puolella. Tyonantajien mukaan ruotsin kielen taitoa tarvitaan jatkossakin suomen ja
englannin kielen jdlkeen eniten. Vahvistunut B1-kielen osaaminen antaa paremmat
mahdollisuudet sijoittua tydeldmiin aikuisena, mutta myds jo vuosiluokkien 7-9 ai-
kana esimerkiksi kesitdiden ja osa-aikatdiden muodossa.

Pitkalld aikavalilld uudistus edistiisi ruotsinkielisten palvelujen toimivuutta ja saata-
vuutta sekd kieliyhteisdjen elinvoimaisuutta ja eldvia kaksikielisyytta. Oppilaat koki-
sivat tulevansa osaksi Suomen eldvia kaksikielisyyttd, jolloin luonteva yhdessi olo ja
myonteinen kieli-ilmapiiri kieliryhmien valilla lisdéntyy ja turvataan ja ettd rohkeus
kayttdd toista kotimaista kieltd arjen ja tydeldmaén eri tilanteissa lisddntyy.

S Lausuntopalaute

Asetukset olivat lausunnoilla 26.10.-30.11.2022 sekd suomen ettéd ruotsin kielelld.
Lausuntopyyntd pyrittiin osoittamaan erityisesti perustuslaissa mainituille kieliryh-
mien edustajille kielellisten erityispiirteiden huomioimiseksi valmistelussa. Lausunto-
pyyntd osoitettiin muun muassa Saamelaiskérdjillesaamelaisten kotiseutualueen kun-
nille, ruotsinkielisille kunnille, Kuurojen liitto ry:lle sekd Romaniasiain neuvottelu-
kunnalle. Lausuntopyyntd osoitettiin myos erilaisille opettaja-, opiskelija- seki lapsi-
ja perheasiajarjestaille.

Yhteensd lausuntoja annettiin 29. Lausunnon antoivat Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Espoon kaupunki, Finlands svenska lararférbund
FSL, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf, Helsingin kaupunki, Jyvaskyldn
kaupunki, Jyvéskyldn yliopisto Soveltavan kielentutkimuksen keskus (yhteislausunto
Opettajankoulutuslaitoksen ja Jyvéskylan Normaalikoulun kanssa), Kansallinen kou-
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lutuksen arviointikeskus, Kielikoulutuspolitiikan verkosto, Kielildhettildit ry, Kuh-
mon kaupunki, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Nétverket Svenska nu, Opetus-
alan ammattijarjestd OAJ , Opetushallitus, Sivistystyonantajat ry, Sodankyldn kunta,
Suomen kieltenopettajien liitto SUKOL ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Kustan-
nusyhdistys, Suomen Luokanopettajat ry, Suomen Rehtorit ry, Suomen ruotsinopetta-
jat ry, Svenska Finlands folkting, Tampereen kaupunki, valtiovarainministerid, Yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimisto ja Abo Akademi. Lisiksi oikeusministerio ilmoitti,
ettei se lausu asiassa.

Suurin osa lausunnonantajista piti esitystd hyvéni ja kannatettavana. Lausunnonanta-
jat kokivat esityksen parantavan vuonna 2016 tehtya tuntijakomuutosta, jossa B1-kie-
len opetusta siirrettiin 1-6 vuosiluokille. Erityisesti esityksen aikataulua ja suunnitel-
tua voimaantuloa pidettiin hyvina, jotta opetuksen jdrjestijille jaa riittdvasti aikaa pai-
kallisten opetussuunnitelmien laatimiseen.

Valtaosa lausunnonantajista myds kannatti lisdyksen kohdentamisesta seitseménnelle
luokalle. Se koettiin onnistuneeksi oppimisen ja sen tukemisen johdonmukaisen etene-
misen kannalta. Lisdksi opetustuntien tarkemman kohdentamisen katsottiin lisddvan
tasa-arvoisuutta kuntien ja koulujen vililld. Osa lausunnonantajista kuitenkin esitti,
ettd lisdys tulisi kohdentaa viljemmin vuosiluokille 7-9, jotta opetuksen jarjestdjat
voisivat paittdd tuntien sijoittamisesta paikallisesti.

Lausunnonantajat toivoivat, ettei opetussuunnitelman perusteiden tavoitteita ja sisél-
toja B1l-kielen osalta liséttéisi, vaan lisittdva tunti kiytettdisiin siithen, ettd entistd use-
ampi saavuttaisi tavoitellun osaamisen ja kielitaidon harjaantumiseen jiisi riittavésti
aikaa. Lisdksi lausunnoissa nousi esiin toive, ettd tuntijakoa tarkasteltaisiin ja uudistet-
taisiin kokonaisuutena, ei yksittdisten oppiaineiden tuntiméérien kautta. Lausunnonan-
tajissa herétti huolta myds oppilaiden viikoittaisen tuntimdédran kasvu siirryttiessé 6.
luokalta 7. vuosiluokalle. Osa lausunnonantajien huolenaiheista, kuten kielten opetta-
misen tapojen tarkastelu tai lasten kuuleminen, voidaan toteuttaa osana opetussuunni-
telman perusteiden uudistamista.

Esityksen kustannusvaikutuksista saatiin osin toisilleen vastakkaisia palautteita. Osa
lausunnonantajista katsoi, ettd esityksen kustannuslaskelma on riittdvi niin opetuksen
kuin oppimateriaalitarpeiden ndkdkulmasta, mutta osa lausunnonantajista toi esiin,
ettei kaikkia muutoksesta aiheutuvia kustannuksia oltu huomioitu esityksessa riitta-
visti.

6 Asetusmuutosten yksityiskohtaiset perustelut

6.1 Ehdotus perusopetuksen tavoitteita ja tuntijakoa koskevan valtioneuvoston
asetuksen 6 §:n muuttamiseksi

6 §. Oppivelvollisille annettavan perusopetuksen tuntijako. Pykéldn 1 momentti sisil-
tad oppivelvollisille annettavan perusopetuksen oppiaineiden luettelon seka oppiai-
neille varatut aikaresurssit. Kuhunkin kahden pystyviivan erottamaan osaan eli niin
sanottuun nivelvéliin on merkitty opetuksen vahimmaéistuntiméard vuosiviikkotun-
teina. Taulukkoon ehdotetaan merkittdvéksi B1-kielen kohdalle 7. vuosiluokalle uusi
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nivelvili, johon sijoitettaisiin kaksi vuosiviikkotuntia. Néin ollen 7. vuosiluokalle koh-
dennettaisiin B1-kielen opetusta kahden vuosiviikkotunnin vahimméaismairé eli yh-
teensd vahintddn 76 oppituntia. Tdma tukisi ja loisi jatkumoa 6. vuosiluokalla saatuun
opetukseen. Vuosiluokille 8 ja 9 muodostuisi oma nivelvéli, johon sijoitettaisiin jaetta-
vaksi kolmen vuosiviikkotunnin vihimmaisméaéra B1-kielen opetusta. Opetuksen jér-
jestdjélle jaisi siis harkintavalta paéttdd vuosiviikkotuntien kohdentamisesta vuosi-
luokille 8-9. Olisi kuitenkin erittdin suotavaa, ettd opetusta kohdennettaisiin mahdolli-
simman tasaisesti vuosiluokille 8 ja 9, jotta ei muodostu tilannetta, jossa joko 8. tai 9.
luokalla ei ole lainkaan B1-kielen opetusta. Uudistuksella vuosiluokille 7-9 sijoitettai-
siin siis yksi vuosiviikkotunti B1-kielen opetusta enemmén nykyiseen ndhden ja B1-
kielen opetuksen yhteinen vihimmaismaird nousisi ndin ollen kuudesta seitsemaan
vuosiviikkotuntiin perusopetuksen aikana.

Kaikkien oppiaineiden yhteenlaskettu vahimmaistuntimaird nousisi niin ikdén myos
yhdelld vuosiviikkotunnilla yhteensi 225 vuosiviikkotuntiin.

Taulukon alalaidassa olevat vapaaehtoista A2- ja B2-kieltd koskevat vihimmaistunti-
mairit nousisivat my0s yhdelld vuosiviikkotunnilla. Vahimmaistuntimééran ylitta-
vind opetuksena A2-kieltd opiskelevan oppilaan kokonaistuntimééra olisi jatkossa yh-
teensd vahintddn 237 vuosiviikkotuntia ja B2-kielen valinneen oppilaan yhteensa va-
hintdén 229 vuosiviikkotuntia. Vahimmadistuntimédéran ylittdvand opetuksena sekd A2-
ettd B2-kieltd opiskelevan kokonaistuntimaird perusopetuksen aikana olisi jatkossa
yhteensd véhintddn 241 vuosiviikkotuntia. Kdytdnnossd nimé vihimmaistuntimarat
ovat jo nykyisin ylittyneet A2- tai B2-kielté opiskelevilla oppilailla. Vahimmaistunti-
miirid koskevat lauseet korjattaisiin samalla preesens-aikamuotoon.

Pykéldn 2 momentti sdilyisi ennallaan.
6.2 Ehdotus perusopetusasetuksen 3 §:n muuttamiseksi

3 §. Opetuksen vuosittainen ja viikoittainen mddrd. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin
tuntijakoasetukseen tehtdvén lisdyksen vuoksi siten, ettd 7. vuosiluokalle annettavan
perusopetuksen keskiméardinen vahimmaismaard nousisi yhdelld tunnilla tyoviikossa
ollen jatkossa vihintdén 30 tuntia tyoviikossa. Muiden vuosiluokkien opetuksen méé-
rad tai muita momentteja taikka 4 §:n mukaista péivittdistad tyomaéraa ei ehdoteta
muutettavaksi.

7 Voimaantulo

Molempien asetusten ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2024.

Opetushallitus valmistelee vuoden 2023 aikana Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteisiin (2014) kuvaukset toisen kotimaisen kielen ruotsin ja suomen B1-oppiméa-
rdn sekd vieraan kielen B1-oppimédédran tehtdviastd, opetuksen tavoitteista johdetuista
oppimisen tavoitteista ja tavoitteisiin liittyvistd keskeisistd sisdltoalueista vuosiluokille
3-6 ja 7-9. Lisédksi Opetushallitus valmistelee muutokset Perusopetuksen paittoarvi-
oinnin kriteereithin (OPH-5042-2020). My6s perusopetuksen 6. vuosiluokan tulevat
lukuvuosiarvioinnin kriteerit tulee tarkastella uudelleen.
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Opetushallituksen opetussuunnitelman perusteiden muutokset esitetddn tulevaksi voi-
maan 31.1.2024 mennessé, jotta uudet opetuksen jarjestédjien paikalliset opetussuunni-
telmat voidaan tehda ja ottaa kdyttoon B1-kielen opetuksen osalta viimeistdin
1.8.2024 lukien.

8 Toimeenpano ja seuranta

Keviille 2024 on suunniteltu Opetushallituksen antavan tukea uudistettavien opetus-
suunnitelman perusteiden kiyttoonottoon ja paikallisen opetussuunnitelman laatimi-
seen.

Jyviskyldn yliopisto on tehnyt selvityksen Al-kielen varhentamisen myota Al-eng-
lannin kielen opetuksesta suomenkielisen perusopetuksen vuosiluokilla 1-6 (2021).
Selvityksestd on saatu hyvid kokemuksia ja se on ollut hyddyllinen ja tarkoituksenmu-
kainen. Vastaavan tutkimuksen mahdollisuutta my6s B1-kielen opetuksen lisdykseen
selvitetdin.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvin oppimistulosarvioinnit ovat keskeisin
keino saada tietoa oppilaiden osaamisen kansallisesta tasosta eri oppiaineissa. Oppi-
mistulosten arviointien tarkoituksena on tuottaa luotettavaa tietoa esi- ja perusopetuk-
sen opetussuunnitelmien perusteiden tavoitteiden saavuttamisesta, oppiaineen osaami-
sen tasosta sekéd koulutuksen tasa-arvon toteutumisesta. Toisen kotimaisen kielen op-
pimistulosten arvioinnit ovat osa Karvin arviointeja. Oppimistulosten arvioinnit toteu-
tetaan eri oppiaineissa arviointisuunnitelman mukaan.

Karvi on toteuttanut 9.1k oppimistulosten arvioinnin Al- ja Bl-ruotsin oppiméirien
osalta kevailld 2022 ja ndiden tulokset julkaistaan kevéaéalld 2023. B1-ruotsin opetuk-
sen lisdyksen vaikutuksia voisi arvioida tekemalld uuden arvioinnin uudistuksen jal-
keen ja vertaamalla sitd aiempiin tuloksiin.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa valtioneuvoston asetukset perusopetusasetuksen
3 $:n muuttamisesta ja perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista ta-
voitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n
muuttamisesta.



