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VALTIONEUVOSTON ASETUS ERAIDEN MAATALOUDEN PINTA-
ALAPERUSTEISTEN TUKIEN MYONTAMISEN YLEISISTA EDELLYTYKSISTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessd vuosina 2021 ja 2022
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevaa Euroopan unionin lainsdédint6d uudistettiin seuraavaa
rahoituskautta varten. Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unionin kokonaan rahoittamista
suorista tuista ja osittain rahoittamista maaseudun kehittdmiseen liittyvistd korvauksista sdddetdan
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sddnnoistd seki asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/2115, jdljempénd
suunnitelma-asetus.

Suorien tukien ja maaseudun kehittdmiseen liittyvien korvausten jarjestelmait jasenvaltioissa
perustuvat jisenvaltion suunnitelma-asetuksen perusteella laatimaan ja Euroopan komission
hyvéksymain strategiasuunnitelmaan. Suomi on laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suomen
yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma).
Suorat tuet ja maaseudun kehittdmisen korvaukset ovat osa Suomen CAP-suunnitelmaa. Euroopan
unionin kokonaan rahoittamiin tuotannosta irrotettuihin suoriin tukiin kuuluvat suunnitelma-
asetuksen 16 artiklan mukaan perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten viljelijéiden tulotuki
sekd ilmastoa, ymparistd- ja eldinten hyvinvointia koskevat jarjestelmat (ekojérjestelmatuki).
Maaseudun kehittdmisen korvauksiin kuuluvat muun muassa ympéristokorvaus,
luonnonhaittakorvaus ja luonnonmukaisen tuotannon korvaus. Euroopan komissio hyviksyi
Suomen CAP-suunnitelman 31.8.2022 (komission tiytdntdonpanopéitds C(2022)6022).

Kansallisesti suorista tuista sdddetdéin Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetussa laissa
(1332/2022). Lain 5 §:n 2 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sditaa
tarkemmin maataloustuotteiden tuottamisesta, maatalousmaasta ja sen sdilyttimisestd,
maatalousmaan kéyttdmisestd muuhun kuin maataloustoimintaan, maatalousmaata olevista pelloista
ja pysyvistd kasveista, maatalousmaalla olevista maisemapiirteistd, perus- ja kasvulohkojen
madrittelystd, yhdistdmisestd ja vihimmaiskoosta. Lain 6 §:n 2 momentin perusteella
valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tarkemmin tukikelpoisen alan tarkemmista
edellytyksistd, tukikelvottomista aloista ja niiden todentamisesta.

Maaseudun kehittdmisen korvauksista sdddetdédn erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista
annetussa laissa (1333/2022). Lain 4 §:n 6 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdétdd tarkemmin maatalousmaasta ja sen kdytostd muuhun kuin maataloustoimintaan ja
poistamisesta maatalouskéytostd sekd perus- ja kasvulohkojen méérittelystéd ja vahimmaiskoosta.
Lain 5 §:n 8 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdaa tarkemmin muun
muassa ympdristokorvauksen myontdmisen tarkemmista edellytyksisté ja korvauskelpoisesta alasta.
Lain 6 §:n 5 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétii tarkemmin



luonnonmukaisen tuotannon korvauksen myontdmisen edellytyksistd ja korvauskelpoisesta alasta.
Lain 8 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétii tarkemmin
luonnonhaittakorvauksen myontdmisen edellytyksistd ja korvauskelpoisesta alasta.

Kokonaan kansallisesti rahoitetuista pinta-alaperusteisista tuista sdddetdén maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetussa laissa (1559/2001). Lain 9 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston
asetuksella voidaan sdétda tarkemmin muun muassa maatalousmaan tarkemmasta maaritelmasta,
perus- ja kasvulohkojen maédrittelystd ja minimikoosta, hallinta-ajasta, paikkakunnan tuotanto-
olosuhteiden mukaisesta viljelytavasta sekd kesannon ja muun viljeleméttoméan pellon
hoitovaatimuksista. Lain 10 §:n 6 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tarkemmin muun muassa muista kotieldintalouden tuen ehdoista ja midrdytymisperusteista. Lain 10
e §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda tarkemmin muun muassa
tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tuen médrdytymisen ja myontdmisen perusteista.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeridssa yhteistyossa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto valtiovarainministerioltd, ymparistoministeriolta,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, Luonnonvarakeskukselta, elinkeino-,
litkenne- ja ympaéristokeskuksilta, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:1td, ProAgria Keskusten Liitolta ja Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:lta.

3. Asetuksen paiasiallinen sisilto

Euroopan unionin lainsddddanndssé tapahtuneiden muutosten vuoksi ehdotetaan saddettdvaksi
Euroopan unionin suorista viljelijituista annetun lain 5 §:n 2 momentin ja 6 §:n 2 momentin, erdistad
maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain 4 §:n 6 momentin, 5 §:n 8 momentin, 6 §:n 5
momentin ja 8 §:n 3 momentin sekd maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 9 §:n
3 momentin, 10 §:n 6 momentin ja 10 e §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetus erdiden
maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Asetusehdotus
sisdltdisi tarkemmat sddnnokset maatalousmaasta, kasvinviljelyyn liittyvastd maataloustuotteiden
tuottamisesta maatalousmaalla, maatalousmaan avoimena sdilyttimisestd, maatalousmaan kaytosta
muuhun kuin maataloustoimintaan, maatalousmaan poistamisesta maatalouskaytostd, pysyvésta
nurmesta, pysyvisti kasveista, tukikelpoisesta alasta, korvauskelpoisesta alasta,
korvauskelpoisuuden siirtimisestd, korvauskelpoisuuden palauttamisesta, perus- ja kasvulohkoista,
reuna- ja sarkaojista, viljelyteknisisté péisteistd sekd puutarhakasvien hoito- ja ajokdytavista.

4. Pykiilikohtaiset perustelut

1§ Asetusehdotuksen 1 §:sséd sdddettiisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetusta
sovellettaisiin pykéldssd méériteltyihin maatalouden pinta-alaperusteisiin tukiin.

28§ Asetuksen 2 §:ssd sdddettdisiin asetuksen soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa.
Asetusta sovellettaisiin Ahvenanmaan maakunnassa myonnettdessd 1 §:ssd
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tarkoitettuja tukia, jos asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla
valtakunnan lainsdddantovaltaan.

Asetuksen 3 §:ssd sdddettdisiin madritelmistd. Pykildn 1 kohdassa madriteltéisiin
peruslohko, jolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2116 taydentdmisestd yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja
valvontajérjestelmén sekd ehdollisuuden hallinnollisten seuraamusten soveltamisen ja
laskennan osalta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2022/1172,
jiljempéna laadunarviointiasetus, 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua viitelohkoa.
Laadunarviointiasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan viitelohkolla tarkoitetaan
maantieteellisesti rajattua aluetta, jolla on yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta,
hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 68 artiklassa
tarkoitettuun viljelylohkojen tunnistusjérjestelmiin kirjattu oma tunniste. Pykéalén 2
kohdassa méadriteltdisiin tie, jolla tarkoitettaisiin kulkuyhteyttd varten rakennettua tai
maatalousmaalla kulun vuoksi muodostunutta pysyvéisluonteista kulkuvéylaa.
Pykélédn 3 kohdassa madriteltdisiin vesisto, jolla tarkoitettaisiin vesilain (587/2011) 1
luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua vesistod ja Ahvenanmaan maakunnan
vesilain (Alands forfattningssamling 1996:61) 3 §:n 30 kohdassa tarkoitettua vesistoi
seka viljelylohkojen tunnistusjarjestelman (LPIS) Vesistot-karttatasossa olevaa
uomaverkostomallia (Vipu-vesistot). Pykéldn 4 kohdassa midriteltdisiin kesanto.
Kesannon miéritelmén osalta viitattaisiin Euroopan unionin ja kansallisten
viljelijatukien hyvin maatalouden ja ympériston vaatimuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1384/2022) 3 §:n 1 momentin 4 kohtaan, jonka mukaan
kesannolla tarkoitetaan tuotantoon kéyttimatontd maatalousmaata, joka on viher-,
sanki- tai avokesantoa. Pykédldn 5 kohdassa méériteltdisiin peltolohkorekisteri.
Peltolohkorekisterilld tarkoitettaisiin yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta,
hallinnoinnista ja seurannasta seka asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 68 artiklassa
tarkoitettua viljelylohkojen tunnistusjirjestelmié. Edelld mainitun artiklan mukaan
viljelylohkojen tunnistusjérjestelmd muodostuu jasenvaltion kdyttoon ottamasta ja
sddnnollisesti ajantasaistamasta paikkatietojarjestelméstd, joka perustuu ilma- tai
satelliittiortokuvaukseen ja takaa yhtendisen standardin mukaisesti vahintdan
mittakaavan 1:5000 karttoja vastaavan tarkkuuden. Pykéldn 6 kohdassa méériteltdisiin
kaksitasouoma, jolla tarkoitettaisiin ojaa, jossa alivesiuomaa reunustaa toiselle tai
molemmille puolille perustettu tulvatasanne. Pykélédn 7 kohdassa médriteltiisiin
monimuotoisuuskaista. Pykilan 8 kohdan mukaan puulla tarkoitettaisiin véhintdén
neljd metrid korkeaa yksi- tai monirunkoista, monivuotista puuvartista kasvia tai
latvuksellista puumaista pensasta, jonka runko ja haarat kasvavat pystyyn tai
yléviistoon ja jonka puumaiset varret kasvavat paksuutta ja pituutta seké alle nelja
metrid korkeaa katajaa.

Asetuksen 4 §:ssd sdddettdisiin maatalousmaasta. Pykédldn 1 momentin mukaan
maatalousmaalla tarkoitettaisiin maataloustoimintaan kaytettavid maata.
Maatalousmaa olisi oltava maan peittdmaa alaa. Maatalousmaahan katsottaisiin
kuuluvaksi peruslohkojen sarkaojat ja niiden pientareet, muut tarkoituksenmukaiset
lohkojen pientareet, suojakaistat ja muut vastaavat alueet. Ala, joka on sddnnollisesti
luonnollisen vedenkorkeuden vaihtelun vuoksi veden peittdmaia, ei ole
maatalousmaata. Pykélédn 2 momentissa sdddettéisiin tarkemmin alasta, jota ei
katsottaisi maatalousmaaksi. Alat, joiden pédasiallinen tarkoitus on muu kuin
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maataloustoiminta, eivit olisi maatalousmaata. Téllaisia olisivat esimerkiksi
aurinkopaneelialat. Maatalousmaalla ei saisi kasvaa puita muissa kuin asetuksessa
sdddetyissi tapauksissa. Esimerkiksi pysyvian nurmen kasvulohkolla voisi olla muita
puita kuin laidunnettavia ja tuotantoeldinten rehuksi soveltuvia lehtipuiden taimia
enintdén 50 kappaletta hehtaarilla, jos ne ovat kasvulohkolla hajanaisesti. Pykélén 3
momentissa madriteltdisiin metsdmaa, kitumaa, joutomaa ja taimitarha. Pykélédn 4
momentissa sdddettiisiin peltometsiviljelystd. Peltometsiviljelyssd maatalousmaalla
voisi olla puita ja pensaita tuulensuojaistutuksina peruslohkon reunoilla, jotka eivit
rajoitu metsdin. Peltometséviljelyksi hyviksyttdvissd tuulensuojaistutuksessa puiden
ja pensaiden taimet olisi istutettava peruslohkon reunalle mydtéillen lohkon reunan
muotoa. Istutusalueen kokonaisleveys saisi olla enintién kaksi metrid. Pykélén 5
momentin mukaan maatalousmaalla olisi oltava tehtyni normaalit maataloustoiminnan
edellyttdmit peruskunnostustoimenpiteet ja maatalousmaan viljelykunnosta olisi
huolehdittava aktiivisesti tai silld olisi oltava luonnostaan maataloustuotantoon
soveltuvat olosuhteet. Momentissa tarkoitettuja peruskunnostustoimenpiteiti olisivat
esimerkiksi ojitus ja kalkitus. Kosteaviljelyn alat voisivat olla maatalousmaata, jos
aloilla pystytdédn tekemiin kosteaviljelyyn soveltuvien lajien edellyttdmat
viljelytoimet. Kosteaviljelylld tarkoitettaisiin viljelyd maatalousmaalla, jossa
pohjaveden pintaa on nostettu séétosalaojituksen tai muiden teknisten ratkaisujen
avulla ja jolla on tarkoitus tuottaa tillaisella alalla tuottamiseen soveltuvia
maataloustuotteita.

Asetuksen 5 §:ssd sdddettdisiin maatalousmaan maankayttolajeista. Pykéldssa
méidriteltiisiin maankdyttolajit pelto ja luonnonlaidun ja -niitty. Pellon ulkopuolisella
alalla tarkoitettaisiin muun muassa 10 §:ssd tarkoitettua alaa.

Asetuksen 6 §:ssd sdddettdisiin kasvinviljelyyn liittyvastd maataloustuotteiden
tuottamisesta maatalousmaalla. Euroopan unionin suorista viljelijituista annetun lain 5
§:n 1 momentissa sdddetdin maataloustoimintaan kuuluvasta maataloustuotteiden
tuottamisesta. Pykéldssa sdddettiisiin tarkemmin maataloustuotteiden tuottamisesta
siltd osin kuin on kyse kasvinviljelystd. Pykéldn 1 momentin mukaan kasvinviljelyssa
maataloustuotteiden tuottamiseksi katsottaisiin viljely maatalousmaalla, jossa yksi- tai
monivuotinen kasvusto on perustettu kylvamalla tai istuttamalla riittdvilla siemen- tai
taimimadralld viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta, tarkoituksena tuottaa korjuu- ja
markkinakelpoinen sato tai tarkoituksenmukainen ilmasto- tai ympéristohyoty.
Momentissa sdddettédisiin myds puutarhakasvien kylvimisestd ja istuttamisesta ja sille
asetetuista madrdajoista. Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin poikkeuksellisten
sddolosuhteiden vaikutuksesta kylvimiseen ja istuttamiseen. Jos poikkeukselliset
sddolosuhteet estavit kylvimisen tai istuttamisen viimeistdan 30 pédivani kesdkuuta,
kylvo tai istutus olisi tehtéva heti olosuhteiden salliessa. Poikkeuksellisena
sddolosuhteena pidettiisiin tilannetta, jossa pitkdédn jatkuneiden runsaiden sateiden ja
védhiisen haihdunnan vuoksi pellon mirkyys on estinyt kylvdmisen. Pykélén 3
momentissa sdddettdisiin viljelytoimenpiteille asetetuista tarkemmista vaatimuksista.

Asetuksen 7 §:ssd sdddettdisiin maatalousmaan avoimena sdilyttimisvaatimuksesta.
Euroopan unionin suorista viljelijituista annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan
maatalousmaan sailyttdmiselld tarkoitetaan maatalousmaan hoitamista siten, etti se
pysyy avoimena. Muu kuin maataloustuotteiden tuottamiseen kaytettava
maatalousmaa on niitettdva vuosittain tai se on pidettdvd avoimena laiduntamalla tai
muulla vastaavalla tavalla. Ehdotetun pykédldn mukaan maatalousmaan avoimena
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sdilyttdmisvaatimus koskisi kesantoja, erdistd maaseudun kehittaimisen korvauksista
annetun lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin ympéristosopimuksiin
sisdltyvid aloja sekd aloja, jotka ovat maankdyttdlajiltaan luonnonlaitumia tai -niittyjé.
Kesantojen ja sellaisten luonnonlaitumien ja -niittyjen, jotka eivit sisdlly
ympdristosopimuksiin, avoimena sdilyttdminen olisi hoidettava niittimélla alat
vuosittain viimeistddn 31 pédivéand elokuuta tai laiduntamalla. Muut kuin
maataloustuotteiden tuottamiseen kéytettdvat peltoalat ja pysyvén nurmen alat olisi
niitettdva vuosittain viimeistddn 31 pédivéana elokuuta, jos niilld on kasvustoa.
Kasvustolla tarkoitettaisiin esimerkiksi avo- ja sinkikesannolla olevaa
rikkaruohokasvustoa ja viherkesannolla olevaa kasvustoa. Pykdldn 2 momentin
mukaan puuvartisia kasveja sisdltavilla aloilla maatalousmaan avoimena
sailyttdmisvaatimus koskisi istutettujen puuvartisten kasvien rivi- ja taimivéleja.
Pykilidn 3 momentin mukaan suojakaistat ja monimuotoisuuskaistat sekd suunnitelma-
asetuksen 31 ja 70 artiklan mukaiset sitoumusalat, joilla ei tuoteta maataloustuotteita,
olisi sdilytettdvé avoimena.

Asetuksen 8 §:sséd sdddettdisiin maatalousmaan kdytostd muuhun kuin
maataloustoimintaan. Pykéldn 1 momentin mukaan maataloustoimintaan liittyvit
tilapdiset, pienet tuotantoon kayttimattomét alat katsotaan maatalousmaaksi, jos ne
tayttavit 4 §:ssd sdddetyt maatalousmaan edellytykset. Maatalousmaalla voitaisiin
tilapdisesti ja lyhytaikaisesti varastoida esimerkiksi sdilorehupaaleja, sdilorehuaumoja
ja lannoitteita. Maatalousmaalla voisi olla myds maataloustuotantoon liittyvid
tilapdisid ja kevytrakenteisia rakennelmia. Pykdldn 2 momentin mukaan
maatalousmaan viljelykuntoa parantavat kunnostustoimenpiteet tai muut vastaavat
toimenpiteet, yhdyskuntatekniset tyot, matkailuun ja vapaa-aikaan liittyva toiminta
sekd muu vastaava toiminta olisi maatalousmaalla sallittua edellyttden, ettd toiminta ei
vahingoita kasvustoa, joka on perustettu sadontuottotarkoituksessa. Myds
maatalousmaalla, jota kdytetddn muuhun kuin maataloustoimintaan, olisi noudatettava
suunnitelma-asetuksen 2 jaksossa sdddettyjd ehdollisuuden vaatimuksia. Edelld
mainitut ehdollisuuden vaatimukset koskisivat maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetun lain 9 §:ssé tarkoitettuja kasvintuotannon tukia siltd osin kuin kyse on
suunnitelma-asetuksen 13 artiklassa sdddetyistd vaatimuksista. Kdytt6 muuhun kuin
maataloustoimintaan ei saisi vaarantaa alan maatalouskiyttdd seuraavana
kasvukautena.

Asetuksen 9 §:ssd sdddettdisiin maatalousmaan poistamisesta maatalouskéytosta.
Pykildn 1 momentin mukaan, jos maatalousmaata poistetaan maatalouskaytosta, siitd
olisi ilmoitettava tukihakemuksessa. Poistettu ala voidaan ilmoituksen perusteella
poistaa my0s peltolohkorekisteristd. Pykédldn 2 momentin mukaan, jos ala
myohemmin kunnostetaan maatalousmaaksi ja sitd kdytetdan maataloustoimintaan, ala
olisi ilmoitettava tukihakemuksessa. Tuenhakijan tulisi pyydettdessd toimittaa alasta
paikkaan sidottu valokuva tai muu riittavé todiste, joka osoittaa alan olevan
maatalousmaata.

Asetuksen 10 §:ssd sdddettdisiin pysyvastd nurmesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
pysyvén nurmen alaan hyvéksyttéisiin alat, joilla on heindkasveja tai muita
nurmirehukasveja yli 50 prosenttia kasvulohkon alasta. Pykédldn 2 momentissa
sdddettdisiin tarkemmin aloista, jotka eivit ole pysyvéin nurmen alaa.
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Asetuksen 11 §:ssd sdddettdisiin pysyvistd kasveista. Pykélédssd sdddettéisiin
tarkemmin lyhytkiertoisista energiapuista ja niiden istutustiheydestd. Lyhytkiertoisiksi
energiapuiksi katsottaisiin haapa, hybridihaapa, poppeli ja paju, jos niiden
sadonkorjuun enimmaiskiertoaika on korkeintaan seitsemén vuotta.

Asetuksen 12 §:ssd sdddettéisiin tukikelpoisesta hampusta. Pykéldssd maariteltdisiin
tukeen oikeuttavat hampun lajikkeet. Tuenhakijan olisi hampusta tukea hakiessaan
ilmoitettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116
soveltamissdénnoistd yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja
valvontajérjestelmén osalta annetun komission taytdntoonpanoasetuksen (EU)
2022/1173 8 artiklan 3 kohdan i alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Asetuksen 13 §:ssé sdddettdisiin tukikelpoisesta alasta Euroopan unionin suorissa
viljelijatuissa. Pykdldn 1 momentin mukaan maatalousmaa olisi perustulotuessa,
uudelleenjakotulotuessa, nuorten viljelijoiden tulotuessa ja ekojirjestelmituessa
tukikelpoista, jos sille on perustettu kasvusto 6 §:n mukaisesti viimeistiddn 30 pdivana
kesdkuuta sind vuonna, kun tukea haetaan, tai aiemmin, tai jos se on luonnonlaitumena
ja -niittynd pysyvad nurmea, ja kasvulohko on ilmoitettu Ruokaviraston méaaraamalla
tavalla. Pykélédn 2 momentissa sdéddettiisiin tarkemmin tukikelpoisista aloista.
Momentin 1 kohdassa tarkoitettuun koeviljelytoimintaan kuuluvat myos kéytiviét ja
kulkureitit koeruutujen vélissd. Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin pysyvid nurmea
olevalla kasvulohkolla sallitusta puiden enimmadismaaristi. Pysyvin nurmen
kasvulohkolla voisi olla maisemapiirteend muita puita kuin laidunnettavia ja
tuotantoeldinten rehuksi soveltuvia lehtipuiden taimia enintddn 50 kappaletta
hehtaarilla, jos ne ovat kasvulohkolla hajanaisesti. Puiden méérissa ei otettaisi
huomioon peltometsédviljelyn tuulensuojapuurivien puita.

Asetuksen 14 §:ssd sdddettiisiin korvauskelpoisesta alasta erdissd maaseudun
kehittimisen korvauksissa. Pykédldn 1 momentin mukaan ympaéristokorvauksessa,
luonnonhaittakorvauksessa ja luonnonmukaisen tuotannon korvauksessa
korvauskelpoista alaa olisi sellainen ala, joka oli korvauskelpoista vuonna 2022
ympéristokorvauksessa tai luonnonhaittakorvauksessa. Ala, joka on
maankdéyttdlajiltaan luonnonlaidunta tai -niittyé ja joka oli vuonna 2022 vain
luonnonhaittakorvauksessa korvauskelpoista, olisi korvauskelpoista kuitenkin vain
luonnonhaittakorvauksessa. Pykdldn 2 momentin mukaan ala siilyisi
korvauskelpoisena, vaikka silld ei viliaikaisesti harjoiteta maataloustoimintaa, jos se
sdilyy maatalousmaana. Momentissa saddettéisiin tarkemmin tilanteista, joissa ala
menettidd korvauskelpoisuutensa. Peltometsdviljelyalat eivit poikkeaisi
korvauskelpoisuuden suhteen muusta maatalousmaasta. Pykildn 3 momentin mukaan
korvauskelpoisen alan olisi tiytettdva vaatimus pysyvid nurmea olevalla
kasvulohkolla sallitusta puiden enimmaismadrasta.

Asetuksen 15 §:ssd sdddettdisiin harkinnanvaraisesta korvauskelpoisuudesta. Pykilan
1 momentin mukaan korvauskelpoisuus voitaisiin myontéé alalle, joka on tullut
aktiiviviljelijdn hallintaan tilusjdrjestelyiden kautta, jos uusjakosuunnitelma on saanut
lainvoiman ja tilukset on otettu haltuun uusjakosuunnitelman mukaisesti. Se,
voitaisiinko alalle myontdd korvauskelpoisuus, riippuisi valtion talousarvion
médrdrahatilanteesta. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin siitd, mita
tilusjérjestelylld tarkoitetaan.
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Asetuksen 16 §:ssd sdddettdisiin korvauskelvottoman alan lisddmisesta
korvauskelpoiseen peruslohkoon. Pykédldn 1 momentin mukaan korvauskelpoiseen
maankayttdlajiltaan peltoa olevaan peruslohkoon voitaisiin valtion talousarvion
madrdrahatilanne huomioon ottaen ja peltolohkojen digitoinnista vastaavan
viranomaisen hyviksynnin perusteella lisdtd peltolohkorekisterin paivityksen
yhteydessa viljelytoimia hankaloittavien esteiden poistosta tai peruslohkon rajojen
muutoksista syntyvid korvauskelvottomia aloja, jotka parantavat peruslohkon muotoa.
Se, voitaisiinko alalle myontda korvauskelpoisuus, riippuisi, kuten 15 §:ssékin, valtion
talousarvion maarédrahatilanteesta. Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa
tarkoitettujen alojen tarkemmista edellytyksisti. Alan olisi rajauduttava
peltolohkorekisterissd jo olevaan peruslohkoon ja sen olisi oltava kooltaan alle 0,5
hehtaaria ja enintddn 5 prosenttia edelld mainitusta peruslohkosta.

Asetuksen 17 §:ssd sdddettiisiin korvauskelpoisuuden siirtdmisestd. Pykélén 1
momentin mukaan aktiiviviljeliji voisi siirtdd korvauskelpoisuuden omistuksessaan
olevien 14 §:ssé tarkoitetun korvauskelpoisen alan ja korvauskelvottoman alan valilla.
Alojen, joiden vililld korvauskelpoisuus siirretdédn, olisi oltava samaa maankéyttolajia.
Maanomistaja voisi siirtdd omistamaltaan alalta korvauskelpoisuuden aktiiviviljelijin
omistamalle korvauskelvottomalle alalle, jos lohkot sijaitsevat saman elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen toimialueella. Pykdlan 2 momentin mukaan
korvauskelpoisuuden saisi siirtdd vain sellaiselta korvauskelpoiselta peruslohkolta,
joilla on siirtoa edeltdvéni vuonna ollut hyviksyttyja kasvulohkoja.
Korvauskelpoisuus olisi siirrettdvéd koko peruslohkolta. Peruslohkon, jolta
korvauskelpoisuus siirretédn, olisi oltava suurempi tai yhtd suuri kuin peruslohkon,
jolle korvauskelpoisuus siirretddn. Korvauskelpoisuuden siirto peruslohkojen vililla
olisi toteutettava yhtdaikaisesti. Korvauskelpoista alaa olisi siirrettdva yhteensi
vihintddn 0,2 hehtaaria. Pykélidn 3 momentin mukaan peruslohkon, jolle
korvauskelpoisuus siirretdin, olisi oltava viljelykelpoinen siten, etti
peruskunnostustoimenpiteet on tehty viimeistidén 31 pdivané joulukuuta 2022. Pykildn
4 momentin mukaan korvauskelpoisuutta ei saisi siirtdd alalle, jolta se on ympériston-
tai ilmastonsuojelun edistdmiseksi jo aikaisemmin siirretty pois. Pykéldn 5 momentin
mukaan korvauskelpoisuuden siirtimisen hakumenettelyyn sovellettaisiin tiettyjen

Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain
(1334/2022) 3 lukua.

Asetuksen 18 §:ssd sdddettdisiin korvauskelpoisuuden palauttamisesta. Pykélidn 1
momentin mukaan, jos maatalouskdytdsté poistettu ala, jolta korvauskelpoisuus on
poistettu vuonna 2023 tai sen jdlkeen, otetaan takaisin maatalouskdyttoon, ala voisi
saada korvauskelpoisuuden takaisin. Jos korvauskelpoisuus on poistettu vuosien 2015
- 2022 aikana, peruslohko voisi saada korvauskelpoisuuden takaisin vain
hakemuksesta ja valtion talousarvion méérarahatilanne huomioon ottaen. Vuoden
2023 jilkeen alalta poissiirretty korvauskelpoisuus voitaisiin palauttaa ilman
méidrdrahatarkastelua. T4lld halutaan mahdollistaa muun muassa erilaiset
peruskunnostustoimenpiteet, joiden aikana pelto ei ole viljelyssé. Tadssd tapauksessa
korvauskelpoisuuden palauttamisella ei olisi midrdrahavaikutuksia, koska kyseinen
pinta-ala sisdltyy jo CAP-suunnitelman rahoituskehykseen. Mikéli korvauskelpoisuus
on siirretty pois aikaisemmin, se voitaisiin palauttaa harkinnanvaraisesti erillisesti
hakemuksesta, mikaéli valtion talousarvioin méérdraha tilanne sen sallii. Pykilin 2
momentin mukaan aktiiviviljelijin olisi 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
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hakiessaan korvauskelpoisuuden palauttamista esitettévd pyydettiessd paikkaan
sidottu valokuva alasta, joka osoittaa sen olevan maatalousmaata. Pykélan 3
momentissa sdddettiisiin tilanteista, joissa korvauskelpoisuutta ei voitaisi palauttaa.

Asetuksen 19 §:ssé sdéddettdisiin tukeen ja korvaukseen oikeuttavan vdhimmaisalan
laskemisesta. Vdhimmaisalan laskennassa otettaisiin huomioon myos
peltolohkorekisterissd sijainniltaan ja pinta-alaltaan méadritellyt alat, joista ei makseta
tukea tai korvausta ja jotka ovat kooltaan vihintdén 0,01 hehtaaria.

Asetuksen 20 §:ssd sdddettéisiin peruslohkosta. Pykdldn 1 momentin mukaan
peruslohkon olisi oltava maatalousmaata paitsi, jos on kyse maatalousluonnon
monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskevasta ymparistosopimuksesta tai
kosteikkojen hoitoa koskevasta ympéristosopimuksesta. Pykdldn 2 momentin mukaan
peruslohkon olisi oltava maantieteellisesti yhtenéistd maatalousmaata tai muuta
aluetta. Peruslohkon katsotaan olevan maantieteellisesti yhtendistd, jos peruslohkon
halkaiseva oja on pientareineen enintdéin kolme metrid. Momentissa sdddettiisiin
tarkemmin peruslohkoa rajaavista rajoista. Pykdldn 3 momentin mukaan peruslohko
voisi olla samanaikaisesti vain yhden tuenhakijan hallinnassa. Peruslohko voisi
kuitenkin olla usean tuenhakijan hallinnassa, jos on kyse yhteiskayttolohkoista.
Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin peruslohkon digitoinnista ja peruslohkon
tukihakemukselle esitdytetyn enimmaiispinta-alan, sijainnin ja rajojen korjaamisesta.
Pykéldn 5 momentin mukaan maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman
hoitoa koskevan ympéristosopimuksen tai kosteikkojen hoitoa koskevan
ympdristosopimuksen sopimusalasta olisi muodostettava uusi peruslohko, jollei alaa
ole jo aiemmin ilmoitettu omana peruslohkonaan. Pykdldn 6 momentissa sdddettdisiin
pienten alle 0,05 hehtaarin peruslohkojen ilmoittamisesta.

Asetuksen 21 §:ssd sdddettdisiin kasvulohkosta. Pykidldn 1 momentissa médriteltiisiin,
mitd kasvulohkolla tarkoitetaan. Kasvulohko voisi olla enintdén peruslohkon
suuruinen ja se voisi liittyd vain yhteen peruslohkoon. Kasvulohkojen rajat ja niiden
pinta-alat voisivat vaihdella peruslohkon sisilla vuosittain. Koeviljely- tai
tutkimustoimintaan kaytettavét alat luettaisiin yhdeksi kasvulohkoksi. Pykéldn 2
momentin mukaan keskiméérin enintddn nelja metrié levedt suoja- ja
monimuotoisuuskaistat voitaisiin hyviksyé kasvulohkolle tukihakemuksessa
ilmoitetun kasvin tai kiyttomuodon pinta-alaan. Monimuotoisuuskaistan voisivat
perustaa myds muut kuin ympéristdsitoumuksen antaneet tuenhakijat.
Ympiristositoumuksen antanut tuenhakija voisi perustaa monimuotoisuuskaistoja
ympéristdsitoumuksen vaatimaa mairdd enemmain. Pykédldn 3 momentin mukaan
marja-, hedelmai- ja vihanneskasveista sekd muista kasvilajeista voitaisiin kustakin
muodostaa kasviryhmittdin yksi kasvulohko, jos samaan ryhméén kuuluvia eri
kasvilajeja viljelladn vierekkiin siten, ettd yksittdisen kasvilajin pinta-ala on alle 0,05
hehtaaria. Edelld mainittua kasviryhmittdistd kasvulohkoa ei voitaisi kuitenkaan
muodostaa, jos osa lohkosta on puutarhakasvien vaihtoehtoisia
kasvinsuojelumenetelmid koskevan ymparistokorvauksen lohkokohtaisen
toimenpiteen kohteena. Pykédldn 4 momentin mukaan maatalousluonnon
monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskevaan ympéaristdsopimuksen
hoitosuunnitelmaan siséltyvi aidattava tai raivauksella kunnostettava ala olisi
erotettava omaksi kasvulohkokseen. Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin
tuulensuojaistutuksista. Pykédldn 6 momentin mukaan kasvulohko muodostaisi
paikkatiedon sisdltdvan tukihakemuksen hakukelpoisen yksikon, jota voidaan
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tarkastella yhdessd useamman kasvulohkon tai niiden osien kanssa pinta-
alamonitoroinnissa tehtdvéa tarkastelua varten. Kasvulohkon tukeen ja korvaukseen
oikeuttava vihimmaiskoko olisi 0,05 hehtaaria.

Asetuksen 22 §:ssé sdéddettdisiin reunaojan hyviaksymisestd perus- ja kasvulohkon
alaan. Pykdldn 1 momentin mukaan perinteiseen viljely- ja maankayttotapaan kuuluva
enintddn kolme metrid leved reunaoja voitaisiin hyviksyé perus- ja kasvulohkon
tukikelpoiseen pinta-alaan peruslohkon rajalle asti. Momentti vastaisi sisdlloltdan
nykyisin voimassa olevaa maa- ja metsitalousministerion asetusta perus- ja
kasvulohkoista (344/2015). My6s pykéldn 2 momentti vastaisi nykyisin voimassa
olevaa asetusta. Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa reunaojana on
kaksitasouoma.

Asetuksen 23 §:ssd sdddettéisiin sarkaojan tai muun kapean ojan hyviaksymisesté
perus- ja kasvulohkon alaan. Pykéldn mukaan perinteiseen viljely- ja
maankéyttdtapaan kuuluva enintéén yhteensd kolme metrid leved sarkaoja tai muu
kapea oja pientareineen voitaisiin hyvéksya perus- ja kasvulohkon pinta-alaan.
Perinteiseen viljely- ja maankéyttotapaan kuuluvalla sarkaojalla tarkoitettaisiin avo-
ojaa. Pykila vastaisi sisdlloltddn nykyisin voimassa olevaa maa- ja
metsdtalousministerion asetusta perus- ja kasvulohkoista.

Asetuksen 24 §:ssé sdddettdisiin puisten ja pensoittuneiden alueiden vihentdmisesti
maatalousmaata olevan peruslohkon alasta. Pykildn 1 momentin mukaan puut ja
pensaikot olisi vihennettdva peruslohkon alasta. Momentissa sdéddettéisiin tarkemmin
tilanteista, joissa vdhentdmisti ei tehtdisi. Pykdldn 2 momentin mukaan, jos
peruslohkoon kuuluvassa ojassa tai viljelemattomaélla pientareella on yli 1,5 metrin
korkuista pensaikkoa tai puita, ndma alueet olisi vihennettdvé peruslohkon alasta.
Momentissa sdddettéisiin tarkemmin tilanteista, joissa vahentdmisti ei tehtéisi. Pykala
vastaisi sisdlloltddn nykyisin voimassa olevaa maa- ja metsitalousministerion asetusta
perus- ja kasvulohkoista.

Asetuksen 25 §:ssd sdddettiisiin viljelyteknisistd pdisteistd ja puutarhakasvien hoito-
ja ajokaytéivistd. Pykdldn 1 momentin mukaan kasvin normaaliin viljelytapaan
kuuluvat vilttdmattomistd viljelyteknisistd syistd jitetyt viljelyssa
tarkoituksenmukaiset péisteet voitaisiin hyvéksya perus- ja kasvulohkon pinta-alaan.
Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin puutarhakasvien hoito- ja ajokdytdavit. Momentti
vastaisi sisdlloltddn nykyisin voimassa olevaa maa- ja metsitalousministerion asetusta
perus- ja kasvulohkoista.

Asetuksen 26 §:ssé sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta. Asetuksen olisi tarkoitus
tulla voimaan 24.1.2023. Asetuksella kumottaisiin perus- ja kasvulohkoista annettu
maa- ja metsitalousministerion asetus (344/2015).

Asetuksen liitteessd 1 médriteltdisiin puutarhakasvit.

Asetuksen liitteessd 2 madriteltdisiin hedelmi- ja marjakasvien taimien istutustiheydet.
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5. Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Asetusehdotukseen
sisdltyy sddnnosehdotuksia (15 §:n 1 momentti, 16 § ja 18 §:n 1 momentti), joilla voi olla
madrdrahavaikutuksia, jotka konkretisoituvat erikseen annettavan valtioneuvoston asetuksen kautta.
Rahoituskaudella 2023-2027 annetaan vuosittain valtioneuvoston asetus ympéristokorvauksen,
luonnonhaittakorvauksen, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen ja ei-tuotannollisia investointeja
koskevan korvauksen hakemisesta. Asetuksella sdédettdisiin vuosittain muun muassa aikaisemmin
korvauskelvottoman peltoalan mahdollisesta hyviksymisestd korvauskelpoiseksi edelld mainituissa
tukijérjestelmissd. Valtioneuvoston asetuksen antamisen yhteydessa otetaan huomioon korvauksiin
vuosittain kédytettdvissa oleva valtion talousarvion mééraraha.

6. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta annettiin 7 lausuntoa. Lausunnon antoivat valtiovarainministerié, Ruokavirasto,
Luonnonvarakeskus, MTK Rannikko ry, MTK Pohjois-Suomi ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry ja Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf.

Valtiovarainministeridlld ja Luonnonvarakeskuksella ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta.
Ruokaviraston lausunnon perusteella tarkennettiin 3 §:n puun méaéiritelméa ja 5 §:n luonnonlaitumen
ja -niityn madritelméaa. Lisdksi 5 §:std poistettiin maankayttolajiltaan metsdmaata olevan alan
méidritelma. Lausuntojen perusteella tdismennettiin myos asetusehdotuksen 16 §:44, jossa sdddetdin
korvauskelvottoman alan lisdédmisesti korvauskelpoiseen peruslohkoon. Ruokaviraston lausunnon
perusteella tarkennettiin myds peruslohkoa koskevaa 20 §:44 ja kasvulohkoa koskevaa 21 §:44.

MTK Rannikko ry:n ja MTK Pohjois-Suomi ry:n lausunnoissa esitettiin harkinnanvaraiseen
korvauskelpoisuuteen ja korvauskelvottoman alan lisddmiseen laajennuksia, jotka eivit ole
mahdollisia kdytettdvissd oleva médédrdraha huomioon ottaen. Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry esitti kuminan lisdédmistéd asetuksen liitteen puutarhakasveihin.
Asetusehdotusta ei kuitenkaan muutettu taltd osin, koska kuminaa ei lueta puutarhakasveihin.
Kumina on kuitenkin huomioitu tietyissd ympéristokorvauksen lohkokohtaisissa toimenpiteissa.
Ruokavirasto esitti, ettd 13 §:n 3 momentin mukaiset puut sallittaisiin vain maankayttolajia
luonnonlaidun ja -niitty olevilla aloilla. Asetusehdotusta ei kuitenkaan muutettu téltd osin, koska
muutos vaatisi ensin komission hyviksymédn Suomen CAP-suunnitelman muutoksen.

7. Laintarkastus

Asetusehdotuksen suomenkielinen versio on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

8. Voimaantulo ja siirtymisiinnokset

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 24.1.2023.



Esitys: Esitetdin, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten
tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistad
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