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Suvi Ruuska

VALTIONEUVOSTON ASETUS EUROOPAN UNIONIN RAHOITTAMIEN ELAINTU-
KIEN TOIMEENPANOSTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessd Euroopan unionin lainsai-
dint6a on uudistettu seuraavaa rahoituskautta varten. Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unio-
nin kokonaan rahoittama tuotantosidonnainen tulotuki ja osittain rahoittamat maaseudun kehittdmis-
toimenpiteet perustuvat jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan
maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalous-
rahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat)
tukea koskevista sddnnoistd seké asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoami-
sesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/2115, jéljempénad suunni-
telma-asetus. Tuotantosidonnaisen tulotuen jdrjestelmit ja maaseudun kehittdmistoimenpiteet jasen-
valtioissa perustuvat jasenvaltion suunnitelma-asetuksen perusteella laatimaan ja Euroopan komis-
sion hyvidksyméén strategiasuunnitelmaan. Suomi on laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suo-
men yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma).
Tuotantosidonnainen tulotuki, eldinten hyvinvointikorvaus ja ympéristokorvaukseen kuuluva alkupe-
rdisrotueldinten kasvattamista koskeva ympéristosopimus ovat osa Suomen CAP-suunnitelmaa. Suo-
men CAP-suunnitelma sisdltdd myds yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén valvontajirjestel-
mid ja seuraamuksia koskevat tiedot edelld mainittujen tukien osalta.

Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetussa laissa (1332/2022), jaljempana suorien tukien
laki, siddetddn tuotantosidonnaisesta tulotuesta. Tuotantosidonnaisia tulotukia eldinten osalta ovat
emo- ja lypsylehmépalkkio, sonnipalkkio, ulkosaariston nautapalkkio, teurashiehopalkkio, uuhipalk-
kio, kuttupalkkio seki teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkio. Erdistd maaseudun kehittdmisen korvauk-
sista annetussa laissa (1333/2022) sdddetddn osittain EU-rahoitteisista korvauksista, joita eldinten
osalta ovat eldinten hyvinvointikorvaus sekd ympiristokorvauksen alkuperdisrotueldinten kasvatta-
mista koskeva ympéristosopimus.

Yhteisen maatalouspolitiitkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seki asetuksen (EU)

N:o 1306/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2116, jaljempéna horisontaaliasetus, IV osaston I luvussa sdddetdédn yleisistd sddannoistd kos-
kien muun muassa unionin taloudellisten etujen suojaamista ja sdédnndistd suoritettavien tarkastusten
osalta. Horisontaaliasetuksen IV osaston II luvussa sdiddetddn yhdennetysti hallinto- ja valvontajér-
jestelmistd. Yhdennettyd jérjestelméa sovelletaan suunnitelma-asetuksen III osaston II luvussa (suo-
rien tukien muodossa olevat interventiotyypit) ja IV luvussa (maaseudun kehittimisen interventio-
tyypit) lueteltuihin pinta-alaperusteisiin ja eldinperusteisiin interventioihin. Horisontaaliasetuksen
nojalla on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissdin-
ndistd yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén osalta annettu ko-
mission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2022/1173, jéljempand hakemusjdrjestelmdasetus, jossa sddde-
tadn tarkemmin muun muassa eldintukihakemuksesta. Edelld mainittujen liséksi seuraavalla rahoitus-
kaudella sovelletaan my6s Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta annettua neuvos-
ton asetusta (EY, Euratom) No 2988/95.
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EU:n kokonaan tai osittain rahoittamien eldintukien hallinnollinen ja paikan péélld tehtdva valvonta
tehdddn osana yhdennettyé hallinto- ja valvontajdrjestelmda. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 1
kohdan mukaan jasenvaltioiden on annettava kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
ridykset sekd toteutettava muut tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen tehokkaan suojan
varmistamiseksi. Sddddsten, madrdysten ja toimenpiteiden on liityttdva erityisesti muun muassa maa-
taloustukirahastosta ja maaseuturahastosta rahoitettavien toimien laillisuuden ja sdantdjenmukaisuu-
den tarkistamiseen, tehokkaan suojan varmistamiseen petoksia vastaan, sddntojenvastaisuuksien eh-
kédisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen seka tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seu-
raamusten médraamiseen. Horisontaaliasetus edellyttdd, ettd jdsenvaltio perustaa tehokkaan hallinto-
ja valvontajérjestelmin varmistaakseen unionin interventioita séételevan unionin lainsddddnnon nou-
dattamisen. Jdsenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimet varmistaakseen hallinnointi- ja val-
vontajérjestelmiensd moitteettoman toiminnan ja komissiolle ilmoitettujen menojen laillisuuden ja
sdantdjenmukaisuuden.

Tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia
(1334/2022), jéljempiand toimeenpanolaki, sovelletaan Euroopan unionin varoista kokonaan tai osit-
tain rahoitettujen tukien toimeenpanoon. Laissa sdddetddn muun muassa hallinnollisesta tarkastuk-
sesta, valvonnasta sekd vihennyksisté ja seuraamuksista. Toimeenpanolain 14 §:n 4 momentin, 20
§:n 8 momentin, 22 §:n 3 momentin, 23 §:n 4 momentin, 30 §:n 3 momentin ja 34 §:n 4 momentin
nojalla voidaan sditié tarkemmin hakemuksen muuttamisen rajoittamisesta, hallinnollisesta tarkas-
tuksesta, paikan péélla tehtdvéstd valvonnasta, valvonnan laajentamisesta, valvonnan tuloksesta sekd
viahennyksisté ja seuraamuksista tukeen.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeridssa yhteistydssd Ruokaviras-
ton kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto ympéristoministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselta, Ruokavirastolta, Luonnonvarakeskukselta, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilta,
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralforbund SLC rf:1td, ProAgria Keskusten Liitolta, Svenska lantbruksséllskapens forbund rf:Itd, Pih-
vikarjaliitto ry:1td, Suomen Sikayrittdjét ry:1td, Suomen Lammasyhdistys ry:Itd, Suomen Vuohiyhdis-
tys ry:1td ja Suomen Siipikarjaliitto ry:Ita.

3. Asetuksen paiasiallinen sisalto

Toimeenpanolain valtuussidénndsten nojalla sdédettiisiin valtioneuvoston asetus Euroopan unionin
rahoittamien eldintukien toimeenpanosta. Asetuksessa sdddettdisiin muun muassa hallinnollisesta tar-
kastuksesta, paikan pééllé tehtdavéstd valvonnasta seké tukeen sovellettavista vihennyksistd ja seuraa-
muksista. Valtioneuvoston asetuksen sisélto olisi laajempi kuin nykyddn voimassa olevassa valtio-
neuvoston asetuksessa Euroopan unionin rahoittamien eldintukien valvonnasta (502/2015). Valtio-
neuvoston asetuksessa Euroopan unionin rahoittamien eldintukien toimeenpanosta olisi paikan paalla
tehtévad valvontaa koskevan luvun lisdksi hallinnollista tarkastusta sekd tuen vihennysté ja seuraa-
musta tukeen koskevat luvut. Liséksi paikan pddlld tehtidviasti valvonnasta sdddettiisiin nykyisté laa-
jemmin. Rahoituskaudella 2023—2027 unionin lainsddddntd muuttuu eikd komission asetuksissa sdé-
detd endd nykyistd vastaavassa laajuudessa valvonnasta ja seuraamuksista.
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4. Asetuksen pykilikohtaiset perustelut

1§

Pykaldssa saddettdisiin soveltamisalasta. Asetuksessa sdddettdisiin eldinperusteisten tuotantosidon-
naisten tulotukien, eldinten hyvinvointikorvauksen seké alkuperiisrotueldinten kasvattamista koske-
van ympaéristosopimuksen hallinnollisista tarkastuksista, paikan pdilla tehtdvéstd valvonnasta sekd
tukeen tai korvaukseen sovellettavista vihennyksisti ja seuraamuksista.

2§

Pykaldssa saddettdisiin madritelmistd. Pykéldn 1 ja 2 kohdassa méaériteltiisiin hakemusjérjestelma-
asetus ja toimeenpanolaki. Pykéldn 3 kohdan mukaan téssi asetuksessa tuella tarkoitettaisiin sekd
tuotantosidonnaista tulotukea ettd eldinten hyvinvointikorvausta tai alkuperdisrotueldinten kasvatta
misesta maksettavaa ympéristokorvausta. Ndin ollen tuella tarkoitettaisiin myos korvausta silloin,
kun kyse on eldinten hyvinvointikorvauksesta tai alkuperiisrotueldinten kasvattamisesta maksetta-
vasta ympéristokorvauksesta. Pykdldan 4—6 kohdissa toimenpiteilla tarkoitettaisiin tiettyjd kussakin
maiiritelmakohdassa lueteltuja tuotantosidonnaisen tulotuen toimenpiteitd, joista sdddetddn tarkem-
min vuosittain annettavassa tuotantosidonnaisia tulotukia koskevassa valtioneuvoston asetuksessa.
Toimenpiteet jaoteltaisiin tissd asetuksessa sen mukaan, perustuuko toimenpide eldinten tukikelpoi-
suuspdiviin, tilallapitoaikaan vai eldinten teurastukseen, koska télld olisi merkitystd muun muassa
tuen vihennysten ja seuraamusten laskennassa. Pykélian 7 kohdan mukaan sioilla tarkoitettaisiin
eldinten hyvinvointikorvauksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1381/2022) sdddettyihin
sikoja koskeviin toimenpiteisiin kuuluvia eldimié ja méaaritelmé koskisi esimerkiksi lihasikoja ja
emakkoja sen mukaan kuin edelld mainitussa asetuksessa eri toimenpiteisiin kuuluvista eldimista
sdddetddn. Pykilian 8 kohdan mukaan siipikarjalla tarkoitettaisiin eldinten hyvinvointikorvauksesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddettyihin siipikarjaa koskeviin toimenpiteisiin kuuluvia
eldimid ja médritelmé koskisi esimerkiksi munivia kanoja ja broilereita sen mukaan kuin edelld mai-
nitussa asetuksessa eri toimenpiteisiin kuuluvista eldimistd sdddetdén. Pykélidn 9 kohdan mukaan he-
vosella tarkoitettaisiin erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettuun alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevaan ymparistosopimukseen kuu-
luvaa suomenhevosta. Pykélidn 10 kohdan mukaan maatiaiskanoilla tarkoitettaisiin erdistd maaseudun
kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun alkuperdisro-
tueldinten kasvattamista koskevaan ympéristosopimukseen kuuluvia maatiaiskanoja ja -kukkoja. Py-
kéldn 11 kohdan mukaan tukikelpoisuuspéivilld tarkoitettaisiin pédivéd, jonka eldin on ollut tukikel-
poisena tilalla. Pykildn 12 kohdan mukaan tuenmiirdytymisjaksolla tarkoitettaisiin ajanjaksoa, jolta
keskimédrdinen eldinmidrd madrdytyy tukikelpoisuuspdiviin perustuvissa toimenpiteissd. Pykédldn 13
kohdan mukaan mahdollisesti tukikelpoisella eldimelld tarkoitettaisiin eldinté, joka saattaa tayttaa
tukikelpoisuusedellytykset eldimistd maksettavan tuotantosidonnaisen tulotuen tai eldinten hyvin-
vointikorvauksen saamiseksi tukivuonna. Mahdollisesti tukikelpoinen eldin liittyy hakemusjarjestel-
méasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun automaattiseen hakemusjarjestelmain. Néin ollen
eldinten hyvinvointikorvauksen sikojen tai siipikarjan toimenpiteissé ei ole mahdollisesti tukikelpoi-
sia eldimid. Pykéldn 14 kohdan mukaan eldinrekisterillé tarkoitettaisiin tarttuvista eldintaudeista seka
tiettyjen eldinterveytti koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta (eldinterveyssdan-
ndstd”’) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429, jéljempéna eldinter-
veyssddnnosto, 109 artiklan 1 kohdan a, b tai ¢ alakohdan ja eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd annetun lain (1069/2021) 30 §:n mukaista rekisterid. Eldinterveyssddnndston 109 artiklan 1
kohdan a alakohta koskee nautaeldinten atk-pohjaista tietokantaa, b alakohta lammas- ja vuohieldin-
ten atk-pohjaista tietokantaa ja ¢ alakohta sikaeldinten atk-pohjaista tietokantaa. Pykilén 15 kohdan
mukaan pitopaikan kirjanpidolla tarkoitettaisiin eldinterveyssddnndston 102 artiklassa ja eldinten tun-
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nistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain 7 §:sséd tarkoitettua tietojen kirjaamis- ja sdilyttdmisvel-
vollisuutta. Pykéldn 16 kohdan mukaan viitepdivélla tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 34 artik-
lassa 2 kohdassa tarkoitettua jasenvaltion vahvistamaa paivimaardd. Paivimadra vahvistetaan kunkin
tuotantosidonnaisen tulotuen toimenpiteen osalta vuosittain tuotantosidonnaisesta tulotuesta annetta-
valla valtioneuvoston asetuksella.

3§

Pykilidn 1 momentissa viitattaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116
tdydentdmisestd maksajavirastoja ja muita elimid, varainhoitoa, tilien tarkastamista ja hyvéksymista,
vakuuksia sekd euron kdyttod koskevien sddntdjen osalta annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2022/127 liitteessé I edellytettyihin valvontatoimiin. Valvontatoimilta edellytetddn muun mu-
assa, ettd tuki- tai maksuhakemus hyvéksytdin maksettavaksi vasta, kun on suoritettu riittivit tarkas-
tukset sen varmistamiseksi, ettd pyyntd on unionin sdéntdjen mukainen. Liséksi tarkastuksen tulee
kattaa esimerkiksi tarkastukset petosten ja sddntdjenvastaisuuksien estdmiseksi ja havaitsemiseksi.
Hallinnollista tarkastusta tehtéisiin eri tavoin. Osan hallinnollisista tarkastuksista tekee toimivaltai-
nen viranomainen esimerkiksi késittelemalla tarkistuslistan mukaiset tarkisteet kunkin tuen osalta.
Hallinnolliseen tarkastukseen kuuluvat myos ristiintarkastukset. Ristiintarkastuksista ja toimivaltai-
sen viranomaisen tekemisti hallinnollisista tarkastuksista sdddetdin toimeenpanolain 20 §:ssd. Hal-
linnollisessa tarkastuksessa tuen myontdmiseen tai maksettavan tuen méariin vaikuttaisivat myos
tietojarjestelméssa tehtidva laskenta ja tietojarjestelmén tarkisteet.

Pykélén 2 momentin mukaan hallinnollisessa tarkastuksessa hyléttyjen eldinten osalta tukeen tehté-
vistd vihennyksisti ja seuraamuksista sdddetidn 24 ja 25 §:ssid. Naudoista, lampaista ja vuohista
maksettava tuotantosidonnainen tulotuki ja eldinten hyvinvointikorvaus ovat eldinrekisteritietoihin
pohjautuvia tukijarjestelmii ja siksi eldinrekisteriin kohdistuvilla tarkasteluilla voidaan havaita eldin-
ten tukikelpoisuuteen vaikuttavia virheitd. Toisaalta tukihakemukseen pohjautuvissa tukijérjestel-
missé, kuten eldinten hyvinvointikorvauksen sikoja tai siipikarjaa koskevissa toimenpiteissé tai alku-
perdisrotujen kasvattamista koskevissa ymparistosopimuksissa, hakemuksen kasittelyssi voidaan ha-
vaita virheitd, jotka vaikuttavat hyviksyttdvain eldinméérdén tai eldimen tukikelpoisuuteen. Téssd
asetuksessa eldimen hylkddmiselld hallinnollisessa tarkastuksessa tarkoitettaisiin sité, ettd eldimesta
el maksettaisi tukea ja sovellettaisiin, 25 §:ssd sdddetyn rajan jilkeen, hallinnollista seuraamusta. Ho-
risontaaliasetus edellyttdd unionin taloudellisten etujen tehokasta suojaa sekd tehokkaiden, oikeasuh-
teisten ja varoittavien seuraamusten maarddmistd. Vuosittaisen tukihakemuksen ja eldinrekisteritieto-
jen oikeellisuus ja ajantasaisuus ovat keskeisid taloudellisten etujen suojan ndkokulmasta. Paikan
paélla tehtdvin valvonnan osalta sdddettdisiin vastaavasti 14 §:n 5 momentissa. Eldimen tukikelvot-
tomuuteen liittyvdd havaintoa kisiteltdisiin siten yhdenmukaisesti hallinnollisessa tarkastuksessa ja
paikan padlla tehtdvassd valvonnassa sovellettaessa vihennyksié ja seuraamuksia.

4§

Ehdotetun pykildn mukaan Euroopan unionin suorista viljelijituista annetun lain 3 §:ssé tarkoitetun
aktiiviviljelijin ehdot tarkastettaisiin hallinnollisesti. Kansallisesti sdddetyt aktiiviviljelijin vaatimuk-
set ovat pddasiallisesti rekisteriperusteisia tietoja tai muuten asiakirjoihin perustuvia, joten ehdot oli-
sivat tarkastettavissa hallinnollisessa tarkastuksessa. Paikan péélla tehtidvéssa valvonnassa ei tarkas-
tettaisi aktiiviviljelijad koskevia edellytyksid. Tukea ei maksettaisi, jos aktiiviviljelijad koskevat eh-
dot eivit tayty.

58
Pykaldssa saddettdisiin tarkemmin joistakin tuotantosidonnaisen tulotuen hakemuksen hallinnolliseen
tarkastukseen liittyvistd seikoista. Esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
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2021/2116 taydentdmisestd maksajavirastoja ja muita elimid, varainhoitoa, tilien tarkastamista ja hy-
viksymistd, vakuuksia sekd euron kdyttod koskevien sdantdjen osalta annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2022/127 liitteessé I edellytetddn riittdvia tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd tuki-
hakemus on kaikilta osin sddntdjenmukainen.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin selkeyden vuoksi, ettd tuotantosidonnaisessa tulotuessa sovellet-
taisiin hakemusjarjestelméasetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaista automaattista hakemusjérjestel-
mii. Hakemusjarjestelmiasetuksessa sdddetidén automaattista hakemusjérjestelmai koskevista vaati-
muksista. Esimerkiksi hakemusjérjestelmiasetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaan automaattisessa ha-
kemusjarjestelmissd hakemukselta ei voi perua yksittdistd eldintd, vaan perumisen on koskettava toi-
menpiteen kaikkia eldimia.

Pykaldn 2 momentin mukaan tavanomaisen tuotantotavan tdyttymista voitaisiin tarkastaa hallinnolli-
sesti ruokahallinnon tietovarannon tietoja kiyttden. Esimerkiksi maitorekisteristd voitaisiin tarkastaa,
ettd tila toimittaa maitoa myyntiin. Kuitenkaan kaikilta osin tavanomaisen tuotantotavan noudatta-
mista ei voida tarkastaa hallinnollisesti. Tavanomaisen tuotantotavan noudattaminen tarkastetaan
kuitenkin aina my0s paikan pailld tehtdvisséd valvonnassa. Jos hallinnollisessa tarkastuksessa todet-
taisiin, ettd maatilalla ei ole noudatettu tavanomaista tuotantotapaa, tukea ei maksettaisi.

6§

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin tarkastuksesta, jota tehtéisiin hallinnollisesti eldinrekisteritietoi-
hin. Kyse olisi niin sanotusta eldinlaskelma-ajojen yhteydessa tehtivasté tarkastelusta. Tuotanto-
sidonnaisen tulotuen osalta tarkastettaisiin hallinnollisesti toimenpiteittdin viitepdivin mukainen tu-
kikelpoisten ja mahdollisesti tukikelpoisten nautojen, lampaiden ja vuohien tunnistamista ja rekiste-
rointid koskevien vaatimusten noudattaminen toimenpiteeseen vaikuttavien tietojen osalta. Viite-
pdiva liittyy suunnitelma-asetuksen 34 artiklan 2 kohdassa sdadettyyn vaatimukseen, jonka mukaan
nautaeldimet tai lampaat ja vuohet on katsottava tukikelpoisiksi, jos tunnistus- ja rekisterdintivaati-
mukset tdyttyvit asianomaisena hakuvuonna tiettyyn jasenvaltion vahvistamaan paivimaardin men-
nessd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita sovellettavia tukikelpoisuusedellytyksii. Nautojen,
lampaiden ja vuohien eri toimenpiteitd koskevat viitepdivit vahvistetaan vuosittain tuotantosidonnai-
sesta tulotuesta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Eldimen tunnistamista ja rekisterdintid
koskevia tietoja voi edelld mainitun 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti korjata ennen viitepdivaa. Eldin
hylattdisiin, jos eldintd koskeva eldinrekisteri-ilmoitus on viitepdivind mydhéssa tai virheellinen.

Tuotantosidonnaisen tulotuen tukiehtojen mukaan eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien
vaatimusten tulee tiyttyd my0s viitepdivén jilkeen. Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tukikelpoisen
tai mahdollisesti tukikelpoisen eldimen hylkddmisestd virheellisen tai my6héssi olevan eldinrekis-
teri-ilmoituksen takia huomioiden erilaiset tuenmaéraytymisen perusteet eri toimenpiteissd. Eldin hy-
lattéisiin, jos tukikelpoisuuspdiviin perustuvaan toimenpiteeseen kuuluvalla eldimelld on virheellinen
tai myOhéssi oleva rekisteri-ilmoitus tuenmairdytymisjakson aikana. Tilallapitoaikaan perustuvassa
toimenpiteessd eldin hyléttiisiin, jos rekisteritiedoissa on virhe tai myohéstynyt ilmoitus viitepdivin
jélkeen eldinkohtaisen kelluvan tilallapitoajan paédttymiseen saakka ulottuvalla ajanjaksolla. Teuras-
tukseen perustuvissa toimenpiteissd eldin hylittdisiin, jos rekisteritiedoissa on virhe tai myohastynyt
ilmoitus viitepdivésti teurastukseen ulottuvalla jaksolla. Ajanjaksot pitdisivét siséllddn sen, ettd hyl-
kddmisen aiheuttaisi my0s jakson pééttymiseen liittyvédn tapahtumailmoituksen virhe tai myohédssa
oleva tapahtumailmoitus. Tilallapitoajalla tarkoitettaisiin, ettd eldintd pidetdén tietyn vaaditun vihim-
madisajan yhtdjaksoisesti maatilan hallinnassa sen jilkeen, kun eldimen ikdvaatimus on tdyttynyt.

Eldinrekisteritietoihin tehtiisiin 4 momentin mukaan ristiintarkastusta, jossa verrataan eldinterveys-
sadnnoston 4 artiklan 24 kohdassa tarkoitettujen eri toimijoiden samasta eldimesté eldinrekisteriin
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tekemid tapahtumailmoituksia maatilalle tulosta tai maatilalta poistosta. Jos eri toimijoiden tekemissé
ilmoituksissa havaitaan ristiriitoja, tapaukset selvitettiisiin nykyiseen tapaan elinkeino-, litkkenne- ja
ympdéristokeskuksen toimesta toimeenpanolain 20 §:n 3 momentin mukaisesti. Toimenpiteessa tuki-
kelpoinen tai mahdollisesti tukikelpoinen eldin hyléttdisiin, jos silld on eldinrekisterin tiedoissa virhe.
Eldimen rekisteritiedoissa oleva virhe ei kuitenkaan aiheuttaisi hylkéysti, jos eldin ei olisi viitepéi-
vén tilanteen mukaan toimenpiteessa tukikelpoinen tai mahdollisesti tukikelpoinen eldin.

Pykéldn 1-4 momentissa sdddetyissi tarkastuksissa lahtokohtana olisi viitepdivan muodostama niin
sanottu ldhtdtilanne. Eldin on sen toimenpiteen hakemuksella tukikelpoisena tai mahdollisesti tuki-
kelpoisena eldimend, jonka tukiehtojen mukaiset tiedot silld on eldinrekisterissa viitepdivana edellyt-
tden, ettd tuenhakija on hakenut kyseisen toimenpiteen mukaista tukea kyseisend hakuvuonna.
Vaikka viitepdiva rajaa kyseisend vuonna tietyssd toimenpiteessi tukikelpoisia tai mahdollisesti tuki-
kelpoisia eldimid, se toisaalta samalla my0s rajaa seuraamusten soveltamista, koska toimenpiteen ul-
kopuolelle rajattujen eldinten mahdolliset tunnistamisen ja rekisterdinnin virheet eivit aiheuttaisi
seuraamusta tuotantosidonnaisessa tulotuessa. Silloin kun eldin hyldtdédn 1-4 momentin perusteella,
eldiimen hylkd4dminen johtaisi virheen tehneen tuenhakijan osalta 25 §:n mukaisiin vdhennyksiin ja
seuraamuksiin kuten 3 §:n 2 momentissa sdddettaisiin.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin eldimen hylkdyksen vaikutuksesta eldimen tukikelpoisuuteen ky-
seisend hakuvuonna. Suunnitelma-asetuksen 34 artiklan 2 kohta sééntelee eldimen tukikelpoisuutta
kyseisen hakuvuoden osalta. Viitepdivian tilanteen lisdksi muiden sovellettavien tukikelpoisuusedel-
lytysten tulee tayttyid. Lisdksi silloin, kun sovelletaan automaattista hakemusjérjestelmié, hakemus-
jarjestelmaasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa sdddetéén rekisteritietojen ajantasaisuutta koskevasta vaa-
timuksesta kaikkien eldinten osalta. Ndiden edelld mainittujen EU-sdadoskohtien liséksi kansallisissa
tukikelpoisuuspéiviin perustuvia toimenpiteitd koskevissa tukiehdoissa edellytetdén, ettd eldimen
merkintii ja rekisterdintid koskevien vaatimusten tulee tayttyd koko tuenmairdytymisjakson ajan.
Tukikelpoisuuspéiviin perustuvissa toimenpiteissd samasta eldimestd maksettava tuki voidaan 1dhto-
kohtaisesti jakaa useammalle tuenhakijalle. Kuitenkin, koska eldimen tulee tiyttda tunnistamisen ja
rekisterdinnin vaatimukset koko ajan ollakseen tukikelpoinen, eldimelld todettu tunnistamisen ja re-
kisterdinnin virhe tekee eldimesta tukikelvottoman kyseiselle hakuvuodelle. Tdmén vuoksi 5 mo-
mentissa sdddettdisiin siitd, ettd eldimestd, joka hyldtiddn tukikelpoisena tai mahdollisesti tukikelpoi-
sena eldimend missé tahansa tuotantosidonnaisen tulotuen toimenpiteessd, mikdian maatila ei voi
saada tukea kyseisend hakuvuonna. Kuitenkaan muita kuin virheen tehneiti tuenhakijoita ei sanktioi-
taisi. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan ¢ alakohdan mukaan hallinnollista
seuraamusta eli sanktiota ei sovelleta, kun asianomainen henkild voi osoittaa toimivaltaista viran-
omaista tyydyttavilla tavalla, ettei noudattamatta jéttiminen ole hinen syytédn, tai jos toimivaltainen
viranomainen on muutoin vakuuttunut siitd, ettei noudattamatta jattdminen ole asianomaisen henki-
16n syytd. Tapauksissa, joissa toisen tuenhakijan virhe johtaa eldimen tukikelvottomuuteen, on 14hto-
kohtaisesti jo rekisteritietojen perusteella selvdi, ettd noudattamatta jattdminen ei ole sddddsten mu-
kaisesti toimineesta tuenhakijasta johtuvaa eikd sanktiota néin ollen sovelleta.

78§

Pykaéléssd saddettiisiin tarkemmin joistakin eldinten hyvinvointikorvauksen hakemuksen hallinnolli-
seen tarkastukseen liittyvisté seikoista. Esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/2116 tdydentdmisestd maksajavirastoja ja muita elimid, varainhoitoa, tilien tarkastamista
ja hyvaksymisti, vakuuksia sekd euron kéyttdd koskevien sdéntdjen osalta annetun komission dele-
goidun asetuksen (EU) 2022/127 liitteessa I edellytetdén riittdvia tarkastuksia sen varmistamiseksi,
ettd tukihakemus on kaikilta osin sdintdjenmukainen.
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Pykildan 1 ja 2 momentissa sdddettiisiin selkeyden vuoksi eldinten hyvinvointikorvauksen osalta so-
vellettavista hakujirjestelmistd. Tukijdrjestelmistd sdddetdén eldinten hyvinvointikorvauksesta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa. Nautojen sekd lampaiden ja vuohien osalta sovellettaisiin hake-
musjérjestelmdasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua automaattista hakemusjérjestelméaa, kun
taas sikojen ja siipikarjan osalta sovellettaisiin saman asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaista haku-
jarjestelmad. Koska sikoja ja siipikarjaa koskisi hakujirjestelmé, korvausta haettaessa ilmoitettu si-
kojen tai siipikarjan keskimaardinen eldinmééra olisi haettu eldinméaara kyseisen hakuvuoden osalta.
Tukea ei voitaisi myOntdd haettua suuremmalle eldinméérille, vaikka sitoumuskauden jélkeen tehtd-
vissd eldinmadérien ilmoituksessa toteutunut eldinmairé olisi isompi.

Pykildn 3 momentissa rajattaisiin eldinten hyvinvointikorvauksen hakemuksen muuttamista. Lahto-
kohtaisesti eldinten hyvinvointikorvauksen hakemuksen muuttamiseen ja perumiseen sovelletaan ha-
kemusjarjestelméasetuksen 7 artiklan 1 kohdan c alakohtaa. Toimeenpanolain 14 §:n 1 momentin
mukaan erityisestd tukijdrjestelmaan liittyvastd syystd hakemuksen muuttamista tai peruuttamista
voidaan rajata. Eldinten hyvinvointikorvauksessa hakemuksen muuttamisen rajoittamista pidetdan
tukijarjestelmédn liittyvistd syysti perusteltuna, koska sitoumuksen ehtoja tulee noudattaa koko ka-
lenterivuoden ajan. Koska valittuja toimenpiteitd tulee noudattaa vuoden alusta lukien, sdddettéisiin,
ettd elidinten hyvinvointikorvauksen hakemukseen ei voisi lisdtd tai vaihtaa toimenpiteitd eiké lisiti
eldinmdarid hakuajan jélkeen. Eldinten hyvinvointikorvauksen tavoitteet ja tukiehdot eivét tayttyisi
esimerkiksi tilanteessa, jossa hakemukseen liséttéisiin uusi toimenpide kesken sitoumusvuoden.
Téssd tehtdva rajaus koskisi vain hakemuksen muuttamista. Hakemuksen peruminen kokonaan tai
osittain on kuitenkin mahdollista hakemusjarjestelmaasetuksen 7 artiklan mukaisesti.

Eldinten hyvinvointikorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan hyvinvointisuunnitel-
maa koskevan toimenpiteen valitseminen on edellytys muiden toimenpiteiden valitsemiselle. Pykilin
4 momentin mukaan eldinlajikohtainen hyvinvointisuunnitelma tarkastettaisiin hallinnollisesti. Jos
tuenhakija ei toimittaisi hyvinvointisuunnitelmaa tai toimitettu hyvinvointisuunnitelma olisi puutteel-
linen, eldinten hyvinvointikorvaus hylattéisiin paitsi kyseisen eldinlajin hyvinvointisuunnitelman toi-
menpiteen osalta, myos kaikkien muiden haettujen kyseisen eldinlajin toimenpiteiden osalta. Néin
siksi, ettd hyvinvointisuunnitelmaa koskeva toimenpide on edellytyksend muille toimenpiteille.

Pykildn 5 momentti koskisi lihasikojen olosuhteiden parantamista tai siipikarjan olosuhteiden paran-
tamista koskevia toimenpiteitd. Jos tuenhakija ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle eldinten hy-
vinvointikorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 2 momentissa tarkoitetut toteutuneet
eldinméarit lihasikojen olosuhteiden parantamista tai siipikarjan olosuhteiden parantamista koske-
vissa toimenpiteissd suuremmalta eldinmadriltd kuin mitd puolivuosittaiset teurasraportit osoittavat
teurastettujen eldinten méérdksi, hallinnollisessa tarkastuksessa todettaisiin pienempi eldinméaéra.
Talloin ilmoitetun ja todetun eldinmédrien erotus aiheuttaisi 25 §:n mukaisen vihennyksen tai seu-
raamuksen tukeen.

8§

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin tarkastuksesta, jota eldinten hyvinvointikorvauksen osalta tehtéi-
siin hallinnollisesti eldinrekisteritietoihin. Kyse olisi niin sanotusta eldinlaskelma-ajojen yhteydessa
tehtévisti tarkastelusta. Eldinten hyvinvointikorvauksen osalta tarkastettaisiin hallinnollisesti eldin-
ten hyvinvointikorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n mukainen eldinten tunnistami-
nen ja rekisterdinti toimenpiteittdin tukikelpoisten ja mahdollisesti tukikelpoisten nautojen, lampai-
den ja vuohien osalta. Jos havaitut sddnndsten noudattamatta jattdmiset koskisivat eldinrekisteriin
lilan my6héén tehtyjé ilmoituksia eldimié koskevista tapahtumista, kyseinen eldin olisi hyvaksytty,
jos ilmoitus on tehty ennen kyseisen sitoumuskauden alkua. Eldin hyléttéisiin, jos sitd koskeva si-
toumuskauteen liittyvi eldinrekisteri-ilmoitus on tehty mydhéssa.
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Pykildn 2 momentin mukaan nautojen, lampaiden ja vuohien eldinrekisteritietoihin tehtéisiin
ristiintarkastusta, jossa verrattaisiin eldinterveyssadnnoston 4 artiklan 24 kohdassa tarkoitettujen eri
toimijoiden samasta eldimesti eldinrekisteriin tekemid tapahtumailmoituksia maatilalle tulosta tai
maatilalta poistosta sitoumusvuonna. Jos eri toimijoiden tekemissé ilmoituksissa havaittaisiin ristirii-
toja, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus selvittéisi tapaukset nykyiseen tapaan toimeenpanolain
20 §:n 3 momentin mukaisesti. Toimenpiteessa tukikelpoinen tai mahdollisesti tukikelpoinen eldin
hylattdisiin ristiintarkastuksessa, jos silld on eldinrekisterin tiedoissa virhe. Sikojen osalta ristiintar-
kastuksella verrattaisiin tuenhakijan ilmoittamien toteutuneiden eldinméirien vastaavuutta eldinrekis-
teriin ilmoitettuihin eldinméériin. Jos esimerkiksi tuenhakijan ilmoittamat eldinmaérét olisivat sel-
visti isompia, kuin mité sikarekisteriin on ilmoitettu, tihén puututtaisiin ristiintarkastuksessa. Jos
eldinrekisteriin ilmoitettu eldinmaéra olisi pienempi, todettaisiin ristiintarkastuksessa pienempi eldin-
madrd ja eldiinmédrien erotus aiheuttaisi 25 §:n mukaisesti vihennyksen tai seuraamuksen tukeen.

9§

Pykéléssa sdddettéisiin vastaavasti kuin 5 ja 7 §:ssd tarkemmin joistakin alkuperdisrotueldinten kas-
vattamista koskevan ymparistdsopimuksen hakemuksen hallinnolliseen tarkastukseen liittyvisté sei-
koista. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevaan ym-
paristosopimukseen sovelletaan hakemusjirjestelméasetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaista hakujar-
jestelmad. Alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevaa ympéristosopimusta koskevalla hakemuk-
sella haetaan tiettyjd eldimid ympéristosopimukseen. ELY -keskuksessa tehtdvéssad sopimuskésitte-
lyssd médritetddn eldimet, jotka hyvéiksytddn ymparistosopimukseen.

Pykilidn 2 momentin mukaan ympéaristosopimukseen kuuluva alkuperdisrotueldin hylattiisiin hallin-
nollisessa tarkastuksessa, jos myohemmin havaittaisiin, ettd eldin ei taytdkdan vaadittuja ympéaristo-
sopimuksen ehtoja. Ympéristokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (x/2023) 50 §:ssd
sdddetddn aikarajasta liittyen eldimen poistamiseen sopimukselta ja eldimen korvaamiseen. Ympdris-
tosopimukseen kuuluva eldin hylattiisiin, jos eldimen poistamisesta sopimukselta ei ole ilmoitettu
saddetyssd 14 pdivan médrdajassa. Eldin hyldttiisiin myo0s, jos sen poistamisesta sopimukselta on il-
moitettu, mutta sopimukseen kuulunutta eldinté ei korvata hyviksyttavilla eldimelld tai korvaamista
ei tehdd sdddetyssd 14 pdivdn médriajassa.

Ympiristokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 50 §:n mukaan korvauksen saajan on pi-
dettdvi puhdasrotuisia alkuperdisrotueldimid sopimuskauden ajan. Ehdotetun 3 momentin mukaan
ennen kuin ympéristokorvausta maksetaan ympéristdsopimuksen perusteella, tarkastettaisiin hallin-
nollisesti, ettd ympéristdsopimukseen kuuluva hevonen on ollut korvauksen saajan hallinnassa koko
sopimuskauden ajan. Jos hevonen olisi poistettu korvauksen saajan hallinnasta eikéd sen ympéristdso-
pimuksesta poistosta olisi ilmoitettu toimivaltaiselle viranomaiselle vaaditulla tavalla, hevonen hylat-
taisiin. Maatiaiskanojen osalta tarkastettaisiin vastaavasti ennen ympéaristokorvauksen maksua, etti
ne kuuluvat Luonnonvarakeskuksen koordinoimaan Maatiaiskanan sdilytysohjelmaan koko sopimus-
kauden ajan. Jos maatiaiskanat eivét kuuluisi sdilytysohjelmaan koko sopimuskautta, niisti ei mak-
settaisi tukea. Tarkastaminen tehtéisiin hevosten ja maatiaiskanojen osalta erikseen hallinnollisesti,
koska ndiden osalta ei ole eldinrekisterid, josta tiedon voisi ristiintarkastaa.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettéisiin 1ahinnd selvyyden vuoksi, ettd hallinnollisessa tarkastuksessa
tai paikan pdilld tehtdvissd valvonnassa hyléttya eldintd ei voisi korvata ymparistosopimukseen si-
séllytettavilla toisella eldimelld sopimuskauden aikana.
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10§

Pykéléssd sdddettdisiin siitd, ettd alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevaan ympéristésopimuk-
seen sisdltyvien nautojen, lampaiden ja vuohien osalta tehtéisiin niiden eldinrekisteritietojen ristiin-
tarkastus siitd, ettd sopimuseldimet ovat olleet tilalla koko sopimuskauden ajan. Ympéristokorvauk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen 50 §:n mukaan tuensaajan on pidettava puhdasrotuisia alku-
perdisrotueldimid sopimuskauden ajan. Jos eldin olisi poistettu tilalta eikd sopimuksesta poistosta
olisi ilmoitettu vaaditulla tavalla, eldin hylattaisiin.

11§

Ehdotetussa pykildssa sdddettdisiin vihimmaistarkastusmadristd. Nykyédn eldintukia koskevista tar-
kastusmaéaéristd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 sovelta-
missddnndistd yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén, maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ja
tdydentdvien ehtojen osalta annetun komission tdytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 32 ja 33
artikloissa. Tarkastusmiiréd on edelld mainituissa artikloissa 5 prosenttia tuenhakijoista tukijérjestel-
mittdin. Vastaavaa sdédntelyé ei ole uutta rahoituskautta koskevissa unionin sdddoksissd. Tarkastus-
méiirien osalta on kuitenkin huomioitava horisontaaliasetuksen 60 artikla, jossa sdddetddn suoritetta-
via tarkastuksia koskevista sddnnoistd. Edelld mainitun 60 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
hallinto- ja valvontajirjestelmiin on sisdllyttidva jarjestelmaillisié tarkastuksia, jotka on kohdennettava
muun muassa sellaisiin aloihin, joilla virheiden riski on suurin. Jisenvaltioiden on kyseisen asetus-
kohdan mukaan myds varmistettava unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien riskien tehokkaaseen
hallintaan tarvittavien tarkastusten taso. CAP-suunnitelman hallinto- ja valvontajérjestelmaa koske-
vassa osassa tarkastusmééraksi on médritelty 5 prosentin vihimmaistaso seké se lahtokohta, etti va-
himmaistarkastusméérad sovelletaan nautojen sekd lampaiden ja vuohien osalta eldinlajikohtaisesti.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin tuotantosidonnaista tulotukea, eldinten hyvinvointikorvausta ja
alkuperiisrotueldinten kasvattamista koskevan ympéristosopimuksen perusteella maksettavaa ympa-
ristokorvausta hakeneiden nauta- tai lammas- ja vuohitilojen vihintién 5 prosentin tarkastusméaa-
ristd. Nautatilojen tarkastusotoksen ja lammas- ja vuohitilojen tarkastusotoksen tulisi kattaa kaikki
edelld mainitut tuet, mutta tarkastusten véhimméaismaérén ei tarvitsisi tayttyéd tukikohtaisesti. Olisi
esimerkiksi riittdvaa, jos tukea hakeneiden nautatilojen 5 prosentin otoksessa olisi mukana 4,8 pro-
senttia eldinten hyvinvointikorvausta hakeneita nautatiloja.

Ehdotetussa 2 ja 3 momentissa sdéddettéisiin tarkastusméadristd vield erikseen niiden eldintilojen
osalta, joita I momentin mukainen sddntely ei kattaisi. Eldinten hyvinvointikorvausta hakeneista si-
katiloista ja siipikarjatiloista kummastakin valittaisiin véhintddn 5 prosenttia paikan pdilld tehtdvain
valvontaan. Alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevan ympéristdsopimuksen perusteella mak-
settavaa ympadristokorvausta hakeneista tiloista, jotka ovat hakeneet ympéristokorvausta hevosista tai
maatiaiskanoista, valittaisiin vihintddn 5 prosenttia paikan paalld tehtdvadan valvontaan.

12§

Pykalassd saddettdisiin otoksen valinnasta. Horisontaaliasetuksen 60 artiklan 1 kohdan mukaan hal-
linto- ja valvontajérjestelmiin on sisdllyttavé jarjestelmallisié tarkastuksia, jotka on kohdennettava
muun muassa sellaisiin aloihin, joilla virheiden riski on suurin. Liséksi kyseinen artiklakohta edellyt-
tad, ettd viranomaisen on tehtdvi koko hakijamaérastd tarkastusotos, johon siséltyy tarvittaessa sa-
tunnaisotannalla valittu osa ja riskiotannalla valittu osa. Pykélédn 1 momentissa saddettéisiin otoksen
valinnasta huomioiden horisontaalisetuksesta tulevat vaatimukset. Paikan pdéllé tehtdvien tarkastus-
ten otoksessa kéytettdisiin satunnaisotantaa ja painotettua otantaa. Otannan perusjoukkona olisivat
kaikki otokseen liittyvid eldinperusteisia tukia hakeneet maatilat. Tarkastusotosta valittaessa valittai-
siin ensin maatiloja satunnaisesti 20—50 prosenttia perusjoukosta ja sen jidlkeen painotetusti 50—80
prosenttia perusjoukosta. Edelld mainitun satunnaisen ja painotetun otannan suhteen ei kuitenkaan
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tarvitsisi tdyttya tukikohtaisesti 11 §:n 1 momentin mukaisessa nautatilojen tarkastusotoksessa tai
lammas- ja vuohitilojen otoksessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin satunnaisotantaan ja painotettuun otantaan liittyvét padperiaat-
teet. Satunnaisotannassa kaikilla maatiloilla olisi samanlainen mahdollisuus tulla valituksi valvon-
taan. Painotetussa otannassa maatilat valittaisiin valvontaan kdyttien tekijoitd, jotka ovat tyypillisid
sellaisilla tuenhakijoilla, joilla on havaittu noudattamatta jattdmisia aiempina hakuvuosina. Kunkin
hakuvuoden painotetun otannan tekijét valittaisiin aikaisempien vuosien valvontatulosten, ruokahal-
linnon tietovarannon tietojen tai muun vastaavan kéytettdvissa olevan tiedon perusteella. Tarkoitus
on, kuten horisontaaliasetus edellyttid, ettd painotettu otanta kohdistuu maatiloihin, joilla virheiden
riski on suurin. Laht6kohtaisesti painotetun otannan perusteella tehtdvissd valvonnoissa noudatta-
matta jattdmisid tulisi havaita enemmain kuin satunnaisotannan perusteella tehdyissd valvonnoissa.
Painotetun otannan tehokkuutta arvioidaan vuosittain ja tekijoitd paivitetdén tarpeen mukaan, jotta
painotettu otanta olisi mahdollisimman tehokasta.

13§

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin valvontamédrin lisddmisestd. Paikan pailla tehtidvin valvonnan
médraa lisdttdisiin eldinlajikohtaisesti seuraavana hakuvuonna, jos kahden edellisen hakuvuoden sa-
tunnaisotannan perusteella tehtyjen valvontojen tulosten mukaan virhetaso olisi merkittédva. Tarvetta
valvonnan lisdémiselle tarkasteltaisiin satunnaisotannan tulosten perusteella, koska néin sdilytettdi-
siin yleisten otantaperiaatteiden mukaisesti otoksesta tehtyjen johtopditdsten validiteetti ja reliabili-
teetti. Otantaperiaatteiden mukaisesti johtopéétoksid populaation tilasta, mukaan lukien virhepro-
sentti, voidaan tehdd ainoastaan satunnaisotannan tulosten perusteella. Toisin kuin tilla hetkelld ko-
mission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 35 artiklan perusteella, tissd ehdotettaisiin
kahden edellisen hakuvuoden tulosten huomioimista tarkastelussa. Virhetasolla tdssé tarkoitettaisiin
sitd, ettd noudattamatta jattdmisid havaitaan tietyltd osuudelta kaikista valvotuista. Noudattamatta jét-
tdmisten osuutta voitaisiin tarkastella euroméarien kautta, koska tarkastelua tehtédisiin samalla tasolla
kuin miten tarkastusmiérid 11 §:n mukaan sovelletaan. Valvontamiarié lisittdisiin, kun virhetaso
olisi merkittdva. Nykyisin komission asetuksissa ja tarkemmissa ohjeissa merkitsevédnd virhetasona
on kahden prosentin raja. Vastaavaa tiettyd kiintedd prosenttirajaa ei esitettdisi, koska erityisesti pie-
nemmissd otosjoukoissa jo yhden yksittdisen maatilan laiminlydnnit saattavat nostaa virhetasoa huo-
mattavasti. Talloin virhetaso ei kuitenkaan muutoin vélttdmatta olisi satunnaisotannassa merkittdva
eikd tarkastusméadrdi tarvitsisi ndin ollen lisdtd. Niissé tapauksissa, kun valvontamééraa tulisi lisétd,
tarkastusten méaraa lisattédisiin suhteellisesti virhetasoon ndhden korottaen. Valvontaméird voitaisiin
palauttaa 11 §:n mukaiseksi sitd seuraavana hakuvuonna, kun virhetaso laskee hyvéksyttaville ta-
solle.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta vihentéa tarkastusméadraa silloin, jos nou-
dattamatta jattdmisten osuus valvotuissa jai tietyn tason alle. Paikan péélla tehtdvédn valvonnan méé-
rdd eldinlajikohtaisesti voitaisiin vihentdd 3 prosenttiin, jos kahden edellisen vuoden satunnaisotan-
nan valvontojen tulosten mukaan virhetaso olisi alle 1,5 prosenttia. Virhetasoa voisi laskea tulevai-
suudessa esimerkiksi uuden nautarekisterin toiminnallisuudet tai sdhkoisten tunnistimien kaytto.

14 §

Pykaldssa saddettdisiin yleisistd kaikissa paikan péélld tehtidvissd valvonnoissa noudatettavista sddn-
ndistd. Liséksi asetuksessa sdddettdisiin vield yksittdisten tukijirjestelmien osalta tarkennuksia, joita
noudatettaisiin tdssd pykaldssa sdddetyn lisdksi.

Pykildn 1 momentin mukaan 11 §:n mukaisiin otoksiin perustuvat valvonnat tehtéisiin eldintukia
koskevan tukihaun jdlkeen kalenterivuoden aikana. Valvontoja voitaisiin kuitenkin tehdd alkuvuonna



1121)

ennen tukihaun paittymistd toimeenpanolain 23 §:n mukaisesti esimerkiksi valvonnan laajennuksena
tai ottamalla yksittdisié tiloja valvontaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokeskuksen toimesta. Tilal-
lapitoaikaan ja teurastukseen perustuvissa tuotantosidonnaisen tulotuen toimenpiteissd on niin sa-
nottu kelluva eldinkohtainen tilallapitoaika, joka ei ole kaikille eldimille ennalta mééritetty tietty
ajanjakso kalenterivuodesta ja siksi ndidenkin toimenpiteiden valvontaa tehdédén tukihaun jilkeen
vuoden aikana ilman erityistd kohdentamista tilallapitoaikoihin.

Pykilidn 2 momentin mukaan valvonnassa tarkastettaisiin maatilan eldimet ja verrattaisiin eldimia
eldinrekisterin tai pitopaikan kirjanpidon tietoihin. Tdma4 tarkoittaisi maatilan eldinten ja eldinrekiste-
ritietojen tdsmayttdmistd. Valvonnassa tarkastettaisiin eldinten tukikelpoisuuteen liittyvét ja muut
tuen ehdot jokaisen tarkastettavan toimenpiteen osalta. Valvonnassa tehtéisiin siis horisontaaliasetuk-
sen 59 artiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytettyd sddntdjenmukaisuuden tarkastamista.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valvonnassa tarkastettaisiin valvontahetken mukainen
tilanne, eiké esimerkiksi viitepdivian mukaista tilannetta tuotantosidonnaisessa tulotuessa. Paikan
pailla tehtdvissa valvonnassa huomioitaisiin valvonnan ilmoittamishetkelld eldinrekisterissé olevat
tiedot tai, jos valvonnasta ei ilmoiteta ennakkoon, valvonnan aloitushetken mukaiset eldinrekisteritie-
dot. My6hemmin tehtyjd muutoksia eldinrekisterin tietoihin ei otettaisi huomioon valvonnassa eli
edelld mainitun hetken jilkeen tehdyt mahdolliset korjaukset eiviét vaikuttaisi valvonnassa tehtavéin
arviointiin sddntdjen noudattamisesta.

Paikan pailla tehtdviassd valvonnassa tehtdisiin ehdotetun 4 momentin mukaan tositetarkastus. Val-
vonnassa tarkastettaisiin tositteet, kuten osto- ja myyntikuitit ja teurastustodistukset, 30 prosentin
otokselta eldimistd valvontaa edeltineiden kuuden kuukauden ajalta sen tarkastamiseksi, ettd eldinre-
kisteriin merkityt tiedot paikkansapitivid ja yhtendisid. Jos poikkeavuuksia havaittaisiin, tarkastus
laajennettaisiin koskemaan kaikkien tilalla olevien ja tilalta poistettujen eldinten tositteita tarkastusta
edelténeeltd 12 kuukauden jaksolta. Jos tositteita ei voitaisi tarkastaa valvonnan aikana eikd tuenha-
kija toimittaisi niitd pyydetyssd miérdajassa valvonnan jilkeen, eldin, jota tositteen tieto koskee, hy-
lattdisiin, koska eldinrekisteriin tehdyn ilmoituksen oikeellisuutta ei voitaisi todentaa eldimen osalta.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettiisiin vastaavaan tapaan kuin 3 §:n 2 momentissa siitd, ettd hylatty-
jen eldinten osalta sovelletaan vahennyksid ja seuraamuksia tukeen 24 ja 25 §:n mukaisesti. Jos val-
vonnassa hyldtiédn eldimid, hylkdys johtaisi paitsi tuen menettimiseen kyseisten eldinten osalta, myos
26 §:ssd sdddetyn rajan jilkeen hallinnolliseen seuraamukseen.

15§

Pykaldssa saddettdisiin siitd, ettd paikan pailld tehtdvissd valvonnassa tarkastettaisiin, ettd maatilalla
noudatetaan Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetun lain 14 §:ssd tarkoitettua tavanomaista
tuotantotapaa. Jos maatilalla ei olisi noudatettu tavanomaista tuotantotapaa, tukea ei maksettaisi ky-
seisestd toimenpiteesta.

16 §

Pykaldssa saddettdisiin tuotantosidonnaisen tulotuen ehtojen tarkastamisesta nautojen osalta. Tuotan-
tosidonnaisen tulotuen osalta tarkastettaisiin 14 ja 15 §:ssd sdddetyn lisdksi naudan tunnistaminen ja
rekisterdinti 6 §:n 1 momentin mukaisesti ja ettd nauta on ilmoitetussa pitopaikassa seka tayttda eldi-
men tukikelpoisuuteen toimenpidekohtaisesti vaikuttavat tukiehdot. Toimenpidekohtaisesti vaikutta-
vat tukiehdot koskisivat esimerkiksi eldimen ikdi, sukupuolta ja poikimista.
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Pykildn 2 momentissa viitattaisiin 6 §:n 2 momentissa séédettyyn ja sitd sovellettaisiin myos valvon-
nassa. Esimerkiksi tilallapitoaikaan perustuvassa toimenpiteessd tukikelpoinen tai mahdollisesti tuki-
kelpoinen eldin hyldttdisiin, jos rekisteritiedoissa on virhe viitepdivin ja eldimen tilallapitoajan pait-
tymisen vililld. Kuitenkin, jos eldimen rekisteritiedoissa olisi virhe tilallapitoajan paattymisen jal-
keen, eldintd ei hylattdisi, koska virhe ei olisi ajanjaksolla, jolta eldimen tukikelpoisuutta tarkastel-
laan.

Pykéldn 3 momentissa huomioitaisiin erikseen teurastukseen perustuva toimenpide, jossa valvonta
jakautuu mahdollisesti tukikelpoisten eldinten ja teurastettujen eldinten tarkastamiseen. Paikan pailla
tarkastettaisiin mahdollisesti tukikelpoisen eldimen tunnistaminen ja rekisterdinti sekd muiden tu-
kiehtojen noudattaminen 1 ja 2 momentin mukaisesti. Teurastettujen eldinten osalta tehtéisiin tarkas-
tus 14 §:n 4 momentin mukaisessa tositteiden tarkastuksessa. Tositetarkastuksessa todennettaisiin
esimerkiksi eldimen tilalta poistoa koskevan rekisteri-ilmoituksen oikeellisuus.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tukikelpoinen tai mahdollisesti tukikelpoinen nauta, joka ei
valvontahetkelld tiyttdisi eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin vaatimuksia tai muuta 1-3 momen-
tin mukaisesti tarkastettua tukiehtoa, hylattdisiin valvonnassa, jos eldin viitepéivan eldinrekisterin tie-
tojen mukaan on mahdollisesti tukikelpoinen tai tukikelpoinen eldin yhdessé tai useammassa tuotan-
tosidonnaisen tulotuen toimenpiteessé. Eldiimen hylkdédmisessd huomioitaisiin siis viitepadivdn muo-
dostama niin sanottu ldht6tilanne: eldin on sen toimenpiteen hakemuksella tukikelpoisena tai mah-
dollisesti tukikelpoisena eldimend, jonka tukiehtojen mukaiset tiedot silld on eldinrekisterissé viite-
pdivdnd edellyttiden, ettd tuenhakija on hakenut kyseisen toimenpiteen mukaista tukea kyseisené ha-
kuvuonna. Jos valvonnassa todetaan eldimeen liittyva ehtojen noudattamatta jattdminen, mutta se ei
ole viitepdivan mukaan tukikelpoinen tai mahdollisesti tukikelpoinen, eldinté ei hylétd valvonnassa,
eikd se aiheuta mahdollista sanktiota tukeen.

Pykilidn 5 momentin mukaan hyldtyn eldimen tukikelpoisuuden osalta sovellettaisiin mitd 6 §:n 5
momentissa sdddetiddn. Tukikelpoisuuspiiviin perustuvissa toimenpiteissd hylatysti eldimesté tulisi
tukikelvoton eika eldinta laskettaisi mukaan keskimééréiseen eldinmééaraan milladn tilalla kyseisend
hakuvuonna. Missi tahansa tuotantosidonnaisen tulotuen toimenpiteessd mahdollisesti tukiklpoisena
hylétysté eldimesta tulisi tukikelvoton eikd eldin voisi saada tukea milldén tilalla kyseisend haku-
vuonna. Esimerkiksi mahdollisesti tukikelpoisena hylétty sonni ei voisi saada tukea kyseisend haku-
vuonna, vaikka se siirtyisi vuoden aikana toiselle tuenhakijalle ja tiyttdisi timéan tuenhakijan hallin-
nassa tukikelpoisuusvaatimukset. Mydskéddn mahdollisesti tukikelpoisena hylétty hieho ei voisi saada
tukea teurastuksen perusteella kyseisend hakuvuonna.

17§

Pykaildssa saddettdisiin tuotantosidonnaisen tulotuen ehtojen tarkastamisesta lampaiden ja vuohien
osalta. Pykéldn 1 momentin mukaan tuotantosidonnaisen tulotuen osalta tarkastettaisiin 14 ja 15
§:sséd sdddetyn lisdksi lampaan ja vuohen tunnistaminen ja rekisterdinti 6 §:n 1 momentin mukaisesti
ja ettd lammas tai vuohi on ilmoitetussa pitopaikassa seki tayttdd eldimen tukikelpoisuuteen toimen-
pidekohtaisesti vaikuttavat tukiehdot. Toimenpidekohtaisesti vaikuttavat tukiehdot koskisivat esimer-
kiksi eldimen ik&é ja sukupuolta.

Ehdotetussa 2 momentissa viitattaisiin 6 §:n 2 momentissa sdddettyyn, mitd sovellettaisiin myds val-
vonnassa.

Pykilidn 3 momentissa huomioitaisiin erikseen teurastukseen perustuva toimenpide, joissa valvonta
jakautuu mahdollisesti tukikelpoisten eldinten ja teurastettujen eldinten tarkastamiseen. Paikan pailla
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tarkastettaisiin mahdollisesti tukikelpoisen eldimen tunnistaminen ja rekisterdinti sekd muiden tu-
kiehtojen noudattaminen 1 ja 2 momentin mukaisesti. Teurastettujen eldinten osalta tehtdisiin tarkas-
tus 14 §:n 4 momentin mukaisessa tositteiden tarkastuksessa. Tositetarkastuksessa todennettaisiin
esimerkiksi eldimen tilalta poistamista koskevan rekisteri-ilmoituksen oikeellisuus.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tukikelpoinen tai mahdollisesti tukikelpoinen lammas tai
vuohi, joka ei valvontahetkella tiyttidisi eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin vaatimuksia tai
muuta 1-3 momentin mukaisesti tarkastettua tukiehtoa, hyldttdisiin valvonnassa, jos eldin viitepdivin
eldinrekisterin tietojen mukaan on mahdollisesti tukikelpoinen tai tukikelpoinen eldin yhdessi tai
useammassa tuotantosidonnaisen tulotuen toimenpiteessd. Eldimen hylkddmisessd huomioitaisiin siis
viitepdivdn muodostama niin sanottu ldhtétilanne: eldin on sen toimenpiteen hakemuksella tukikel-
poisena tai mahdollisesti tukikelpoisena eldimend, jonka tukiehtojen mukaiset tiedot silld on eldinre-
kisterissd viitepdivini edellyttden, ettd tuenhakija on hakenut kyseisen toimenpiteen mukaista tukea
kyseisend hakuvuonna. Jos valvonnassa todetaan eldimeen liittyvé ehtojen noudattamatta jattiminen,
mutta eldin ei ole viitepdivin mukaan tukikelpoinen tai mahdollisesti tukikelpoinen, eldinté ei hyléta
valvonnassa, eiki se aiheuta mahdollista sanktiota tukeen.

Pykéldn 5 momentin mukaan hyldtyn eldimen tukikelpoisuuden osalta sovellettaisiin mitd 6 §:n 5
momentissa sdddetiddn. Tukikelpoisuuspiiviin perustuvissa toimenpiteissi hylétystéd eldimesta tulisi
tukikelvoton eiki eldintd laskettaisi mukaan keskimédrdiseen eldinméédraan millddn tilalla kyseisend
hakuvuonna. Missd tahansa tuotantosidonnaisen tulotuen toimenpiteessd mahdollisesti tukikelpoi-
sena hylétysté eldimestd tulisi tukikelvoton eikd eldin voisi saada tukea millddn tilalla kyseisené ha-
kuvuonna. Esimerkiksi mahdollisesti tukikelpoisena hylitty karitsa tai kili ei voisi saada tukea teu-
rastuksen perusteella kyseisend hakuvuonna.

18§

Ehdotetussa pykéldssi sdddettiisiin eldinten hyvinvointikorvauksen ehtojen tarkastamisesta sen li-
sdksi mitd 14 §:ssd sdddettdisiin. Pykdlan 1 momentin mukaan eldinten hyvinvointikorvauksen ehto-
jen valvonnassa tarkastettaisiin nautojen, lampaiden ja vuohien osalta, ettd eldin olisi tunnistettu ja
rekisterdity eldinten hyvinvointikorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:ssd sédddetyn
mukaisesti ja se tayttdisi eldimen tukikelpoisuuteen toimenpidekohtaisesti vaikuttavat tukiehdot. Jos
tukikelpoisella tai mahdollisesti tukikelpoisella eldimelld olisi tunnistamista tai rekisterdintiad kos-
keva noudattamatta jattiminen tai se ei tayttdisi muuta tukikelpoisuuteen vaikuttavaa tukiehtoa, eldin
hylattdisiin valvonnassa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd sikojen osalta valvonnassa tarkastettaisiin pitopaikan
kirjanpidon ja eldinrekisterin eldinméérat. Jos pitopaikan kirjanpitoon ja eldinrekisteriin merkityt
kuukauden ensimmdisen pdivan eldinmiérdt poikkeaisivat toisistaan, valvonnassa todettaisiin sikojen
elainmadriksi ndistd pienempi. Vaikka eldinten hyvinvointikorvauksen sikoja koskevissa toimenpi-
teissd ei sovelleta automaattista hakujdrjestelmai, jossa eldinméaritiedot madraytyisivét sikarekiste-
rin tietojen mukaan, valvonnassa huomioitaisiin myos sikarekisteriin tehdyt ilmoitukset ja tehtéisiin
tietojen luotettavuustarkastusta. Tuenhakijan tulee eldinten tunnistamista ja rekisterdintié koskevan
lainsdddannon perusteella tehdd ilmoitukset sikarekisteriin tietyissd maardajoissa. Siipikarjan osalta
tarkastettaisiin pitopaikan kirjanpidon eldinmaéérat. Sikojen ja siipikarjan eldinméérien tarkastaminen
koskisi valvonnassa vain niin sanottuja eldvia eldimié. Lihasikojen olosuhteiden parantamista ja sii-
pikarjan olosuhteiden parantamista koskeviin toimenpiteisiin liittyen valvonnassa ei tehtéisi eldin-
madrien tarkastamista, koska ndissd toimenpiteen perustana on teurastetut eldimet ja ndihin liittyvét
puolivuosittaiset teurasraportit toimitettaisiin toteutuneiden eldinméirien ilmoituksen yhteydessa
kuntaan.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siité, ettd valvonnassa tarkastettaisiin niiden maatilan valitsemien
toimenpiteiden tukiehtojen ja vihimmaéistason vaatimusten noudattaminen, jotka ovat tarkastettavissa
tarkastushetkelld. Hallinnollisesti tarkastettaisiin 7 §:n mukaisesti eldinlajikohtainen hyvinvointi-
suunnitelma, jolloin valvonnassa tarkastettaisiin tdimén toimenpiteen osalta vihimmadistason vaati-
musten liséksi ruokintasuunnitelma, rehuanalyysi ja siipikarjan tautisuojaus, jotka ovat tukiehtoja,
joita tulee tarvittaessa péivittdd sitoumuskauden aikana. Jos eldinten hyvinvointikorvaukseen liittyvid
asiakirjavaatimuksia ei voitaisi tarkastaa valvonnassa, kyseisen tukiehdon osalta todettaisiin laimin-
lyonti. Néiden osalta ei voitaisi antaa mahdollisuutta tietojen toimittamiseen tietyssd méiérdajassa val-
vonnan jéilkeen, koska asiakirjat tulee ehtojen mukaan olla tehtynd ja ajan tasalla ja ndin ollen asia-
kirjojen, esimerkiksi ulkoilu- tai laidunnuskirjanpidon, on oltava tilalla valvontahetkelld tarkastetta-
vissa. Jos eldinten hyvinvointikorvaukseen liittyvid asiakirjavaatimuksia ei voitaisi tarkastaa valvon-
nassa, kyseisen tukiehdon osalta todettaisiin noudattamatta jattiminen. Tukiehtojen tai vahimmaista-
son vaatimusten noudattamatta jattdmiseen sovellettaisiin vihennyksii ja seuraamuksia 26 §:n mu-
kaisesti.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 3 momenttiin. Poiketen siitd mitd 3 momentissa
sdddetddn, eldinten hyvinvointikorvauksen ehtojen tarkastamiseksi olisi tehtdva uusintakdynti, jos
maatilalla on valvontahetkelld tuotantotauko. Jos ulkoilua tai laidunnusta koskevien toimenpiteiden
tukiehtoja ei voida valvontahetkelld tarkastaa, kyseisten toimenpiteiden ehtojen noudattaminen voi-
taisiin tarkastaa tuenhakijan toimittaman kirjanpidon ja paikkaan sidotun valokuvan avulla.

Pykildn 5 momentti koskisi valvonnan laajentamista aikaisemmille vuosille. Jos valvonnassa havait-
taisiin tukiehdon tai vihimmaistason vaatimuksen noudattamatta jattdminen, jonka voitaisiin todeta
olleen olemassa jo aiempana sitoumuskautena, valvonta laajennettaisiin aikaisempia sitoumuskausia
koskevaksi kyseisen tukiehdon tai vihimmadistason vaatimuksen osalta. Laajennuksia aikaisempiin
vuosiin tehtdisiin silloin, kun noudattamatta jattaminen on selkedsti todettavissa. Selkeissé sdéntdjen
vastaisuuksissa valvonnan ulottamista aikaisempia vuosia koskevaksi pidettiisiin tarpeellisena hori-
sontaaliasetuksen 59 artikla huomioon ottaen Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaami-
sesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) No 2988/95 sdddetyissd aikarajoissa, vaikka
kyse on yksivuotisesta sitoumuksesta.

19§

Pykéldn 1 momentin mukaan alkuperiisrotueldinten kasvattamista koskevan ympéristosopimuksen
ehtojen valvonnassa tarkastettaisiin nautojen, lampaiden, vuohien, hevosten ja maatiaiskanojen
osalta, ettd eldin on tunnistettu ja rekisterdity ymparistokorvauksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 50 §:n 6 momentissa sdddetyn mukaisesti. Valvonnassa tarkastettaisiin, ettd kaikki sopimuk-
seen kuuluvat eldimet ovat tuenhakijan hallinnassa ja ilmoitetussa pitopaikassa. Eldin, johon liittyisi
tunnistamista tai rekisterdintid koskeva noudattamatta jattiminen tai se ei muuten tdyttéisi eldimen
tukikelpoisuuteen liittyvad tukiehtoa, hyléttdisiin valvonnassa.

Pykildn 2 momentin mukaan valvonnassa tarkastettaisiin niiden ympéaristokorvauksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 50 §:n 8 momentissa sdddettyjen vihimmadistason vaatimusten noudattami-
nen, jotka ovat tarkastettavissa tarkastushetkelld. Vihimmadistason vaatimusten noudattamatta jatta-
misen vuoksi tehtdviin vdahennyksiin ja seuraamuksiin sovelletaan 26 §:34.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevan ympéristdsopi-
muksen ehtojen valvonnan laajentamisesta aikaisemmille vuosille vastaavaan tapaan kuin edelld 18
§:n 4 momentissa eldinten hyvinvointikorvauksen osalta.
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20 §

Ehdotetussa pykaldssad sdddettdisiin muun valvonnan laajentamisesta eldinten hyvinvointikorvauksen
tai alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevan ympéristdsopimuksen valvonnaksi ilman erillista
tilakdyntid. Téllainen valvonnan laajentaminen voitaisiin tehdd, jos eldinsuojelulain (247/1996) 39 tai
48 §:n mukaisessa tarkastuksessa tai ehdollisuuden eldinten hyvinvointia koskevassa valvonnassa
olisi todettu noudattamatta jattdminen sellaisessa vaatimuksessa, joka on eldinten hyvinvointikor-
vauksen tai alkuperiisrotueldinten kasvattamista koskevan ymparistosopimuksen vihimmaistason
vaatimuksena. Vdahimmaistason vaatimuksella tarkoitetaan eldinten hyvinvointikorvauksesta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa sdddettyjd vihimmaéistasoja ja alkuperdisrotueldinten osalta ympa-
ristokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 50 §:n 8 momentissa sdédettyjd vihimmaista-
son vaatimuksia. Laajennus koskisi todettua noudattamatta jattdmistd, joka on eldinten hyvinvointi-
korvauksen tai alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevan ymparistosopimuksen vihimmaistason
vaatimuksena. Valvonnan laajentamisella ilman tilakdyntid vahennettdisiin tuenhakijalle aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa, kun usean eri viranomaisen toimesta ei kdytdisi tarkastamassa samaa asiaa.
Kuitenkin jos muun valvonnan tuloksen perusteella ei voisi médrittdé eldinten hyvinvointikorvauksen
tai alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevan ympéristdsopimuksen valvonnan tulosta, tilakayn-
nin tekeminen olisi mahdollista toimeenpanolain 23 §:n mukaisesti.

21§

Pykéléssd ehdotetaan voimassa olevan Euroopan unionin rahoittamien eldintukien valvonnasta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 9 a §:44 vastaavaa sddannostd koskien kirjallista ndyttda ilmoitusaiko-
jen noudattamisesta. Jos eldinrekisterin tai pitopaikan kirjanpidon mukaan maatilalla olevaa eldinti ei
voitaisi valvonnassa todeta eiké tukea hakenut esittéisi valvonnassa kirjallista ndyttdd eldiimen tun-
nistamisen ja rekisterdinnin ilmoitusaikojen noudattamisesta, eldin hyldttéisiin. Pykélda sovellettai-
siin tilanteissa, joissa eldinrekisterin tai pitopaikan kirjanpidon mukaan tilalla olevaa eldinté ei 16ydy
tilalta valvonnassa. Eldimen poistoajankohta on epéselva esimerkiksi tilanteessa, jossa eldintd ei ole
vastaanotettu muualle, kuten toiselle tilalle tai teurastamoon. Tuenhakijan tulisi téllaisissa tilanteissa
kirjallisesti osoittaa tunnistamisen ja rekisterdinnin ilmoitusaikojen noudattaminen kyseisen eldimen
osalta. Epéselvid tapahtumia voisi erityisesti liittyd 1dhelld valvonta-ajankohtaa tapahtuneisiin eldin-
médrdn muutoksiin, jolloin eldinrekisterissd tai pitopaikan kirjanpidossa ei vield olisi merkintda ta-
pahtumasta. Ldhelld valvontaa olevien tapahtumien selvittiminen on tdrkeda eldinrekisterin ja pito-
paikan kirjanpidon sekd eldinmidrdn tdsmiyttdmisessd. Kirjallinen niyttd voisi olla vapaamuotoinen
luotettava selvitys, kuten tositteita tai valokuvia.

22§

Pykaldssa saddettdisiin poikkeuksista, joiden mukaan eldin voidaan valvonnassa hyviksyéi, vaikka
silld havaittaisiin tunnistamiseen liittyvad noudattamatta jattdminen. Vaikka eldimen osalta todettaisiin
tillainen noudattamatta jattdminen, se olisi silti tukikelpoinen eldin tuotantosidonnaisessa tulotuessa,
eldinten hyvinvointikorvauksessa ja alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevan ymparistosopi-
muksen perusteella maksettavassa ymparistokorvauksessa. EU-sdddoksissa ei endd sdddettéisi vas-
taavista poikkeuksista kuin mité tdlld hetkelld on voimassa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentdmisestd yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén seké suo-
riin tukiin, maaseudun kehittdmistukeen ja tdydentdviin ehtoihin sovellettavien maksujen epdémis- ja
perumisedellytysten seké hallinnollisten seuraamusten osalta annetun komission delegoidun asetuk-
sen (EU) n:0 640/2014 30 artiklassa. Pykélédn 1 momentissa sdddettdvat poikkeukset tunnistamisen
osalta perustuisivat komission tydasiakirjaan DS/2009/31 (Working document on missing ear tags in
the context of cross compliance, 10 December 09). Komission CAP-komitean 10.12.2021 kokouksen
pOytékirjassa viitataan edelld mainittuun asiakirjaan: “COM representative also mentioned that the
document that could be of help to the MS when designing their systems is DS/2009/31
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(Ares(2009)413718), which refers to cross-compliance”. Poikkeusten kdyttdminen on kuvattu myds
Suomen CAP-suunnitelman hallinto- ja valvontajérjestelméé koskevassa osassa.

Valvonnassa voitaisiin 1 momentin mukaan hyviksya tukikelpoinen tai mahdollisesti tukikelpoinen
nauta, lammas tai vuohi, jonka toinen tunnistin on hévinnyt, jos téllainen virhe olisi enintddn 20 pro-
sentilla tilan nautojen tai lampaiden ja vuohien eldinmééristd. Komission tydasiakirjan DS/2009/31
mukaan tdydentdvien ehtojen seuraamusta ei sovelleta, jos toisen korvamerkin puuttumisaste kysei-
selld tilalla on tavanomaisten rajojen siséll4, ja eldimet voidaan tunnistaa jiljelle jaavélla korvamer-
killd yhdessd muiden lainsdddédnnossa sdddettyjen keinojen kanssa. Edelld mainittu 20 prosentin
osuus on tdlld hetkelld kdytdssé tdydentdvien ehtojen eldinten merkinnén ja rekisterdinnin valvon-
nassa ja tdssd ehdotettaisiin saman osuuden kéyttoa jatkossa tukivalvonnoissa. Tdma tiukentaisi me-
nettelyd nykyisestd tukivalvonnoissa, jossa ei tilld hetkelld ole mitddn rajaa toisella tunnistimella
merkittyjen eldinten osuudelle. Jos virheitd olisi suuremmalla madralla eldimid, kaikki eldaimet, jonka
toinen tunnistin on hadvinnyt, hylattdisiin. Talloin pelkdstdan toisella tunnistimella merkittyja eldimia
olisi yli tavanomaisten rajojen, eika tilannetta voitaisi pitdd tukivalvonnassa hyvaksyttavéna. Valvon-
nassa voitaisiin hyviksya nykyiseen tapaan yksi tilan tukikelpoinen tai mahdollisesti tukikelpoinen
nauta taikka yksi tilan tukikelpoinen tai mahdollisesti tukikelpoinen lammas tai vuohi, jonka molem-
mat tunnistimet ovat hdvinneet, jos se voitaisiin tunnistaa pitopaikan kirjanpidon ja eldinrekisterin
perusteella, edellyttden, ettd tuenhakija voi todistaa toteuttaneensa toimenpiteet tilanteen korjaa-
miseksi ennen paikalla tehtévisti tarkastuksesta ilmoittamista.

Lisdksi pykéldn 2 momentissa ehdotetaan vastaavan poikkeuksen sdilyttdmisti, mistd sdddetdin ny-
kyddn komission delegoidun asetuksen (EU) n:0 640/2014 30 artiklan 3 a kohdassa. Jos eldimid on
siirretty maatilan toiseen pitopaikkaan eiki eldinten muuttunutta pitopaikkaa ole ilmoitettu eldinre-
kisteriin tai merkitty pitopaikkaa pitopaikan kirjanpitoon, kyseisié eldimid voitaisiin pitdd hyviksyt-
tyind, jos eldinten sijainti maatilan pitopaikassa voitaisiin todeta vélittomaésti paikalla tehtdvan tarkas-
tuksen kuluessa. Esimerkiksi jos eldimen pitopaikan vaihdos on jddnyt ilmoittamatta eldinrekisteriin,
kun eldimet on siirretty tilakeskuksesta laitumelle, tarkastus voitaisiin néissa tilanteissa kuitenkin
tehdi eldimen osalta loppuun asti valvonnassa. Tétd poikkeusta voitaisiin soveltaa laajemmin kuin
vain nautojen sekd lampaiden ja vuohien osalta.

23§

Pykaldssa saddettdisiin tuenhakijalle esitettdvdin valvonnan tulokseen sisdltyvistd perustiedoista.
Toimeenpanolain 30 §:n 2 momentin mukaan tuenhakijalle toimitetaan sdhkdisesti verkkopalvelussa
valvonnan tulos, josta kdy ilmi tehdyt havainnot ja tuenhakijalle varataan tilaisuus lisétd huomautuk-
sensa valvonnan tulokseen verkkopalvelussa. Toimeenpanolaissa sdddetddn siis jo valvonnan tulok-
sen esittimisestd sdhkoisessd muodossa ja téssd tarkennettaisiin tietoja, jotka valvonnan tuloksen tu-
lee sisdltdd. Valvonnan tuloksessa olisi valvontaa koskevat perustiedot, kuten tarkastetut tuet, pai-
kalla olleet henkilot, paikalla tehtdvdin tarkastuksen valinnan peruste (esimerkiksi satunnaisotanta)
ja tarkastuksesta ilmoittamisen ajankohta, jos tarkastuksesta on ilmoitettu ennakolta. Tamén lisdksi
tuloksessa olisi tieto varsinaisesta valvonnan tuloksesta eli hyldtyt eldimet ja todetut noudattamatta
jattamiset perusteluineen. Valvonnan tulos ei sisdltdisi tietoa esimerkiksi tukivihennyksisti euroina,
koska niiden suuruus ei padsdintoisesti olisi tiedossa tdssd vaiheessa. Euromééraiset vaikutukset il-
menevat tukipddtoksestd. Valvonnan tuloksessa esitetyt tiedot eivit sindlldéin rajaudu néihin perustie-
toihin, vaan valvonnan tuloksessa voitaisiin esittii tietoja myos laajemmin.

24 §
Pykaildssa saddettaisiin tuen vihennyksen ja seuraamuksen laskentaperusteista. Pykéldn 1 momen-
tissa sdéddettdisiin siitd, ettd eldinperusteista tukea ei missddn tapauksessa myonneté haettua suurem-



17 21)

malle eldinmairille. Haettu eldinméérd on joko hakemuksella ilmoitettu eldinméaéra hakujarjestel-
missé tai eldinrekisteritietojen mukaan muodostuva eldinmédri automaattisessa hakemusjérjestel-
massd. Jos haettu eldinten lukumaiira olisi suurempi kuin hallinnollisessa tarkastuksessa tai paikalla
tehdysséd valvonnassa hyviksytty eldinten lukumaird, tuen laskennassa kiytettdisiin ndissé tapauk-
sissa hyvaksyttyd eldinméédrad. Tama ei kuitenkaan rajoittaisi 25 §:n mukaisen hallinnollisen seuraa-
muksen soveltamista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin siitd, mitd edelld 2 ja 3 luvussa sdéddetty eldimen hyl-
kddminen tarkoittaisi tuen vdhennysten ja seuraamusten laskennassa. Tuotantosidonnaisessa tulotu-
essa tukikelpoisuuspéiviin perustuvissa toimenpiteissd hyldtyn eldimen osalta laskennassa kaytettéi-
siin niitd tukikelpoisuuspdivid, jotka eldin viitepdivin mukaan olisi voinut mahdollisesti kerryttda ky-
seisen hakuvuoden aikana. Esimerkiksi, jos eldin viitepdivén tilanteen mukaan tarkasteltuna saattaisi
kerryttdd 200 tukikelpoisuuspdivdd tuenmadrdytymisjakson aikana, hyldtyn eldimen osalta kdytettai-
siin laskennassa 200 tukikelpoisuuspiivai, vaikka eldin olisi ollut tilalla lyhyemmaén aikaa, esimer-
kiksi 120 péivaa. Viitepdiva siis madrittdisi hylattavat tukikelpoisuuspiivit, eikd tuenhakija voisi vai-
kuttaa tukikelpoisten eldinten hylittdvien ruokintapéivien mairdén eldinrekisteriin ilmoittamallaan
poistoajankohdalla. Tdma vastaisi nykyddn voimassa olevan komission delegoidun asetuksen (EU)
N:o 640/2014 31 artiklan 4 kohtaa. Téssd ehdotettu sdéintely liittyisi myds siihen tukikelpoisuuspai-
viin perustuviin toimenpiteisiin liittyvain lahtGkohtaan, ettd samasta eldimestd maksettava tuki voi-
daan lahtokohtaisesti jakaa useammalle tuenhakijalle saman hakuvuoden aikana. Hakemusjarjestel-
mdiasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa edellytetién, ettd silloin jos yhden eldimen osalta hyviksytddn
useampi hakemus saman hakuvuoden osalta, jasenvaltion tulee muun muassa varmistaa mahdollisten
seuraamusten oikeudenmukainen jakautuminen. Ehdotettu momentti vastaisi tdhin vaatimukseen,
koska hylattavi tukikelpoisuuspiivid sen mukaan, mité eldin olisi maksimissaan voinut kerryttda ky-
seisen vuoden aikana, sovelletaan virheen tehneen tuenhakijan hakemukseen. Tilallapitoaikaan tai
teurastukseen perustuvissa toimenpiteissd hylatty eldin huomioitaisiin yksittdisend eldimené luku-
madrdisesti. Yksi hylétty eldin tarkoittaisi ndissd yhtd yksiloeldintd. Eldinten hyvinvointikorvauk-
sessa hylatyilld naudoilla, lampailla ja vuohilla, jotka valvontahetkelld ovat tdyttineet tukikelpoi-
suusidn, laskennassa kéytettdisiin niitd tukikelpoisuuspdivid, jotka eldin on kerryttinyt kyseisen ha-
kuvuoden aikana. Eldinten hyvinvointikorvauksessa hylatyilld naudoilla, lampailla ja vuohilla, jotka
valvontahetkelld ovat mahdollisesti tukikelpoisia eldimid, kéytettdisiin laskennassa niitd tukikelpoi-
suuspdivid, jotka eldin olisi mahdollisesti voinut kerryttda kyseisen hakuvuoden aikana. Eldinten hy-
vinvointikorvauksessa hyléttavien tukikelpoisuuspédivien médrdytyminen menisi samalla tavalla kuin
nykyédn. Eldinten hyvinvointikorvauksessa ei ole viitepdivédd kuten tuotantosidonnaisessa tulotuessa,
mika osaltaan vaikuttaisi ndissd tuissa hieman erilaiseen hyléttivien tukikelpoisuuspdivien midrayty-
miseen. Eldinten hyvinvointikorvauksessa sikojen ja siipikarjan hylatyt eldimet huomioitaisiin luku-
madrdisesti. Alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevassa ymparistosopimuksessa hylétyt eldimet
huomioitaisiin yksiléeldimind lukuun ottamatta maatiaiskanoja.

Pykilidn 3 momentin mukaan nautojen, lampaiden ja vuohien osalta, joista on haettu eldinten hyvin-
vointikorvausta, hylattdisiin timén pykéldn 2 momentista poiketen 21 §:n mukaisessa tilanteessa
koko sitoumuskauden tukikelpoisuuspéivien médra riippumatta siitd, kauanko eldin on ollut maati-
lalla. Tatd voidaan pitdd asianmukaisena siksi, ettd tuenhakija ei voisi vaikuttaa hyléttdvien ruokinta-
pdivien méérdin eldinrekisteriin ilmoittamallaan poistoajankohdalla. Niissd eldimen hylkddaminen jo
lahtokohtaisesti johtuu siitd, ettd ei voida varmistua eldimen tunnistamisen ja rekisterdinnin sdéados-
ten mukaisten ilmoitusten mairdaikojen noudattamisesta.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, milld perusteella tuen vihennysten ja seuraamusten las-
kenta tehtéisiin. Tuotantosidonnaisessa tulotuessa eldinmiirin perusteella tukeen tehtdvien vahen-
nysten ja seuraamusten laskemisessa kéytettiisiin tukikelpoisuuspéiviin perustuvissa toimenpiteissi
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keskimddraistd eldinmaardd, joka lasketaan tukikelpoisuuspéivien kautta. Keskimidrdisen eldinméé-
rin laskennasta sdddetiin tuotantosidonnaisesta tulotuesta vuosittain annettavassa valtioneuvoston
asetuksessa. Lahtokohtaisesti keskimdardinen eldinmadrd saadaan laskemalla yhteen yksittdisten
eldinten tukikelpoisuuspdivit, jakamalla summa tuenmiirdytymisjakson paivien méérilla ja pyoris-
tamalla tulos kahden desimaalin tarkkuuteen. Tuotantosidonnaisessa tulotuessa tilallapitoaikaan tai
teurastukseen perustuvissa toimenpiteissd tukeen tehtidvien vihennysten ja seuraamusten laskemi-
sessa kaytettdisiin eldinten lukumairaa. Eldinten hyvinvointikorvaukseen ja alkuperdisrotujen kasvat-
tamista koskevan ympéristdsopimuksen perusteella maksettavaan ympéristokorvaukseen tehtivien
vihennysten ja seuraamusten laskemisessa kdytettdisiin puolestaan eldinyksikoitd. Esimerkiksi 25
§:n mukaisten vihennysten ja seuraamusten soveltaminen eldinméérian perusteella tehtiisiin eldinten
hyvinvointikorvauksessa eldinyksikdiden perusteella.

Ehdotetussa 5 momentissa sdéddettéisiin selvyyden vuoksi, ettd 4 momentissa sdddetty ei kuitenkaan
nautojen, lampaiden, vuohien ja hevosten osalta koskisi 25 §:n 1 momentissa tarkoitettua yksilolli-
sesti tunnistettavaa eldinté, joka mééritetdan yksiloeldimend. Tama vastaa nykyistd kdytantoa.

Pykéldn 6 momentissa sdddettiisiin vdhennysten ja seuraamusten laskemisesta eldinryhmittéin.
Eldinryhmittdin laskeminen tarkoittaisi tissd asetuksessa sitd, ettd vihennyksid ja seuraamuksia so-
vellettaisiin tuotantosidonnaisen tulotuen osalta toimenpiteittdin, eldinten hyvinvointikorvauksen
osalta toimenpiteittdin ja alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevan ympéristosopimuksen osalta
eldinroduittain. Kaikkia 25 ja 26 §:ssd sdddettyjd vihennyksié ja seuraamuksia sovellettaisiin siis
talla eldinryhmaétasolla. Poikkeuksena tdhdn olisi ehdotettu 7 momentti, jonka mukaan alkuperéisro-
tueldinten kasvattamista koskevan ympéristosopimuksen vihimmaéistason vaatimusten noudattamatta
jattdmiseen sovellettaisiin vihennyksii ja seuraamuksia elédinlajeittain eli esimerkiksi kaikkien nauto-
jen osalta.

25§

Pykéléssa sdddettéisiin tuen vihentdmisesta tai tukeen sovellettavasta seuraamuksesta eldinméérian
perusteella. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin tuotantosidonnaisen tulotuen, eldinten hyvinvointi-
korvauksen tai alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevan ymparistésopimuksen osalta sovellet-
tavista vihennyksistd ja seuraamuksista eldinmédrin perusteella. Horisontaaliasetus edellyttdd unio-
nin taloudellisten etujen tehokasta suojaa sekd tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraa-
musten midradmistd. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutet-
tava asianmukaiset varotoimet, joilla varmistetaan, ettd 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut sovelletta-
vat seuraamukset ovat oikeasuhteisia ja suhteutettuja havaitun noudattamatta jattdmisen vakavuu-
teen, laajuuteen, pysyvyyteen tai toistuvuuteen. Toimeenpanolain 34 §:n 1 momentin mukaan tukea
alennetaan eldinryhmittéin haetun ja valvonnassa todetun eldinmééran erotuksen perusteella siten,
ettd alennus suurenee haetun ja todetun eldinmédrin suhteellisen erotuksen kasvaessa. Asetuksen py-
kildssd ehdotetaan seuraamusasteikkoa, joka huomioisi edelld mainitut sdédnndkset ja sovellettava
seuraamus kasvaisi sen mukaan, mitd suuremmasta noudattamatta jittdmisestd olisi kyse. Jos nauto-
jen, lampaiden ja vuohien tai hevosten eldinryhmaéssa on hylétty enintdan kolme yksilollisesti tunnis-
tettavaa eldinté, tuki maksettaisiin hyviksytyn eldinmdirdn perusteella. Téssa olisi siis kyse tuen va-
hentdmisestd ilman seuraamusta. Kun yli kolme yksilollisesti tunnistettavaa eldinti tai vahintdan yksi
eldin, jota ei voida tunnistaa yksildllisesti, olisi hylétty, mééritettdisiin eldinryhmén haetun ja hyvék-
sytyn eldinmadrin erotus suhteessa hyviksyttyyn eldinmééraan ja sovellettaisiin hallinnollista seu-
raamusta. Jos erotus suhteessa hyvaksyttyyn eldinmairadn olisi enintdén 50 prosenttia, eldinryhmén
hyvaksytystd eldinmidristd vihennettdisiin haetun ja hyviksytyn eldiinmééréan erotus 1,5-kertaisena.
Jos erotus suhteessa hyviksyttyyn eldinméddrdén olisi yli 50 prosenttia, eldinryhmén hyvaksytysti
eldinmairistd vihennettdisiin haetun ja hyvéaksytyn eldinméadridn erotus kaksinkertaisena. Seuraamus
el tdssd tapauksessa rajautuisi haettuun eldinmiéiraédn, vaan ylimeneva seuraamus olisi niin sanottua
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siirtyvdd seuraamusta, joka vdhennettéisiin kolmen vuoden aikana maksettavista tuista toimeenpa-
nolain 44 §:n 2 momentissa sdddetyn mukaisesti. Ehdotetun seuraamusasteikon katsottaisiin ottavan
huomioon noudattamatta jattdmisen vakavuuden ja laajuuden. Sovellettava seuraamus olisi sitd suu-
rempi, mitd vakavammasta ja laajemmasta eldinmédrien erotuksesta on kyse. Eldinmééraerojen
osalta ei ehdotettaisi erikseen toistuvuuden huomioimista, koska sellaisesta ei ole sdddetty télla het-
kellakdan komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014 31 artiklassa. Jos eldinmiéréeroja ha-
vaitaan uudestaan, sovellettaisiin seuraamuksia timéan saman asteikon mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin sovellettavista vihennyksistd ja seuraamuksista eldinmaéirin pe-
rusteella eldinten hyvinvointikorvauksen osalta sikojen tai siipikarjan eldinryhmissi. Tuki maksettai-
siin eldinryhmissd hyviksytyn eldinmééran perusteella, jos eldiinryhmén hylétyn eldinmééréin ero hy-
viksyttyyn eldinmiérién olisi enintddn 10 eldinyksikkoa. Tassé olisi kyse tuen vihentdmisestd ilman
seuraamusta. Kun erotus olisi yli 10 eldinyksikkdd, méadritettdisiin eldinryhmén haetun ja hyviaksytyn
eldinméérin erotus suhteessa hyvéksyttyyn eldinmédrdén ja sovellettaisiin hallinnollista seuraamusta.
Seuraamusasteikko ja menettely olisi vastaavanlainen kuin edelld 1 momentissa.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tuki maksettaisiin, vaikka eldinryhméan hyviksytty
eldinmadra jaisi tukea koskevan vihimmaiseldinmédrin alle, jos tdima johtuu 1- 4 momentissa séédde-
tyn vihennyksen tai seuraamuksen soveltamisesta. Vihimmaéiseldinméadrilla tarkoitetaan esimerkiksi
suorien tukien lain 16 §:ssé tarkoitettua keskiméérin vahintdén 20 uuhta tai kuttua. Esimerkiksi, jos
uuhien ja kuttujen toimenpiteessé olisi haettu tukea 25 eldimelle ja valvonnassa hyviksytdédn 21
eldintd, eldinryhmén haetun ja hyvéksytyn eldinméérin erotus suhteessa hyviksyttyyn eldinméérain
olisi alle 50 prosenttia, jolloin eldinryhmén hyvéksytystd eldiinmaardstd vahennettiisiin haetun ja hy-
viksytyn eldinméérin erotus 1,5-kertaisena (4 hylattya eldinti x 1,5) eli 6 eldintd. Télloin eldinmaiira
jaisi alle 20 eldimen rajan seuraamuksen soveltamisen takia ja jiljelle jainyt tuki voitaisiin kuitenkin
maksaa.

Ehdotetussa 6 momentissa sdddettéisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd tuen vihennysté tai seuraamusta
eldinméarin perusteella sovellettaisiin nykyiseen tapaan takautuvasti Euroopan yhteisdjen taloudel-
listen etujen suojaamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) No 2988/95 3 artiklassa sda-
detyn mukaisesti. Takautuvien vihennysten ja seuraamusten soveltamisen katsottaisiin vastaavan ho-
risontaaliasetuksessa edellytettyd noudattamatta jattdmisen pysyvyyden huomioimista.

26 §

Pykaildssa saddettaisiin tukiehtojen ja vihimmadistason vaatimusten noudattamatta jéttdmisen perus-
teella sovellettavista vihennyksisté ja seuraamuksista. Toimeenpanolain 34 §:n 2 momentin mukaan
tuen alennus suurenee laiminlyénnin vakavuuden, laajuuden, pysyvyyden ja toistuvuuden perus-
teella. Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin eldinten hyvinvointikorvauksen osalta 25 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitetussa eldinryhméssé sovellettavista vihennyksisti ja seuraamuksista. Jos yht tai
useampaa tukiehtoa tai vihimmaistason vaatimusta ei ole noudatettu tai tukiehdon noudattamista ei
voida todentaa puutteellisten asiakirjojen vuoksi, tehtdisiin noudattamatta jattimisen vakavuuden,
laajuuden ja pysyvyyden arviointi, ja ndistd korkein arvio maérittéisi sovellettavan vihennyksen.
Tuenhakijan valitsemasta eldinlajikohtaisesta toimenpiteestd maksettavaa tukea vdahennettiisiin tu-
kiehtojen noudattamatta jattamisen perusteella 10, 20, 30, 40 tai 50 prosenttia. Jos noudattamatta jét-
taminen koskisi vihimmaistason vaatimusta, edelld mainitun vihennyksen olisi oltava véhintién 20
prosenttia. Jos noudattamatta jattdmistd koskevan arvion perusteella tuen vihennys olisi yli 50 pro-
senttia, toimenpiteen tukea ei maksettaisi. Jos tukea ei makseta eldinlajikohtaisesta hyvinvointisuun-
nitelmasta, muistakaan tuenhakijan hakemista kyseisen eldinlajin toimenpiteisté ei maksettaisi tukea,
koska eldinten hyvinvointikorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 ja 8 §:n mukaan kysei-
sen eldinlajin hyvinvointisuunnitelmaa koskeva toimenpide on edellytyksend muille toimenpiteille.
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Vakavissa noudattamatta jattdmisisséd sovellettaisiin, mitd toimeenpanolain 34 §:n 2 momentissa sda-
detédén.

Pykaldn 2 momentin mukaan alkuperéisrotueldinten kasvattamista koskevan ymparistosopimuksen
eldinlajissa arvioitaisiin yhti tai useampaa vahimmaéistason vaatimusta koskevan noudattamatta jitta-
misen vakavuus, laajuus ja pysyvyys ja néistd korkein arvio méérittiisi sovellettavan vihennyksen.
Ymparistosopimuksen perusteella maksettavaa tukea eldinlajin osalta vahennettdisiin vihimmaista-
son vaatimuksen laiminlyonnin perusteella 20, 30, 40 tai 50 prosenttia. Jos laiminlyontid koskevan
arvion perusteella tuen vihennys olisi yli 50 prosenttia, kyseisen eldinlajin osalta ei maksettaisi tu-
kea. Vakavissa noudattamatta jattamisissd sovellettaisiin, mitd toimeenpanolain 34 §:n 2 momentissa
saddetddn.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin toistuvasta noudattamatta jattdmisestd eldinten hyvinvointikor-
vauksen tai alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevan ympéristosopimuksen osalta. Jos sama
tukiehdon tai vihimmadistason vaatimuksen noudattamatta jattdminen toistuisi kolmen kalenterivuo-
den aikana, 1 tai 2 momentin mukaisen noudattamatta jattimistd koskevan arvion mukainen vihen-
nys tukeen tehtéisiin kaksinkertaisena. Jos vidhennys olisi yli 50 prosenttia, tai kyse olisi vakavasta
noudattamatta jéttdmisestd, sovellettaisiin mité 1 tai 2 momentissa sdddetdén. Jos siis vahennys olisi
toistuvassa noudattamatta jéttdmisessa yli 50 prosenttia, tukea ei maksettaisi. Jos toistuva noudatta-
matta jattdminen arvioitaisiin vakavaksi, sovellettaisiin mité toimeenpanolaissa sidédetién eli kysei-
sen toimenpiteen tuki evittdisiin hakuvuodelta ja sitd seuraavalta vuodelta.

Vihennyksid ja seuraamuksia sovellettaisiin pykédldn 4 momentin mukaan eldinten hyvinvointikor-
vauksen tai alkuperdisrotujen kasvattamista koskevan ympéristosopimuksen osalta takautuvasti ai-
kaisempiin sitoumus- tai sopimuskausiin Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta an-
netun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) No 2988/95 3 artiklan mukaisesti, jos tukeen liittyviéd eh-
toja tai véhimmadistason vaatimusta ei ole noudatettu yhtena tai useampana sitoumus- tai sopimus-
kautena ja tuenhakija on hakenut aiemmin saman toimenpiteen tai sopimuksen mukaista tukea. Sel-
keissd sdéntdjen vastaisuuksissa vahennysten ja seuraamusten soveltaminen ndhdéén tarpeelliseksi
ottaen huomioon myds horisontaaliasetuksen 59 artikla unionin taloudellisten etujen suojaamisesta.

27§
Pykaldssa saddettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 24.1.2023.
S. Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon.

6. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta antoivat lausunnon Ruokavirasto, Pihvikarjaliitto ry, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry ja Suomen Vuohiyhdistys ry.

Ruokaviraston lausunnon perusteella tarkennettiin joitakin asetuksen mééritelmista. Lisdksi Ruokavi-
raston lausunnon perusteella tarkennettiin asetuksen 6 ja 8 §:44 eldinrekisteritietojen tarkastuksen
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osalta. Ruokaviraston lausunnon perusteella asetuksen 18 §:44n lisdttiin uusi 4 momentti, jossa séé-
detddn eldinten hyvinvointikorvauksen ehtojen tarkastamiseksi tehtidviastd uusintakdynnistd, jos maa-
tilalla on valvontahetkell tuotantotauko.

Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n ja Suomen Vuohiyhdistys ry:n lausunnoissa
korostettiin paikan péllé toteutettavaan valvontaan liittyen, ettd valvonnoissa toteutetaan 5 prosentin
tarkastusmadraa tukijarjestelmittiin, eikd eldinlajeittain. Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:n lausunnossa todettiin liséksi, ettd on kohtuutonta, ettd hallinnollisessa tarkastuksessa hy-
latty eldin, ei voi saada tukea milldédn maatilalla kyseisend hakuvuonna. Asetusehdotusta ei muutettu
taltd osin, koska EU-lainsddddnnon mukaan muutos ei ole mahdollinen. Pihvikarjaliiton lausunnossa
kritisoitiin asetuksen 22 §:ssé esitettyd korvamerkkeihin liittyvdd 20 prosentin sdintdd ja todettiin,
ettd sanktiokdyténteitd ei pidd kiristdd. Asetusehdotusta ei kuitenkaan muutettu tdlta osin, koska
sdantd perustuu eldinten merkinnisté- ja rekisterdinnistd vastaavan komission pddosaston ohjeistuk-
seen ja on siksi kirjattu Suomen CAP-suunnitelmaan. Muutos vaatisi ensin komission hyviksymén
Suomen CAP-suunnitelman muuttamisen.

7. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireellisyyden vuoksi.

8. Voimaantulo ja siirtymésainnokset

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 24.1.2023.

Esitys: Esitetdén, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Euroopan unionin rahoittamien eldintukien toi-
meenpanosta.



