MAA-JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio Liite 1
Erityisasiantuntija 18.1.2023
Lasse Saarela

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI HEDELMA- JA VIHANNESALAN
TUOTTAJAORGANISAATIOTUESTA

Padasiallinen sisilto

Esityksesséd ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus hedelmé- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatiotuesta.

Asetuksella annettaisiin tarkempia sdédnnoksid hedelma- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatiotuesta maataloustuotteiden markkinajirjestelystd annetun lain (999/2012)
jaljempiand markkinajdrjestelylaki, momenttien 19 §:n 3,20 §:n 2,21 §n 2,22 §n 1ja2, 22
b§:n3,23§n2,24§n4,25§n1ja73 §:n2nojalla.

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet
1.1 Asian tausta

Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetukset yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
uudistamiseksi julkaistiin joulukuussa 2021. Uudistus toimeenpannaan kolmella Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella, joista keskeisimmin ehdotettua asetusta koskee
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, jasenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat)
tukea koskevista sddnnoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013
kumoamisesta, jaljempand suunnitelma-asetus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten toimeenpanemiseksi komissiolle annettiin
toimivalta antaa alempiasteisia delegoituja ja tiytdntoonpanoasetuksia. Naisti
asetusehdotuksen kannalta keskeisin on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 tdydentdmisesta lisdvaatimuksilla erdille interventiotyypeille, jotka jasenvaltiot
tdsmentdvat mainitun asetuksen mukaisissa, vuosia 2023— 2027 koskevissa YMP:n
strategiasuunnitelmissaan, sekd sadannoillé, jotka koskevat hyvai maatalous- ja
ympaéristokuntoa koskevassa toimenpidevaatimuksessa (GAEC-toimenpidevaatimus) 1
mainittua osuutta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2022/126, jéljempéand
suunnitelma-asetusta tdydentdivd delegoitu asetus.

Euroopan Unionin yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistuksella EU:n jdsenvaltioille
annettiin aiempaa paremmat mahdollisuudet laatia kunkin valtion olosuhteisiin soveltuva
tukijédrjestelmd. Myds jdrjestelmén toimeenpano, tukien maksatus, valvonta ja tulosten
seuraaminen, jdivit enemman jésenvaltioiden vastuulle. Uudistuksessa EU:n sdintelya
kevennettiin ja vastuuta toimeenpanosta siirrettiin jasenvaltioille.

YMP uudistuksen my6td Suomi laati uuden YMP strategiasuunnitelman (jéljempéna
suunnitelma) (linkki suunnitelmaan). YMP uudistuksen my6td hedelmé- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatiotuen keskeisin laki markkinajarjestelylaki on uudistettu ja ndin myos
hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiotuesta annettu valtioneuvoston asetus on
uudistettava.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0126&from=FI
https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-ef5022178292/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940
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1.2 Asetuksenantovaltuudet

Ehdotuksessa annettaisiin tarkempia sdénnoksiéd toimintaohjelmaa koskevista vaatimuksista
ja sen esittdmistd koskevista maddrdajoista 19 §:n 3 momentin nojalla, tukikelpoisista
toimenpiteistd 20 §:n 2 momentin nojalla, ympéristo-, ilmasto-, tutkimus- ja
kehittdmistoimista ja toimenpiteistd 21 §:n 2 momentin nojalla, tukikelpoisista
kustannuksista 22 §:n 1 momentin nojalla ja tuottajaorganisaatiotuen enimmaismaarésta ja
sen korottamisesta 22 §:n ja 2 momentin nojalla.

Ehdotuksessa sdddettdisiin méddrdajat toimintaohjelmaan sisdltyvén toimintarahaston
hyvidksymisen hakemiselle ja sen tdytidntoonpanon hakemiselle 22 b §:n 3 momentin nojalla,
hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden vuosittaisen arvion toimintarahastonsa
suuruudesta seuraavana toimintaohjelman toteuttamisvuonna ilmoittamiselle sdddettdisiin
miirdaika 23 §:n 2 momentin nojalla. Ehdotuksessa sdddettdisiin myds toimenpiteiden
toteuttamisen hyvéksyttavésti ajanjaksosta, sekd maksun hakemisen méariajoista 24 §:n 4
momentin nojalla, toimintaohjelman ja toimintarahaston muutosten hakemisen médriajasta
25 §:n 1 momentin nojalla. Ehdotuksessa sididettdisiin lisiksi tarkemmin tuen maksamisesta
useassa erdssd. Ehdotuksessa olisi sdédnnoksid erien lukuméérésti ja hakemusten
miirdajoista 73 §:n 2 momentin nojalla.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossa virkatyond yhdessa
Ruokaviraston kanssa.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset
3.1 Nykytila

Tuottajaorganisaatiotuki perustuu EU:n lainsdddantoon ja siitd sdddetdan
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, jaljempéna
markkinajdrjestelyasetus sekda Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 tdydentdmisestd hedelmé- ja vihannesalan sekd hedelmé- ja vihannes- jalostealan
osalta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentdmisesta
mainituilla aloilla sovellettavien seuraamusten osalta ja komission tdytdntoonpanoasetuksen
(EU) N:o 543/2011 muuttamisesta annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o
2017/891, jaljempénd hedelmd- ja vihannesalan delegoitu asetus.

YMP uudistuksen my6té tuottajaorganisaatiotuesta sdddetddn myds suunnitelma-asetuksessa
sekd suunnitelma-asetusta tdydentdvéssi delegoidussa asetuksessa. Lisdksi uudistuksen
seurauksena Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013
soveltamissddnnoistd hedelmé- ja vihannesalan sekd hedelmaé- ja vihannesjalostealan osalta
annettu komission tdytdntdonpanoasetus EU N:o 2017/892, jaljempéna hedelmd- ja
vihannesalan tdytintoonpanoasetus kumotaan osittain.
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3.2 Keskeiset ehdotukset

YMP uudistuksen myotd valtioneuvoston asetuksessa olisi sdddettidva asioista, joista on
ennen sdddetty EU:n tasolla tai markkinajérjestelylaissa. Asetuksessa sdddetddn uudistuksen
myotd esimerkiksi erdistd madriajoista, joista on sdddetty ennen hedelma- ja vihannesalan
delegoidussa asetuksessa ja hedelmai- ja vihannesalan taytintoonpanoasetuksessa. Hedelma-
ja vihannesalan tuottajaorganisaatiotuen keskeisid siséllollisid uudistuksia ovat ympéristo-,
ilmasto-, tutkimus- ja kehittdimistoimien vaatimukset. Edelld mainituista toimista ilmasto-,
tutkimus- ja kehittdmistoimet ovat kokonaan uudenlaisia toimia. Liséksi asetusehdotuksen
oleellisia muutoksia ovat investointeja koskevien ehtojen lisddminen ja kustannusten
kohtuullisuutta koskevat uudet sddnnokset.

4. Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei ole suoranaisia vaikutuksia valtiontalouteen. Asetusehdotuksessa ei
esitetd merkittdvid muutoksia voimassa olevaan tukijérjestelmain ndhden.
Tuottajaorganisaatiotuki on EU:n kokonaan rahoittama tukijdrjestelma. Vuoden 2023 valtion
talousarviossa momentille 30.20.46 (EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittdminen) on
budjetoitu varoja yhteensd 11 030 000 euroa, josta hedelméi- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmien menojen maksamiseen arvioidaan tarvittavan 4
000 000 euroa. Vastaavat EU:lta saatavat tulot tuloutetaan momentille 12.30.01 (EU:n
maataloustukirahastosta saatavat tulot).

5. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausuntoa seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerio,
Ruokavirasto, Maa- ja metsétaloustuottajien Keskusliitto MTK ry, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC, Puutarhaliitto ry, Kauppapuutarhaliitto ry,
Osterbottens svenska producentforbund r.f, Andelslaget Nirpes Gronsaker, Alands
Tradgéardshall Andelslag, Vihannes-Laitila Oy ja Leppévirran Marjaosuuskunta.
Asetusehdotus on lisdksi ollut ndhtdvilld maa- ja metsdtalousministerion internet-sivuilla.

Asetusluonnokseen saatiin lausunto kaikkiaan neljdlta toimijalta. Yksi lausunnoista tuli
Ruokavirastolta ja kolme muuta hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioilta. Lisédksi
valtiovarainministerio ja Kauppapuutarhaliitto ry ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa
lausuttavaa.

Ruokaviraston lausunnossa kiinnitettiin erityisesti huomiota perustelumuistion sisaltoon.
Ministerid on lausunnon perusteella korjannut perustelumuistio ja tehnyt lisdselvityksia.
Lausunnosta on lisdksi keskusteltu Ruokaviraston kanssa.

Hedelmai- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden lausunnoissa pyydettiin tdsmennysta
osaan asetuksen pykalistd. Erityisesti 3 §, 5 §, 7 § ja 9 § nousivat esiin lausunnoissa. Liséksi
kiinnitettiin huomiota 7 §:n 2 momentissa olevaan 2 500 euron rajaan, jota pidettiin
matalana.

Lausunnoissa toivottiin tismennystd pykélan 3 §:n 6 momentin tulkintaan. Momentin
mukaan kaikista toimintaohjelman menoista vahintdin 15 prosentin tulee koskea ilmasto- ja
ympéristotoimia. Komission tulkintaohjeen mukaan kaikista toimintaohjelman menoista
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vahintddn 15 prosentin tulee koskea ilmasto- ja ympéristotoimia toimintaohjelman
ensimmadisestd vuodesta ldhtien. Néin ollen ympéaristo- ja ilmastotoimiin ei voida kayttaa alle
15 prosenttia toimintaohjelman menoista toimintaohjelman ensimmaéisend vuonna.
Ministeri6 on korjannut 3 §:n 6 momentin sanamuotoa, jotta sen tulkinta olisi selkedmpéa.

Tutkimus- ja kehittdmistoimia koskevan 5 §:n osalta kiinnitettiin huomiota muun muassa
tutkimuslaitosten maantieteelliseen sijainnin luomiin haasteisiin ja tutkimuslaitoksen
madritelmédan. Ministerid haluaa selventéd, ettd tutkimuslaitoksella ei tdssd yhteydessa
tarkoiteta vain yliopistoja. Miéritelmé pitda siséllddn my6s muunlaiset tutkimuslaitokset.
Lisidksi tuensaajat voivat tehdé tutkimus- ja kehittdmistoimia muidenkin kuin
maantieteellisesti 1dhialueilla sijaitsevien tutkimuslaitosten kanssa.

Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd kustannusten kohtuullisuutta koskevassa 7 §:n 2 momentissa
asetettu 2 500 euron raja aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista ty6té tuottajaorganisaatiolle.
Lausunnoissa toivottiin, ettd asetuksessa kiytettdisiin 2 500 euron rajan sijaan 20 000 euron
rajaa. Ministeri6 ymmartdd 2 500 euron rajan aiheuttavan hallinnollista taakkaa, mutta
tuottajaorganisaatiotuen ollessa EU:n kokonaan rahoittama tukijdrjestelma tulee ministerion
huomioida asetusta siitidessddn myds komission tarkastajien ndkemykset kustannusten
kohtuullisuudesta. Komission tarkastajat ovat edellisissa tarkastuksissaan kiinnittineet
huomiota nimenomaisesti kustannusten kohtuullisuuteen.

Lausunnoissa tuotiin liséksi esiin esimerkiksi koneista maksettavien ennakoiden
jaksottamisesta aiheutuvat ongelmat. Ministeri6 ja Ruokavirasto ovat tietoisia ongelmasta ja
pyytineet tulkintaohjeita komissiolta. Komission vastauksen perusteella ennakot tulee
jaksottaa sille vuodelle, jonka aikana kone tai laite otetaan kdyttoon. Asia on avattu
yksityiskohtaisemmin jiljempéna.

6. Pykilakohtaiset perustelut

1§

2§

Pykaldssa saddettdisiin asetuksen soveltamisalasta.

Ehdotetun pykildan mukaan asetusta sovellettaisiin maataloustuotteiden markkinajarjestelysta
annetussa laissa (999/2012) tarkoitetun hedelmaé- ja vihannesalan tuottajaorganisaation
tukikelpoisista toimenpiteistd, tuottajaorganisaatiotuen tukikelpoisista kustannuksista, tuen
enimmadaismdirin korottamisesta, investointien sdilytysajasta seké toimintaohjelman ja
toimintarahaston hyvéksyttivistd muutoksista ja médriajoista.

Pykaldssa saddettdisiin hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaation tukikelpoisten
toimenpiteiden rajoitukset ja tukikelpoisten toimenpiteiden toteuttamisen hyvaksyttavista
ajanjaksosta.

Markkinajérjestelylain 20 §:n 1 momentin mukaan tuottajaorganisaatiotukea voidaan
myOntdd suunnitelma-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan a—i alakohdissa ja 2 kohdan b ja i
alakohdissa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuneiden kulujen
korvaamiseen. Ehdotetulla pykaldlld tismennettdisiin edelld mainittua markkinajirjestelylain
kohtaa.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan tuottajaorganisaatiotukea ei voitaisi myOontiaa
suunnitelma-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan a alakohdan ix, x, xii ja xiii alakohdissa
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3§

tarkoitettuihin toimenpiteisiin eikd b alakohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, jotka
koskevat eldinterveystuotteiden kestiavaa kiyttod, tydehtoja, tydnantajan velvoitteita,
tyOterveyttd ja tyoturvallisuutta. Momentissa rajattaisiin suunnitelman ulkopuoliset
toimenpiteet tuottajaorganisaatiotuen ulkopuolella. Monet suunnitelma-asetuksen 47 artiklan
1 kohdan a alakohdan ix, x, xii ja xiii alakohdissa tarkoitetut toimenpiteet kuten 47 artiklan 1
kohdan a alakohdan x alakohdassa tarkoitettu eldintautien vastustamisen parantaminen seka
eldinlddkkeiden, mukaan lukien antibiootit, kdyton vihentdminen eivit sovellu luonteensa
puolesta hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiotuen piiriin.

Ehdotetun pykilidn 2 momentin mukaan toimenpiteiden toteuttamisen hyvaksyttava
ajanjakso olisi kalenterivuosi.

Pykaldssa saddettdisiin ymparistd- ja ilmastotoimien yleisistd vaatimuksista.

Markkinajérjestelylain 21 §:ssd on sdddetty tuottajaorganisaation tukikelpoisista ymparisto-
ja ilmastotoimista. Lain 1 momentin mukaan tuottajaorganisaatiotukea voidaan myontiaa
toimintaohjelmaan sisdltyvien ymparistd- ja ilmastotoimien toteuttamisesta aiheutuneiden
kulujen korvaamiseen tuottajaorganisaatiolle, jos toimenpide koskee suunnitelma-asetuksen
46 artiklan e ja f alakohdissa tarkoitettuihin tavoitteisiin liittyvid toimenpiteitd. Ehdotuksessa
sdddettiisiin tarkemmin ilmasto- ympéristotoimenpiteiden yleisistd vaatimuksista.
Ympairisto- ja ilmastotoimiksi voidaan lukea vain suunnitelma-asetuksen 47 artiklan 1
kohdan a alakohdan i-iv, vii ja viii alakohdissa sekd b-d, h ja i alakohdissa tarkoitetut
toimenpiteet, jotka liittyvit suunnitelma-asetuksen 46 artiklan e ja f alakohdissa
tarkoitettuihin tavoitteisiin ja suunnitelma-asetusta tdydentidvén delegoidun asetuksen 12
artiklan 1 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettuihin ympéristotavoitteisiin.

Suunnitelma-asetusta tdydentidvén delegoidun asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan, jos
jasenvaltio sisdllyttdd suunnitelmaansa maatalouden ympaéristo- ja ilmastotavoitteisiin
liittyvid tukitoimia hedelmé- ja vihannesalalla sen on esitettdvd suunnitelmassa, etta
asianomaisten toimenpiteiden tarkoituksena on jokin seuraavista:

a) vihentda nykyistd tuotantopanosten kayttdd, ympéristdon pilaantumista aiheuttavia pdastdja
tai tuotantoprosessissa syntyvaa jitettd;

b) korvata fossiilisten energialdhteiden kdytt6d uusiutuvilla energialéhteilld;

c¢) vahentii tiettyjen tuotantopanosten, kuten kasvinsuojeluaineiden, lannoitteiden, lannan tai
muiden eldinulosteiden kayttoon taikka tiettyjen tdhteiden tuotantoon liittyvid
ympéristoriskejd;

d) vihentdd veden kayttoa,

e) olla sidoksissa tuottamattomiin investointeihin, joita tarvitaan maatalouden ympéristoon ja
ilmastoon liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi, erityisesti silloin, kun kyseiset tavoitteet
liittyvit elinympadristdjen tai luonnon monimuotoisuuden suojeluun;

f) saavuttaa tosiasiallisia ja mitattavissa olevia kasvihuonekaasupéistdjen vihennyksia tai
kestdva hiilensidonta;
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g) lisdtd tuotannon sietokykyd ilmastonmuutokseen liittyvien riskien, kuten maaperin
eroosion suhteen;

h) saavuttaa geenivarojen sdilyttdminen, kestdva kaytto ja kehittdminen; tai
1) johtaa ympériston suojeluun tai sen tilan paranemiseen.

Asetusehdotuksessa ympdristotavoitteella tarkoitetaan edelld lueteltuja 12 artiklan 1 kohdan
a-1 alakohdissa tarkoitettuja tavoitteita.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan tuottajaorganisaation olisi toimintaohjelman
hyvéksymisen hakemisen yhteydessé ilmoitettava mitkd toimintaohjelman toimenpiteet
toteutetaan ilmasto- ja ympdristotoimenpiteind. Tuottajaorganisaation tulisi ilmoituksen
yhteydessi toimittaa suunnitelma-asetusta tiydentdvan asetuksen 12 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitetut tiedot.

Ehdotettavan pykdldn 2 momentissa listattaisiin toimenpiteet, jotka voitaisiin hyviksya
ympdristo- ja ilmastotoimenpiteiksi. Ndma olisivat suunnitelma-asetuksen 47 artiklan 1
kohdan a alakohdan i—iv, vii ja viii alakohdassa sekd b—d, h ja 1 alakohdassa tarkoitetut
toimenpiteet, jotka liittyvét suunnitelma-asetuksen 46 artiklan e ja f alakohdissa
tarkoitettuihin tavoitteisiin ja joiden tarkoituksena on toteuttaa yksi tai useampi suunnitelma-
asetusta tdydentdvan delegoidun asetuksen, 12 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan
mukainen ympéristotavoite.

Ehdotettavan pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin vaatimus, jonka mukaan toimintaohjelman
tulee siséltdad vihintdin kolme ilmasto- ja ympéristotoimenpidettd tai suunnitelma-asetuksen
50 artiklan 7 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa vahintdén kaksi ilmasto-
ja ympadristotoimenpidetta.

Ehdotettavan pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tuottajaorganisaatiolla, joka toteuttaa
ympdristo- ja ilmastotoimenpiteitd, on oltava kaytettdvissddn tarvittava tietimys ja tiedot
téllaisten tukitoimien toteuttamiseksi suunnitelma-asetusta tdydentdvén delegoidun asetuksen
12 artiklan 4 kohdan tarkoittamalla tavalla. Suunnitelma-asetusta tdydentiavéin delegoidun
asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan niille, jotka siti tarvitsevat tarjotaan asianmukaista
koulutusta ja asiantuntemusta, jotta voidaan auttaa viljelijoita, jotka sitoutuvat muuttamaan
tuotantojirjestelmiddn. Artiklan perusteella tuottajaorganisaatioiden tulee huolehtia
asianmukaisen koulutuksen ja asiantuntemuksen tarjoamisesta tuottajajdsenilleen, jos
koulutus on tarpeen. Tuottajaorganisaatiot ovat jo kuluneella ohjelmakaudella jarjesténeet
koulutuksia esimerkiksi integroituun torjuntaan liittyvissd toimenpiteissa.

Ehdotettavan pykélédn 5 momentissa sidddettiisiin, ettd tuottajaorganisaation on sisillytettdva
toimintaohjelmaansa ympadristo- ja ilmastotoimenpiteiden osalta suunnitelma-asetusta
tdydentdvin delegoidun asetuksen 12 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu tarkistuslauseke.
Tarkistuslausekkeen mukaan tuottajaorganisaatio sitoutuu muuttamaan ympéristo- ja
ilmastotoimenpiteitd tilanteessa, jossa niitd koskeva sdéntely muuttuu.

Ehdotettavan pykdldn 6 momentissa sdddettdisiin vaatimus, jonka mukaan kaikista
toimintaohjelman menoista olisi sen voimassaoloaikana kéytettdva vuosittain vihintdén 15
prosenttia ilmasto- ja ympéristotoimiin. Edelld mainittuprosenttiosuus saisi seuraavina
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toimintaohjelman voimassaolovuosina olla kuitenkin mainittua mééraa alempi enintdén yhta
paljon kuin kyseisen toimintaohjelman ilmasto- ja ymparistdtoimiin on edellisind vuosina
kaytetty korkeampaa prosenttiosuutta. Tuottajaorganisaatio voisi esimerkiksi kayttdd kaikista
toimintaohjelman menoista ensimmaéisend vuonna 30 prosenttia ilmasto- ja
ympaéristotoimiin. Seuraavana vuonna prosenttiosuus voisi olla esimerkiksi 10 prosenttia ja
kolmantena vuonna prosenttiosuus voisi olla 5 prosenttia.

Pykélélld toimenpantaisiin suunnitelmaa, jossa on selostettu ympéristo- ja
ilmastotoimenpiteiden sisiltod tarkemmin. Ehdotuksessa toimenpantaisiin myos
suunnitelma-asetusta tdydentévissd delegoidussa asetuksessa jidsenvaltioille asetettuja
vaatimuksia.

Pykaldssa saddettdisiin tiettyjd ymparisto- ja ilmastotoimenpiteitd koskevista
tukikelpoisuusedellytyksista.

Ehdotettavan pykildn mukaan erdiden ympéristd-ja ilmastotoimenpiteiden olisi edelld 3 §
sdddettyjen vaatimusten liséksi tdytettdva seuraavat tukikelpoisuusedellytykset, siten etti:

1) suunnitelma-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuissa
toimenpiteissé kastelujirjestelmén vedenkulutuksen on vdhennyttiva tosiasiallisesti
vihintddn viisi prosenttia suunnitelma-asetusta tdydentdvin delegoidun asetuksen 11 artiklan
4 kohdan b alakohdassa saddetyin ehdoin;

2) suunnitelma-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden olisi perustuttava energiakatselmukseen tai energiasuunnitelmaan;
aineelliseen omaisuuteen tehtiviin investointeihin, jotka koostuvat energiaa tuottavista
jarjestelmistd, sovellettaisiin lisdksi suunnitelma-asetusta tiydentidvén delegoidun asetuksen
11 artiklan 3 kohdassa sdéddettya rajoitusta;

3) suunnitelma-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan a alakohdan vii alakohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden olisi vihennettdvi sekajitteen maérai tai jatevesiverkostoon menevin
orgaanisen aineksen tai ravinnekuormituksen maaraa.

Pykaldssa saddettaisiin erdiden ympéristotoimenpiteiden kustannusten korvaamisesta.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd suunnitelma-asetuksen 47
artiklan 1 kohdan a alakohdan viii alakohdan mukaiset kasvilajikohtaisen integroidun
torjunnan yleisid periaatteita laajemmat toimenpiteet avomaaviljelyssé ja biologisen
torjunnan viljelykasvikohtainen kdytto kasvihuoneissa konventionaalisten
torjuntamenetelmien vaihtoehtona, korvataan tuensaajalle kiinteina vakioméérina. Kyseiset
toimenpiteet on korvattu vakiomééraisind myos edelliselld rahoituskaudella.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vakioméaarasti, joka olisi
kasvilajikohtaisen integroidun torjunnan yleisid periaatteita laajemmille toimenpiteille
avomaaviljelyssd 75 prosenttia ja biologisen torjunnan viljelykasvikohtainen kéytolle
kasvihuoneissa konventionaalisten torjuntamenetelmien vaihtoehtona 95 prosenttia
toimenpiteistd tosiasiallisesti atheutuneista kustannuksista. Korvausprosentit perustuvat
Luonnonvarakeskuksen laatimiin taustalaskelmiin ja tulevat sovellettavaksi jo voimassa
oleviin toimintaohjelmiin.
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Pykaldssa saddettdisiin tutkimus- ja kehittimistoimien yleisistd vaatimuksista.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan tuottajaorganisaation olisi toimintaohjelman
hyvidksymisen hakemisen yhteydessa ilmoitettava, mitkd toimintaohjelmaan toimenpiteet
toteutetaan tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteind. Tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteiksi
hyvéksytdan suunnitelma-asetuksen 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jotka
liittyvat suunnitelma-asetuksen 46 artiklan d alakohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

Ehdotettavan pykdldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu
tutkimustoimenpide olisi toteutettava yhteistydssé tutkimusorganisaation kanssa.
Tutkimustoimenpide voisi siséltdd myos tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden seké
tutkijoiden kanssa pidettdvéad yhteydenpitoa. Kehittdmistoimenpiteen tulisi sisaltdd
kehittdmisen kohdetta ohjaavaa arviointia ja parannusehdotusten laatimista.
Tutkimusorganisaatiolla tarkoitetaan tutkimukseen erikoistunutta toimijaa, joka voi olla
esimerkiksi yliopisto, ammattikorkeakoulu tai tutkimukseen erikoistunut yritys. Tutkimus- ja
kehittdmistoimenpiteeksi ei voitaisi lukea toimenpidettd, jonka toteuttaa pelkistdén
tuensaajan oma henkil9sto.

Ehdotettavan pykélédn 3 momentissa sidddettiisiin vaatimus, jonka mukaan kaikista
toimintaohjelman menoista olisi sen voimassaoloaikana kédytettdva vuosittain vahintdan
kaksi prosenttia tutkimus ja kehittamistoimiin. Edelld mainittuprosenttiosuus saisi seuraavina
toimintaohjelman voimassaolovuosina olla kuitenkin mainittua méaérad alempi enintdin yhta
paljon kuin kyseisen toimintaohjelman tutkimus ja kehittdmistoimiin on edellisind vuosina
kaytetty korkeampaa prosenttiosuutta. Vaatimus vastaisi ilmasto- ja ympéristotoimien
vastaavaa vaatimusta.

Pykildssa saddettdisiin investointien sdilytysajoista.

Ehdotettavan pykdldan 1 momentin mukaan tuensaajan olisi kdytettava
tuottajaorganisaatiotuella hankittua aineellista ja aineetonta omaisuutta suunnitelma-asetusta
tdydentdvin delegoidun asetuksen 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisella tavalla.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan investointien olisi sdilyttdvé tuottajaorganisaation
omistuksessa ja hallinnassa niiden verotuksellisen poistoajan loppuun saakka tai viiden
vuoden ajan riippuen siitd kumpi ajanjakso on lyhyempi. Investointien verotuksellinen
poistoaika laskettaisiin lain elinkeinotulon verottamisesta (360/1968) mukaan ja se vaihtelisi
omaisuuslajista riippuen. Esimerkiksi omaisuuden, jonka kayttdikd on enintién 3 vuotta tai
pienhankinnan eli alle 1200 euron suuruisen hankinnan saa poistaa kerralla. Koneiden ja
kaluston poistot sen sijaan ovat menojédnndspoistoja ja siten niilld ei ole verotuksessa
varsinaista ajan kulumiseen sidottua poistoaikaa, niiden on siis séilyttdva tuensaajan
omistuksessa ja hallinnassa viiden vuoden ajan. Viiden vuoden ajanjakson lasketaan alkavan
omaisuuden hankintapéivina tai pidivdnd, jona tuensaaja saa investoinnin kayttonsa.

Ehdotettavan pykéldn 3 momentin mukaan, jos edelld 2 momentissa tarkoitettu ajanjakso
ylittdd toimintaohjelman keston. Investointi voitaisiin siirtdd seuraavaan toimintaohjelmaan.
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Ehdotettavan pykéldn 4 momentin mukaan, jos toimintaohjelmaan siséltyy tilakohtaisia
investointeja, tuottajaorganisaation sdintdihin olisi lisidttdva méédrdykset investoinnin tai sen
jaannosarvon takaisinperinnésti jasenen erotessa organisaatiosta. Takaisinperintd viittaa
téssd yhteydessa tuottajaorganisaation toteuttamaan takaisinperintdd, jossa se perii
investoinnin tai sen jaddnndsarvon takaisin toimintarahastoon tuottajaorganisaatiosta
eronneelta jasenelta.

Pykaldssa saddettdisiin hyvéksyttdvien kustannusten kohtuullisuudesta.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan tuen myontdjén olisi varmistettava
toimintaohjelman kokonaiskustannusarvion kohtuullisuus tukea myonnettiessa siltd osin
kuin se on mahdollista. Kustannusten kohtuullisuudesta olisi kuitenkin varmistuttava kaikilta
osin viimeistddn ennen tuen maksamista.

Ehdotettavan pykélédn 2 momentin mukaan tilanteessa, jossa hankintaan ei sovelleta
julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016), kustannusten
kohtuullisuuden arvioinnissa voitaisiin kdyttda riippumattomia viitekustannuksia. Jos
viitekustannuksia ei ole kéytettdvissa, tuen hakijan tulee toimittaa yli 2500 euron suuruisissa
hankinnoissa selvitys tavanomaisesta hintatasosta, riittiva mééra tarjouksia tai muu selvitys,
jonka perusteella kustannusten kohtuullisuus on mahdollista arvioida. Tavanomaisella
hintatasolla tarkoitetaan tavaran- tai palveluntoimittajien yleisesti kdyttdmid hintoja.
Momentissa mainitut viitekustannukset voivat olla esimerkiksi Luonnonvarakeskuksen tai
muun riippumattoman toimijan laatimia.

Ehdotettavan pykdldn 3 momentin mukaan, jos 2 momentissa tarkoitettuja menettelytapoja
kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi ei voida kdyttdd, tuen myontdjéan olisi muulla
tavoin varmistettava kustannusten kohtuullisuus.

Kohtuullisia kustannuksia arvioitaessa pidettdisiin arviointiperusteena muun muassa
toimialan keskimaérdistd kustannustasoa. Tuensaajan olisi pyydettiava
tarkoituksenmukaisella tavalla tarjouksia siten, ettd kustannusten hyviaksyttava taso voidaan
luotettavasti todeta.

Pykaldssa saddettdisiin hyvéksyttdvien kustannusten rajoituksista

Ehdotettavan pykdldan 1 momentin mukaan tukea ei voitaisi myontad suunnitelma-asetusta
tdydentidvan delegoidun asetuksen liitteessé II lueteltuihin kuluihin. Liitteessd II listataan
tukeen kelpaamattomina menolajeina muun muassa tukitoimea varten otettujen lainojen
takaisinmaksu, vuokrattujen hyodykkeiden kéayttokustannukset ja kansalliset tai alueelliset
verot tai veronluonteiset maksut. Viittaus olisi luonteeltaan informatiivinen.

Ehdotettavan pykildn 2 momentin mukaan toimintarahastosta ei saisi rahoittaa yksittdisen
tilan maanhankintaa tai tuotantotilojen rakentamista.

Ehdotettavan pykdldan 3 momentin mukaan matka- ja majoituskustannuksista seka
paivirahoista hyvéksyttéisiin toimintarahastossa enintdén Verohallinnon paatoksen
mukainen verovapaa korvaus.

Ehdotettavan pykéldn 4 momentin mukaan suunnitelma-asetusta tdydentdvén delegoidun
asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuille hallintokustannuksille asetettaisiin kiinteé
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vakiomadrd, joka olisi enintddn kaksi prosenttia hyvaksytysti toimintarahastosta.
Hallintokustannuksina hyvaksyttiisiin enintdin edelld mainittu vakiomaara.
Hallintokustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka liittyvit toimintarahaston
hallinnointiin tai toimintaohjelman laatimiseen, toteuttamiseen ja seurantaan. Kiinteé
vakiomééra olisi enintdéin kaksi prosenttia hyviksytystd toimintarahastosta

Ehdotettavan pykélédn 5 momentin mukaan suunnitelma-asetusta tdydentdvén delegoidun
asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa henkilostokustannuksissa korvattaisiin
enintddn saman tyyppisisti palveluista kyseisilld markkinoilla yleisesti hyvéksyttyja
kustannuksia vastaava miérd. Tuottajaorganisaation tulisi toimittaa tarvittavat tiedot
Ruokavirastolle edelld mainituista henkildstokustannuksista. Tarvittavilla tiedoilla
tarkoitetaan tuntikirjanpitoa. Vastaavien henkildstokustannusten arvo tulee olla mahdollista
arvioida ja varmentaa tuensaajan kirjanpidosta.

Pykéléssd sdddettdisiin toimintaohjelman hyviaksymisestd ja aloittamisesta

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan tuottajaorganisaation olisi toimitettava
toimintaohjelma hyvéksyttaviksi viimeistddn ohjelman tiaytantdonpanoa edeltdvian vuoden
lokakuun 15 paivéna.

Ehdotettavan pykdldn 2 momentin mukaan toimintaohjelman toteuttaminen alkaisi 1 pdivina
tammikuuta.

Ehdotettavan pykdldn 3 momentin mukaan toimintaohjelman toteuttamisen hyvéaksyttava
ajanjakso olisi kalenterivuosi.

Pykaldssa saddettdisiin tuottajaorganisaation toimintaohjelman muutoksista.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan hakemus toimintaohjelman muutoksista tulisi
toimittaa vuosittain viimeistiédn toteuttamisvuotta edeltdvin vuoden lokakuun 15 pdivéna.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin hakemus kesken vuotta tehtiville toimintaohjelman
muutoksille olisi tehtdva viimeistddn 15 péivind lokakuuta.

Pykildn 3 momentin mukaan tuottajaorganisaation tehdessd muutoksia 3 §:n mukaisiin
ympéristo- ja ilmastotoimiin olisi sen hakemuksen yhteydessa esitettdvd suunnitelma-
asetusta tdydentdvin delegoidun asetuksen 12 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetut tiedot.

Pykaldssa saddettdisiin tuottajaorganisaation toimintaohjelman jatkamisesta.

Ehdotettavan pykéldn mukaan hakemus voimassa olevan toimintaohjelman jatkamiseksi
tulisi toimittaa viimeistddn toteuttamisvuotta edeltdvin vuoden lokakuun 15 péivéna.

Pykaldssa saddettdisiin tuottajaorganisaation toimintarahaston hyvaksymisesta ja
muutoksista

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan tuottajaorganisaation olisi toimitettava hakemus
toimintarahaston médrii koskevan arvion vahvistamiseksi ohjelman tiytdnté6npanoa
edeltdviand vuonna ja sitd seuraavina vuosina viimeistdin 15 paiviana lokakuuta.
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Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan tuottajaorganisaation olisi ilmoitettava
muutoksista toimintarahastoon viimeistidén 15 pdivand lokakuuta.

Ehdotettavan pykélédn 3 momentin mukaan tuottajaorganisaatio voi nostaa alun perin
hyvéksyttyd toimintarahaston mairad enintdén 25 prosentilla edellyttien, ettd
toimintaohjelman yleiset tavoitteet sdilyvét samoina.

Pykaldssa saddettdisiin tuen enimmaismdirdn korotuksesta

Ehdotettavan pykéldn mukaan, jos tuottajaorganisaatio tekisi hakemuksen tuen
enimmaismairin korottamiseksi, sovellettaisiin tuottajaorganisaation hakemuksesta
suunnitelma-asetuksen 52 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa, 3 kohdan b—e, gja h
alakohtaa, 4 ja 5 kohtaa sekd 6 kohdan b alakohtaa.

Pykaldssa saddettaisiin tuen maksun hakemisesta ja tuen osittaisen maksun hakemisesta.
Ehdotus vastaa péasisilloltdin aikaisemmin voimassa olleita sddnndksia.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentin mukaan tuen maksamista olisi haettava edellistd
taytdntoonpanovuotta koskien viimeistddn 15 piivand helmikuuta.

Ehdotettavan pykdldn 2 momentin mukaan tuottajaorganisaatiot voisivat hakea tuen
osittaista maksamista 1 pdivd tammikuuta ja 30 pdiva kesdkuuta vilisend aikana, mainitut
paivit mukaan lukien, aiheutuneista menoista. Aiheutuneilla menoilla tarkoitettaisiin
momentissa menoja, jotka ovat aiheutuneet kyseisené ajanjaksona. Esimerkiksi koneiden ja
laitteiden osalta maksettavien ennakoiden katsotaan aiheutuvan vasta, kun kone tai laite
otetaan kéyttoon ei silloin, kun tuottajaorganisaatio maksaa kyseisen ennakon.

Ehdotettavan pykdldn 3 momentin mukaan tuen osittaista maksua olisi haettava viimeistiin
31 pidivénd elokuuta.

Ehdotettavan pykdldan 4 momentin mukaan hakemukseen olisi liitettdva selvitys menoista
sekd jaljennokset laskuista. Kirjaus perustuu suunnitelma-asetusta tdydentiavén delegoidun
asetuksen 21 artiklan 1 kohdan ensimméiinen alakohtaan, jonka mukaan jdsenvaltion on
saddettdvd tuen maksamisesta tuensaajalle tosiasiallisesti aiheutuneiden kohtuullisten
kustannusten perusteella, joiden tueksi tuensaajien on toimitettava todisteita, esimerkiksi
laskuja.

Pykaldssd saddettdisiin voimaantulosta ja siirtymésdannoksista.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentin mukaan tdma asetus tulisi voimaan 20 péivana
tammikuuta 2023.

Ehdotettavan pykélédn 2 momentin mukaan tilld asetuksella kumottaisiin hedelma- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatiotuesta annettu valtioneuvoston asetus (667/2017).

Ehdotettavan pykdldn 3 momentin mukaan timéan asetuksen voimaantullessa voimassa
olevan toimintaohjelman mukaisiin ympéristotoimenpiteisiin sovelletaan timén asetuksen
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Voimassa olevan toimintaohjelman
ympdristotoimenpiteiden osalta 5 §:n 1 ja 2 momentteja sovelletaan kuitenkin myds
voimassa oleviin toimintaohjelmiin.
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7. Voimaantulo:

Asetus esitellddn 19 pédivand tammikuuta 2023 ja se tulee voimaan 20 pdiviand tammikuuta
2023.



