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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi rauhoitettujen eliinten aiheuttamien vahinkojen
ennalta ehkiisemisesti ja korvaamisesta

1. PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksena on antaa uusi valtioneuvoston asetus luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen eldinten
aiheuttamien vahinkojen ennaltachkdisemisestd ja korvaamisesta. Asetuksessa sdddettdisiin
rauhoitettujen eldinten vahinkojen ennaltaehkdisemistd koskevasta avustuksesta ja siithen liittyvista
velvollisuuksista sekd maakotkan pesintddn perustuvasta porotaloustuen laskennallisesta vahingon
arvon madrittdmisestd. Annettavaan asetukseen sisiltyy yhdeksan pykéalaa.

2. PERUSTELUT
2.1. Yleisti

Luonnonsuojelulailla (1096/1996) rauhoitettujen eldinten, erityisesti lintujen, aiheuttamat vahingot
ovat lisdéntyneet merkittiavisti 2010-luvulla. Vahinkojen lisddntymisen taustalla on tiettyjen
lintukantojen vahvistuminen, mutta myos ilmastonmuutos ja sen seurauksena lintujen muuttoreittien
ja muuttokdyttdytymisen muutokset.

Kestdvin kehityksen periaatteiden mukaan luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tulee olla
taloudellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaista. Tdma tarkoittaa monimuotoisuuden suojelun vuoksi
menetettyjen tulojen korvaamista elinkeinojen harjoittajille.

Ympéristoministerio kdynnisti 16.12.2019 hankkeen luonnonsuojelulainsddadédnnon uudistamiseksi ja
osana tétd hanketta valmisteltiin hallituksen esitys rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
ennalta ehkéisemisti ja korvaamista. Tasavallan presidentti vahvisti rauhoitettujen eldinten
aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkdisemisestd ja korvaamisesta annetun lain 14.1.2022 ja se on
julkaistu Suomen sddddskokoelmassa numerolla 15/2022. Laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvina ajankohtana sen jilkeen, kun komissio olisi hyvéksynyt
lakiin siséltyvén tukijarjestelméan.

Uuden lain tarkoituksena on parantaa eldinlajien suojelua seké lisdtd luonnonsuojelun
hyvaksyttavyytta sdatamalla laissa rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
ennaltachkdisemiseen ja korvaamiseen myodnnettévistd taloudellisista etuuksista sekd niiden
hakemiseen, myontdmiseen ja maksamiseen liittyvistd menettelyistd. Liséksi nykyinen
asetustasoinen sédntely saatetaan vastaamaan perustuslain tulkintaa lailla ja asetuksella séddtdmisen
suhteista sekd ymparistoperusoikeuden merkityksestd. EU:n sddntelyn ndkokulmasta tarkoituksena
on varmistaa, etti rauhoitettujen eldinten aiheuttaminen vahinkojen korvaamista ja ennaltachkéisyn
avustuksia koskeva jérjestelmé on yhteensopiva valtiontukisdantdjen kanssa.
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2.2. Lainsaiadianto

Euroopan unionin luonnonsuojelulainsddddinto

Rauhoitettujen eldinten ja niiden aiheuttamien vahinkojen kannalta keskeisin sd4dos on
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
1979/409/ETY, sittemmin 2009/147/EY (jéljempédna lintudirektiivi, joka velvoittaa jisenvaltioita
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet direktiivin 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen
yllapitdmiseksi sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisié ja sivistyksellisid
vaatimuksia ottaen huomioon taloudelliset ja virkistykseen liittyvit vaatimukset.

Lintudirektiivin artiklan 4 mukaan liitteessd I mainittujen lajien elinympéristdja on suojeltava
erityistoimin, jotta varmistetaan lajien eloonjddminen ja lisdédntyminen niiden levinneisyysalueella.
Direktiivin liitteessa [ lueteltuja lajeja ei voi metsistid. Esimerkiksi tdlla hetkelld suurimmat
vahingot aiheuttava laji, valkoposkihanhi on mainittu lintudirektiivin liitteessa 1.

Lintudirektiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava, kuitenkaan rajoittamatta 7 ja 9
artiklan soveltamista, kaikkien 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien yleisen suojelujérjestelméin
luomiseksi tarvittavat toimenpiteet, joilla kielletdén erityisesti: a) kyseisten lintujen tahallinen
tappaminen tai pyydystdminen kédytetystd menetelmaista riippumatta; b) kyseisten lintujen pesien ja
munien tahallinen tuhoaminen tai vahingoittaminen ja pesien siirtdiminen; ¢) kyseisten lintujen
munien ottaminen luonnosta ja munien hallussa pitdminen tyhjinékin; d) lintujen tahallinen hiirinta
erityisesti lisdéintymisaikana ja jalkeldisten kasvatusaikana, jos hdirintd vaikuttaisi merkittivésti
tdmaén direktiivin tavoitteisiin; e) sellaisten lintulajien hallussa pitdminen, joiden metsédstdminen ja
pyydystdminen ei ole sallittua.

Direktiivin asettamista suojeluvelvoitteista voidaan yksittdistapauksessa poiketa vain, jos muuta
tyydyttévaa ratkaisua ei ole. Poikkeuksen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd jokin
lintudirektiivissd mainituista erityisperusteista soveltuu kyseiseen tilanteeseen. Lintudirektiivin 9
artiklan mukaan poikkeus voidaan myontdd muun ohella: kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden
turvaamiseksi; lentoturvallisuuden turvaamiseksi; viljelmille, kotieldimille, metsille, kalavesille ja
vesistoille koituvan vakavan vahingon estdmiseksi; kasviston ja eldimiston suojelemiseksi.

Euroopan unionin valtiontukisddntely

Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen eldinten aiheuttamista vahingoista yrityksille (ml. kaikki
yritysmuodot) maksettavat korvaukset katsotaan ldhtdkohtaisesti valtion tueksi ja ne kuuluvat EU:n
valtiontukisdéntelyn piiriin. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempéni SEUT) 107
artiklan (1) padsdédnnon mukaan sisdmarkkinoiden kilpailua vaéristdva tai sitd uhkaava valtiontuki on
lahtokohtaisesti kielletty. Tietyissé tapauksissa valtiontuet voidaan kuitenkin sallia. SEUT 107 artiklan 2
ja 3 kohdassa luetellaan sellaiset tukitoimet, jotka voidaan erityisistd syistd ja tiettyjen edellytysten
tayttyessd katsoa sisdmarkkinoille soveltuvaksi. Esityksen kannalta olennaisia asiakirjoja ovat Euroopan
unionin suuntaviivat maa- ja metséitalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014-2020
(2014/C 204/01, jaljempané maatalouden valtiontuen suuntaviivat) ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen kalastus- ja
vesiviljelyalalla annettua komission asetusta (EU) N:o 717/2014, jdljempana kalastus- ja vesiviljelyalan
de minimis -tuesta annettu asetus)
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Maatalouden valtiontuen suuntaviivojen mukaan suojeltujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseen tarkoitettua tukea voidaan maatalouden harjoittamisen yhteydessd myontdd SEUT 107
artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos se tiyttdd suuntaviivoissa
vahvistetut yhteiset arviointiperiaatteet ja suuntaviivojen kohdassa 1.2.1.5 luetellut edellytykset.

Suojeltujen elédinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkdiseviin toimenpiteisiin voidaan maksaa
avustusta maatilojen investointitukea koskevan ja suuntaviivojen Il osan 1.1.1.1 jakson edellytysten
mukaisesti. Kun kyseessa ovat suojeltujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltachkdisyyn
tahtddvat investoinnit, hyvéiksyttavit kustannukset voivat sisiltds kustannukset toimista, joiden
tarkoituksena on vihentéé tillaisten todennékoisten tapahtumien seurauksia (kohta 144 g).

Suomi ilmoitti suuntaviivojen mukaisesta valtiontukitoimenpiteestd komissiolle ja komissio
hyviksyi tukiohjelman paatoksilla 28.3.2022 ja 19.12.2022. Paitdsten soveltamisalaan kuuluvat
rauhoitettujen eldinten aiheuttamien viljelys- ja eldinvahinkojen johdosta maksettavat korvaukset,
maakotkan aiheuttamien porotalousvahinkojen johdosta maksettavat tuet seka viljelys-, eldin- ja
porotalousvahinkojen ennalta ehkdisemiseen tarkoitetut avustukset. Notifikaation yhteydessd Suomi
sitoutui tarvittaessa muokkaamaan tukiohjelmaa, mikali valtiontuen suuntaviivoja koskevat
muutokset tatd edellyttavit. Komissio hyviksyi uudet maatalouden valtiontuen suuntaviivat (2022/C
485/01) ja julkaisi ne virallisessa lehdessd 21.12.2022. Uusia suuntaviivoja sovelletaan 1.1.2023
alkaen. Uudet suuntaviivat eivdt edellyta vilittdmid muutoksia Suomen ilmoittaman tukiohjelman
toimeenpanoon.

Kalanviljelylaitoksilla tapahtuvien vahinkojen korvaamiseen kalastus- ja vesiviljelyalalla toimiville
yrityksille maksettaviin tukiin sovelletaan kalastus- ja vesiviljelyalan de minimis -tuesta annettua
asetusta, joka mahdollistaa tuen seké ennaltachkaisyyn ettd korvausten maksuun. De minimis -
tukeen perustuviin tukitoimenpiteisiin ei sovelleta SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaista
ilmoitusvelvollisuutta, jos ne tayttavit asetuksessa vahvistetut edellytykset. Jasenvaltion yhdelle
kalastus- ja vesiviljelyalan yritykselle myontdmén vihdmerkityksisen tuen kokonaismairé ei saa
ylittdd 30 000 euroa minkéédn kolmen verovuoden jakson aikana.

Kansallinen lainsddddnto

Rauhoitettujen eldinten aiheuttamista vahingoista annetun lain (15/2022) soveltamisalaan kuuluvat
rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkdiseminen ja korvaaminen, maakotkan
porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaaminen seké sédksen kalanviljelylaitoksille
aiheuttaminen vahinkojen korvaaminen. Lain mukaan ELY -keskus myontda harkinnanvaraista
avustusta rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltachkdisemiseen, korvauksia
rauhoitettujen eldinten aiheuttamiin viljelys- ja eldinvahinkoihin sekd maakotkan pesintéén
perustuvaa porotaloustukea ja sddksen pesintddn perustuvaa kalataloustukea. Korvausten
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija olisi tehnyt ilmoituksen vahingosta ja, etté viljelys- ja
eldinvahingon on arvioinut viranomainen, korvauksen myontavén viranomaisen hyviaksyma
riippumaton asiantuntija. Lakiin sisdltyvét liséksi sdédnnokset muun muassa EU:n valtion tukeen
sovellettavien sdddosten noudattamisesta, toimivaltaisista viranomaisista ja viranomaisten tehtivista,
avustuksen, korvauksen ja tuen hakemisesta, myontamisen edellytyksistd ja paatoksista. Lisaksi
ehdotukseen siséltyvit avustuksen, korvauksen ja tuen palauttamista ja takaisinperintad seka
oikeusturvakeinoja koskevat sddnnokset. Laki saatetaan voimaan sen jédlkeen, kun komissio on
hyviksynyt lakiehdotukseen sisdltyvén tukijarjestelmén.
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Luonnonsuojelulailla on pantu tiytdntoon luontodirektiivi ja lintudirektiivi luonnonsuojelulain
soveltamisalaan kuuluvien lajien osalta. Luonnonsuojelulain 37 ja 38 §:n nojalla luonnonvaraisina
esiintyvit linnut ja nisdkkéét ovat rauhoitettuja lukuun ottamatta metséstyslain (615/1993) 5 §:ssd
tarkoitettuja riistaelédimié ja rauhoittamattomia eldimid. Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan on
kiellettyé rauhoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden tahallinen tappaminen ja pyydystdminen,
pesien sekd munien ja yksiloiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtiminen toiseen
paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen ja tahallinen héiritseminen erityisesti eldinten
lisddntymisaikana, tirkeilld muuton aikaisilla levdhdysalueilla tai muutoin niiden eldménkierron
kannalta térkeilld paikoilla.

Luonnonsuojelulain 48 ja 49 §:ssd sdddetddn poikkeuksista rauhoitussdénndksiin.
Luonnonsuojelulain 48 §:n 1 momentti siséltdd yleisen poikkeuksen rauhoitusten sisaltdmista
kielloista. Pykéldn 2 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus (jdljempéand ELY -
keskus) voi myontid poikkeuksen edellyttden, ettd lajin suojelutaso sdilyy suotuisana.
Luonnonsuojelulain 48 §:n soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu lintulajit, tai luontodirektiivin
liitteiden IV a eldinlajit tai liitteen IV b kasvilajit.

Luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaan ELY-keskus voi myontad luvan poiketa
luonnonsuojelulain 39 §:n rauhoitussddnnoksisté lajien yksildiden hdirintdén tai karkottamiseen
ampumalla. Kiellettyihin toimenpiteisiin on mahdollista hakea poikkeuslupaa rauhoitetun lajin
yksiloiden héirintién tai karkottamiseen ampumalla. Esimerkiksi syksylld 2020 valkoposkihanhien
aiheuttamien vakavien vahinkojen torjumiseksi myonnettiin 24 poikkeuslupaa, joiden nojalla
sallittiin yhteensd 10 705 valkoposkihanhen tappaminen.

2.3. Asetusehdotus ja siiddosperusta

Keskeisend ehdotuksena on antaa uusi valtioneuvoston asetus rauhoitettujen eldinten aiheuttamien
vahinkojen avustuksesta ja korvaamisesta. Rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
ennaltachkdisemisestd ja korvaamisesta annetun lain asetuksenantovaltuudet ja valtionavustuslain 8
§:t (688/2001) muodostaisivat sdddosperustan timin asetuksen antamiselle.

Ehdotetut sddnnokset siséltivit useita maatalouden valtiontuen suuntaviivojen edellyttdmia
vaatimuksia. Rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltachkdisemisestd ja
korvaamisesta annetun lain 3 §:n nojalla sdddettdisiin EU:n valtiontukisédntdjen edellyttdmisté
vaatimuksista, 12 §:n nojalla rauhoitettujen eldinten vahinkojen ennaltachkdisemistd koskevan
avustuksen myontdmisen edellytyksistd sekd 21 §:n nojalla maakotkan pesintddn perustuvan
porotaloustuen laskennallisen vahingon arvon méérittimisesta.

Edelld mainitun valtionavustuslain sddnnds olisi ehdotetun asetuksen 3 ja 4 §:ien perustana.

Koska ehdotetun asetuksen oikeusperustana olevat Euroopan unionin valtiontukisddnnot ovat
uudistumassa, asetukseen tultaisiin tekemédén tarvittavat muutokset siind vaiheessa, kun uudet
saanndt ovat tiedossa.
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2.4. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu ymparistoministeridssd. Valmistelun aikana on oltu yhteydessi maa- ja
metsdtalousministeridon ja kaikkiin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksiin.

Asetusehdotus ja siihen liittyva perustelumuistio ovat olleet lausunnolla 25.2.2022-18.3.2022
verkkopalvelussa www.lausuntopalvelu.fi. Lausuntoa pyydettiin kaikkiaan 39 taholta.
Asetusehdotuksesta saatiin yhteensd kahdeksan lausuntoa seuraavilta tahoilta:
Valtionvarainministerio, Suomen luonnonsuojeluliitto, Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC r.f., Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK r.y., BirdLife Suomi ry.,
Varsinais-Suomen ELY -keskus, Suomen Metséstijaliitto ja Paliskuntain yhdistys.
Oikeusministeriolld, Suomen ympéristokeskuksella, Suomen Kalankasvattajaliitolla,
Metséhallituksella ei ollut asetusluonnoksesta lausuttavaa.

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti mahdollisuutta myontéé avustusta rauhoitettujen eldinten
aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkdisemiseen. Liséksi korostettiin ohjeiden tarpeellisuutta, sujuvaa
haku- ja késittelymenettelyé seki viestinndn merkitystd. Lausunnoissa esitettiin pykdldkohtaisia
huomioita 3, 4, 5 ja 7 §:std. Tiedottamista toivottiin avustuksen hakemisen mahdollisuuksista ja
erilaisista keinoista vahinkojen ennalta ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi (3 §). Lisdksi
viranomaisilta toivottiin neuvontaa vaatimukset tayttdvan suunnitelman laatimiseksi (4 §) seka
kirjanpitovelvollisuudesta (5 §). Edelleen korostettiin sité, ettei suunnitelman (3 §) ja
kirjanpitovelvollisuuden (5 §) laatimiselle aseteta liian korkeita vaatimuksia. Kaikki viestintdén,
ohjeistukseen seké haku- ja késittelymenettelyihin liittyvit kysymykset on mahdollista ottaa
huomioon lain toimeenpanossa.

Maakotkan reviirilldén ravinnoksi kéyttimien porojen laskennallinen vahingon arvon (7 §) osalta
pyydettiin korjausta perustelumuistioluonnoksen 7 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.
Laskennallisen vahingon arvo kertoimella yksi on korjattu 1002 euroksi.

Valtionvarainministerio esitti lausunnossaan, ettd asetuksessa tulisi sditdd avustuksen
enimmaismadrastd, asetusluonnoksen 3 §:44 tulisi avata ja perustella enemmén siltd osin kuin
toimenpiteet kohdistuvat toisen omistamalle maalle seké lisétd perustelumuistioon taloudellisten
vaikutusten arviointi. Kaikki esitettyjen huomioiden johdosta on asetukseen ja perustelumuistioon
tehty muutokset ja lisdykset.

2.5. Laintarkastus
Asetusehdotus on ollut oikeusministerion Laintarkastusyksikossé tarkastettavana.
2.6. Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltachkéisemiseen tarkoitettua avustusta voidaan
myontia valtion talousarvioon perustuen ja sen mukaisesti, kuin ymparistoministerié on osoittanut
médrdrahaa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle tdhdn tarkoitukseen. Kyse on ldhtokohtaisesti

harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Tdssé asetuksessa tarkennetaan rauhoitettujen eldinten aiheuttamien
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vahinkojen ennaltachkdisemisestd ja korvaamisesta annetun lain asetuksenantovaltuuksien nojalla
vahinkojen ennaltachkéisemiseen tarkoitetun avustuksen myontdmisen edellytyksisté, viranomaisen ja
avustuksenhakijan velvoitteista.

Asetuksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia julkistalouteen sen liséksi mité rauhoitettujen
eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkéisemisestd ja korvaamisesta annetun hallituksen esityksen
luvussa 4.2 on arvioitu. Téssd yhteydessé on arvioitu, ettei lain nojalla myonnetyistd avustuksesta
aiheudu valittomid lisimaérarahatarpeita valtiontaloudelle.

Hallinnolliset tehtdvét ja kustannukset

Asetuksen toimeenpanosta aiheutuu elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksille neuvonta- ja
raportointivelvoitteita. Voimavaroja tarvitaan myos avustusjérjestelmén hallinnointiin ja valvontaan seké
ohjaukseen ja neuvontaan. Hallinnollisia rasitteita voidaan kuitenkin vihentdd keskittdmalla
avustushakemusten késittely yhteen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukseen. Keskittdmistehtavasta
sdddetddn tarvittaessa valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista ja
tarvittavista resursseista sovitaan tulosohjauksen kautta.

Vihiisid vaikutuksia olisi my6s KEHA-keskukseen, joka hoitaisi avustusten maksamista, maksatuksen
keskeyttdmistd, takaisinperintéé ja kdyton valvontaa koskevat tehtdvét siten kuin elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksista annetun lain 3 a §:n 2 momentissa séddetddn.

2.7. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.2.2023 samaan aikaan, kun laki rauhoitettujen eldinten
aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkédisemisesti ja korvaamisesta tulee voimaan
voimaantuloasetuksen nojalla.

3. YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Sovellettavat sddnnékset. Pykdldssa sdddettdisiin rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
ennalta ehkéisemiseen ja korvaamiseen sovellettavasta sdddosperustasta.

Ehdotetun 1 pykéldn mukaan rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehk&isemiseen ja
korvaamiseen sovellettaisiin ehdotettua asetusta rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta
ehkdisemisesti ja korvaamisesta annettua lakia tismentdvéna sdddoksend. Avustuksen hakemiseen,
hakemuksen sisaltoon, avustuspdétokseen ja avustuksen palauttamiseen sovelletaan liséksi
valtionavustuslakia yleislakina siltd osin kuin Euroopan unionin valtiontukea koskevassa lainsdddanndssa
el tarkemmin sééddetd. Rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltachkiisemisesti ja
korvaamisesta annetun lain 4 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut korvaukset ja tuet eivét ole
valtionavustuslaissa tarkoitettua valtionavustusta.

2 §. Euroopan unionin valtiontukisddntelyn soveltaminen. Pykélédssi sdddettdisiin EU:n valtiontukea
koskevan lainsdédddnnon soveltamisesta rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta
ehkiisemisesté ja korvaamisesta annetun lain nojalla maksettaviin avustuksiin, korvauksiin ja tukiin.
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Pykiladn 1 momentissa sédddettdisiin maatalouden valtiontuen suuntaviivojen vaatimuksista johtuvista
rajoituksista. Pykéldn 1 momentissa tarkoitetulla vaikeuksissa olevalla yritykselld tarkoitetaan
maatalouden valtiontuen suuntaviivojen kohdan 35 (15) méiéritelmén mukaista yritystd. Maatalouden
valtiontuen suuntaviivojen kohdan 26 mukaan suuntaviivoja ei periaatteessa sovelleta vaikeuksissa
oleviin yrityksiin. Jos maa- tai metsitalousalan yrityksen taloudellisten vaikeuksien aiheuttajana on
suuntaviivojen 1.2.1.5 (suojeltujen eldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen tarkoitettu tuki)
jaksossa tarkoitettu riskitapahtuma, tillaisten riskitapahtumien aiheuttamien menetysten tai vahinkojen
korvaamiseen tarkoitettua tukea voidaan kuitenkin myontdd suuntaviivojen mukaisesti ja tuen voidaan
katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.
Suuntaviivojen 35 (15) kohdassa tarkoitettu poikkeus, joka koskee tuen myontédmista vaikeuksissa
oleville yrityksille, ei kuitenkaan kata suuntaviivojen jakson 1.1.1.1 mukaista investointitukea, jota
myonnetiddn vahinkojen ennalta ehkéiseviin toimiin. TAméan vuoksi pykéldn 1 momentissa suljetaan pois
mahdollisuus myontdd avustusta ennalta ehkiiseviin toimiin, jos yritys on vaikeuksissa. EU:n
valtiontukea koskeva perussddnnds on rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
ennaltachkiisemisestd ja korvaamisesta annetun lain 3 §.

Pykéldn 2 momentin perusteella avustusta, korvausta ja tukea ei saisi myontdd eikd myonnettya tukea
antaa, jos hakija ei ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Euroopan yhteisdjen sdédnndsten
soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintdpadtostd. Kyse olisi
maatalouden valtiontuen suuntaviivojen kohdassa (27) mééritellystd ns. Deggendorf-ehdosta. Sen
mukaan avustusta, korvausta tai tukea ei myonnetd yritykselle, jolle on annettu perintdméairiys tuen
sddntdjenvastaisuutta ja sisimarkkinoille soveltumattomuutta koskevan aiemman komission paitoksen
perusteella.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettdisiin maatalouden valtiontuen suuntaviivojen 3.7 jakson ldpindkyvyys-
velvoitteista. Suuntaviivojen kohdan (128) mukaan tukiviranomaisen eli ELY -keskuksen on julkaistava
seuraavat tiedot valtiontukisivustolla, kun kyseessd on yksittdinen maatalouden alkutuotannon
tuensaajalle myonnettdva tuki, joka ylittdd 60 000 euron kynnysarvon: a) tukijérjestelmén ja sen
taytidntoonpanosaannosten koko teksti tai yksittdisen tuen oikeusperusta tai linkki siithen; b) tuen
myOntdvéin viranomaisen (myontidvien viranomaisten) nimi; ¢) yksittdisten tuensaajien nimet, kullekin
tuensaajalle mydnnetyn tuen muoto ja maird, myontdmispdiva, yrityslaji (pk-yritys, suuri yritys), alue,
jolla tuensaaja sijaitsee (NUTS II -tasolla) ja yrityksen harjoittaman toiminnan paiasiallinen toimiala
(NACE:n kolminumerotasolla).

3 §. Avustuksen myéntdiminen. Pykalassa saddettdisiin rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
ennalta ehkéisemisestd ja korvaamisesta annetun lain 12 §:n nojalla avustuksen myontdmisen
edellytyksistd ja rajoituksista.

Pykilan 1 momentin mukaan avustuksen myontdminen perustuisi kokonaisharkintaan. Harkintaan
vaikuttavia kriteereitd olisivat hankkeiden mukaisten toimien odotettu vaikuttavuus rauhoitettujen
eldinten aiheuttamien vahinkojen vihentdmiseksi. Vaikuttavuutta voitaisiin arvioida esimerkiksi
seuraavien kriteerien perusteella: toimien hyodynnettivyys ja laajennettavuus seki hanketoimijoiden ja
muiden alueen toimijoiden vélinen yhteistyd. Liséksi avustuksen myontdminen perustuisi pykélédn 1
momentin mukaan suunniteltujen toimien kustannustehokkuuteen, laatuun ja toteuttamiskelpoisuuteen.

Kustannustehokkuuteen vaikuttavia tekijoitd ovat toimenpiteiden kustannusten suuruus suhteessa
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tavoiteltuihin tuloksiin. Toteuttamiskelpoisuuden osalta voidaan arvioida rahoituksen riittdvyytta ja
riskittdmyyttd ennalta asetettuihin tavoitteisiin ndhden.

Pykéldn 2 momentissa sdddetidédn mahdollisuudesta myontid avustusta toimille ja hankkeelle, jotka
kohdistuvat hakijan omistuksessa olevalle alueelle tai toisen omistamalle alueelle. Avustuksen
myontdmisen edellytyksend olisi, ettd avustuksen hakija on saanut toimenpiteeseen alueen omistajan
kirjallisen suostumuksen. Elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskuksen on varmistettava, ettd
maanomistajan kirjallinen suostumus on saatu ennen suunniteltujen toimien aloittamista. Hanhille tulee
varata riittdvén laajoja peltoja sekd rauhalliseen ruokailuun ettd peltoja, joilta hanhet hallitusti
karkotetaan. Tdmain takia avustuksella toteutettavien toimenpiteiden toivotaan olevan riittdvén laajoja ja
ulottuvan useiden maanomistajien omistamille alueille. Néin toteutettuna toimenpiteiden vaikuttavuutta
voidaan parantaa. Avustusta voidaan esimerkiksi myotid yhdistykselle, joka hoitaa yksityisen
maanomistajan alueella hanhien karkotusta. Avustuksella toteutettavien vahinkojen ennaltachkéisevien
toimien seurauksena valtion varoin viljelysvahingosta maksettavien korvausten tarve vidhenisi.

Pykéldn 3 momentin mukaan avustuksen myontdmisen edellytyksend olisi lisdksi, ettd toimet
rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltachkéisemiseksi perustuvat suunnitelmaan.
Avustuksen myontiva viranomainen voisi arvioida suunnitelman perusteella avustuksen myontdmisen
edellytyksid edelld kuvattujen kriteereiden tiayttymisen kautta.

Pykéldn 4 momentin mukaan avustusta ei myonnettéisi samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin, jotka on
osoitettu alueella voimassa olevassa ymparistokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(235/2015) mukaisessa ympéristosopimuksessa kurki-, hanhi- ja joutsenpeltojen ylldpitoon; tai joille on
myonnetty ei-tuotannollisia investointeja koskevasta korvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(238/2015) mukaista korvausta; tai joihin on saatu jotain muuta julkista tukea. Téll4 estettdisiin tilanne,
jossa samaan toimeen olisi myoOnnetty julkisista varoista maksettavaa muuta rahoitusta
(ylikompensaatio). °

4 §. Avustuksen enimmdismddrd. Pykdlan 1 momentin mukaan mydnnettdvan avustuksen osuus
hyvéksyttivistd kustannuksista voisi olla enintddn 80 prosenttia. Avustettavissa hankkeissa tulisi siis
padsddnnon mukaan olla omarahoitusosuus, jolla pyritddn edistimidn toimenpiteiden
kustannustehokkuuden toteutumista. Jérjestdille myonnettidvid avustusta voitaisiin kuitenkin maksaa
ilman omarahoitusosuutta niin, ettd avustuksen osuus hyvéksyttivistd kustannuksista voisi olla 100
prosenttia. Perusteluksi jarjestdiden 100 prosentin avustusosuudelle olisi jarjestdjen yrityksid ja kuntia
heikommat taloudelliset toimintaedellytykset hankkeiden toteuttamiseksi. Liséksi toimenpiteet
toteutetaan merkittéviltd osin vapaachtoistyolld. Jarjestdjen vapauttamisella kustannusten
omavastuuosuudesta voidaan tukea ja edistda paikallista kansalaisaktiivisuutta ja osallisuutta sekd
tyollisyyttd. Prosenttiméérid voitaisiin tarkentaa hankkeen hakukuulutuksessa, mutta avustuksen osuus
hyvéksyttivistd kustannuksista ei kuitenkaan voisi ylittdd pykaldssd médriteltyjd enimméaismairia.

5 §. Suunnitelma avustuksen kdyttimisestd. Pykilassa sdadettdisiin avustushakemukseen liitettdvasti
suunnitelmasta ja tiedoista, joita suunnitelmassa tulee esittaa.

Pykilidn 1 momentin mukaan avustuksen hakijan laatimassa 3 §:n 3 momentin tarkoittamassa
suunnitelmassa esitetdén tiedot, vahinkoa aiheuttavista rauhoitetuista eldinlajeista, vahinkojen laajuudesta
ja ajoittumisesta sekd avustushakemuksen mukaisista toimista, joita olisivat muun muassa hankkeen tai
toiminnan suunniteltu aloituspéiva ja kesto sekéd hankkeen tai toiminnan toteutuspaikka ja kohteen pinta-
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ala. Toteutuspaikka voitaisiin ilmaista esimerkiksi kiinteistotunnuksella, kohdekohtaisella kartalla.
Lisdksi suunnitelmassa tulisi kuvata sitd, miten toimet vastaavat avustuksen tarkoitusta. Mikali
avustussuunnitelman mukaisiin toimiin osallistuu hakijan lisdksi muita tahoja, tulisi ne ilmoittaa
suunnitelmassa, samoin kuin toteutus- ja rahoitusvastuut sekd mahdolliset sopimusjérjestelyt.
Hakemuksessa ja suunnitelmassa esitettyjen tietojen perusteella ELY -keskus voisi arvioida avustuksen
myontdmisen edellytysten tdyttymista.

6 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykalassa sdddettéisiin avustuksensaajan velvollisuudesta. Ne perustuisivat
maatalouden valtiontuen suuntaviivojen kohtaan (730). Avustuksensaajan olisi pidettdva hankkeesta
kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa erilliselld kustannuspaikalla tai muulla tavalla siten, ettd
tuen kéyton valvonta on vaikeudetta mahdollista. Tuen saajan olisi my0s sdilytettdvé kaikki tuettavan
hankkeen toteuttamiseen liittyvét tositteet kirjanpitolain mukaisesti. Yksityiskohtaisen kirjanpidon olisi
sisdllettdva kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, ettd kaikkia maatalouden valtiontuen
suuntaviivojen edellytyksid, jotka koskevat tukikelpoisia kustannuksia ja tuen sallittua
enimmadisintensiteettid, on noudatettu soveltuvin osin.

7 §. Tietojen ilmoitus- ja sdilytysvelvollisuus. Pykéldssi sdddettdisiin elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen velvollisuuksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on pyydettiessa toimitettava
maa- ja metsdtalousministeriolle maatalouden suuntaviivojen kohdassa (728) (raportointi) tarkoitetut
tiedot.

Ehdotetun 2 momenttiin sisdltyva elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen velvollisuus ilmoittaa maa-
ja metsédtalousministeridlle tiedot kalastus- ja vesiviljelyalan de minimis -tuesta annetun asetuksen nojalla
myoOnnetyistd tuista perustuisivat kyseisen asetuksen 6 artiklaan (seuranta). Maa- ja metsédtalousministerio
tarvitsee tiedot kansallista yldrajaa koskevien vaatimusten seuraamiseksi.

Ehdotetun 3 momenttiin sisiltyvd ELY -keskuksille kohdistuva velvoite sdilyttdd avustus-, korvaus- ja
tukipditoksid kymmenen vuoden ajan perustuisivat kalastus- ja vesiviljelyalan de minimis -tuesta
annetun asetuksen 6 artiklan 4 kohtaan ja maatalouden valtiontuen suuntaviivojen jaksoon 3.7
(lapindkyvyys), kohtaan (131). Ensiksi mainitun asetuksen mukaan vihdmerkityksisen tuen ohjelmaa
koskevat asiakirjat on sdilytettdvd kymmenen verovuoden ajan siitd paivésti, jolloin ohjelmasta
myonnetidn viimeinen yksittdinen tuki.

8 §. Maakotkan reviirillddn ravinnoksi kdyttdmien porojen laskennallinen vahingon arvo. Pykilassa
sdddettdisiin maakotkan pesintdén perustuvan tuen madrittimisessd kaytetystd laskennallisesta vahingon
arvosta.

Maakotkan pesintdén perustuvan porotaloustuen perusteista sdddetdén rauhoitettujen eldinten
aiheuttamien vahinkojen ennaltachkdisemisesti ja korvaamisesta annetun lain 21 §:ssi. Lain 22 §:n
mukaan reviirikohtainen porotaloustuki miéraytyy kolmen tekijan mukaan. Ensimmaéinen tekija on se
poronvasojen lukumédré, jonka yksi maakotka tutkimusten perusteella keskiméaraisesti kdyttdd vuoden
aikana ravinnokseen. Maakotkan saalistuksen taloudellinen arvo saadaan kertomalla tdma lukumaira
toisella tekijdlld eli poronvasan kdyvallé taloudellisella arvolla. Téstd kaytetddn késitettd “laskennallinen
vahinko”. Porotaloustuen kolmas tekijé on reviirikohtainen kerroin, josta sdddetién lain 23 §:ssé.

Reviirikohtainen kerroin maakotkan asutusta reviiristi on yksi. Jos maakotkan asuttu reviiri tuottaa
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poikasia, kerroin on kolme. Tunturipaliskunnissa kerroin maakotkan asutusta reviiristd on kaksi. Jos
maakotkan asuttu reviiri tuottaa poikasia, kerroin on viisi.

Paliskuntakohtainen tuki saadaan laskemalla yhteen paliskunnan alueella sijaitsevista reviireistd kertyvét
kertoimet ja kertomalla saatu luku ehdotetun asetuksen muutoksella vahvistettavalla laskennallisen
vahingon arvolla. Vuonna 2022 laskennallinen vahingon arvo oli kertoimella yksi 971 euroa. Tdma arvo
perustuu poronhoitovuosien 2017-2018, 20182019 ja 2019-2020 poronlihan myyntiteuraiden
keskihintojen keskiarvoon.

Lain 21 §:n 2 momentin nojalla laskennallinen arvo tarkistettaisiin vasta, kun se muuttuisi véhintdan 10
prosenttia.

9 §. Voimaantulo. Pykéldssa sdddettiisiin rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta
ehkéisemisestd ja korvaamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen voimaantulosta. Asetusehdotus on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana helmikuuta 2023. Voimaantulo olisi sama kuin rauhoitettujen
eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltachkéisemisestd ja korvaamisesta annetun lain voimaantulo, josta
sdddetddn erilliselld voimaantuloasetuksella.



