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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansa-
laisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittiesséin ja niisti kolmansista maista, joiden kansalai-
sia timi ei koske, annetun asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta (Kuwait, Qatar)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 27
paivénid huhtikuuta 2022 tekema ehdotus (COM(2022) 189 final) Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava
viisumi ulkorajoja ylittdessddn ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timi ei koske,
annetun asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta ehdottaen viisumivapauden myontdmisté
Kuwaitin ja Qatarin kansalaisille seké ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 2.2.2023

Ulkoministeri Pekka Haavisto

Ulkoasiainneuvos Jussi Tanner
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI LUETTE-
LON VAHVISTAMISESTA KOLMANSISTA MAISTA, JOIDEN KANSALAISILLA ON
OLTAVA VIISUMI ULKORAJOJA YLITTAESSAAN JA NIISTA KOLMANSISTA
MAISTA, JOIDEN KANSALAISIA TAMA EI KOSKE, ANNETUN ASETUKSEN (EU)
2018/1806 MUUTTAMISESTA (KUWAIT, QATAR)

1 Tausta

Euroopan komissio teki 27. huhtikuuta 2022 ehdotuksen (COM(2022) 189 final) Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806 (luettelon vahvistamisesta kolmansista
maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tdmé ei koske) muuttamisesta ehdottaen viisumivapauden myonté-
mistd Kuwaitin ja Qatarin kansalaisille. Valtioneuvosto on méairittdnyt kantansa asiassa sen kii-
reisen etenemisen vuoksi eduskunnalle 29.6.2022 toimitetulla E-selvitykselld E 89/2022 vp.

Komission alkuperdistd ehdotusta késiteltiin ensimmaéisen kerran neuvoston viisumityoryh-
maissd 5.5.2022 ja muokattua ehdotusta uudelleen 22.6.2022. Pysyvien edustajien komitea (CO-
REPER) hyviéksyi Euroopan parlamentin kanssa kdytidvien neuvottelujen neuvottelumandaatin
29.6.2022. Euroopan parlamentin korruptioepdilyjen kisittely vaikuttanee trilogineuvotteluihin.

Viisumivapaus voisi nyt kéasiteltdvin ehdotuksen mukaan tulla voimaan Euroopan matkustus-
tieto- ja —lupajérjestelmin (ETIAS) tultua kdyttoon. ETIAS:in on méaari tulla kdyttoon EU:n
ulkorajoilla loppuvuodesta 2023.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1806 luetellaan kolmannet maat,
joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessddn jésenvaltioiden ulkorajat, ja ne kolmannet
maat, joiden kansalaisia tima vaatimus ei koske.

Kolmannet maat, joiden kansalaisia viisumipakko ei koske, médritetddn asetuksen (EU)
2018/1806 1 artiklassa sdddettyjen perusteiden tapauskohtaisen arvioinnin perusteella. Nama
kriteerit koskevat muun muassa “laitonta maahanmuuttoa, yleistd jarjestystd ja turvallisuutta,
taloudellista etua erityisesti matkailun ja ulkomaankaupan kannalta sekd unionin ulkosuhteita
ndihin kolmansiin maihin, mukaan lukien erityisesti ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevat
nikokohdat seka alueellisen yhtendisyyden ja vastavuoroisuuden vaikutukset”.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on myontdd Kuwaitin ja Qatarin kansalaisille viisumivapaus enintdin
90 pidivéan ajaksi 180 pdivén ajanjaksolla heiddn matkustaessaan Schengen-alueelle.

3 Ehdotuksen péddasiallinen sisdlto
Viisumivapaus on keskeisessi asemassa edistettdessd EU:n ja GCC (Gulf Cooperation Council)

-maiden vilistd kumppanuutta, silld se helpottaa ihmisten vilisid yhteyksid ja vahvistaa jo en-
nestddn tiivistd poliittista, taloudellista, tutkimus-, koulutus-, kulttuuri- ja yhteiskunnallista



vaihtoa. Tdméan vuoksi EU aikoo jatkaa yhteisty6td niiden GCC-maiden kanssa, jotka ovat kiin-
nostuneita viisumivapaasta matkustuksesta EU:n alueelle.

Tahan mennessi toteutettujen menettelyvaiheiden ja ensimmadisen arvioinnin perusteella ehdo-
tettu Kuwaitin ja Qatarin kansalaisten viisumivapaus olisi askel kohti vahvempaa alueellista
yhtendisyyttd alueella sen jilkeen, kun Yhdistyneille arabiemiirikunnille myonnettiin vuonna
2014 viisumivapaus, joka on parantanut yhteyksid kyseisen maan kanssa.

Kolmannet maat, joiden kansalaiset on vapautettu viisumivelvoitteesta, maaritelldén tapauskoh-
taisen arvioinnin perusteella asetuksen (EU) 2018/1806 1 artiklassa sdéddettyjen erilaisten kri-
teerien mukaisesti. Mainitut kriteerit liittyvat mm. epésdénnoélliseen maahanmuuttoon, turvalli-
suuteen, taloudelliseen hydtyyn ja ihmisoikeuksiin. Myds alueellinen yhtendisyys huomioidaan,
vaikka viisumivapaussopimus tehddén kahdenvilisesti maan ja EU:n vilill4. Vaikka alueellinen
nikokulma huomioidaan neuvotteluissa, jokaisen maan on itsendisesti tdytettiva kriteerit.

Sekd Kuwait ettd Qatar ovat osoittautuneet EU:n keskeisiksi kumppaneiksi viimeaikaisten kan-
sainvilisten kriisien hoitamisessa. Mainitsemisen arvoisia esimerkkeja viimeaikaisesta yhteis-
tyostd ovat EU:n kansalaisten kotiuttaminen ja rokotustoimet Covid-19-pandemian yhteydessa,
EU:n kansalaisten evakuointi Dohan kautta sen jdlkeen, kun talebanit nousivat valtaan Afganis-
tanissa, Kuwaitin tarjoama taloudellinen tuki ja hyvét palvelukset humanitaarisen avun helpot-
tamiseksi Syyrian sodan aikana seké pyrkimykset torjua viimeaikaisia Eurooppaan kohdistuvia
hybridiuhkia. Lisdksi Kuwait ja Qatar ovat unionille tirkeitd taloudellisia kumppaneita erityi-
sesti energia-alalla ja EU:n energiahuollon monipuolistamista koskevien tavoitteiden kannalta.

Kuwaitiin ja Qatariin liittyvit epasddnnollisen maahantulon riskit ovat vihdisid, minka liséksi
ndmd maat ovat lisddmassd yhteistyotd EU:n kanssa turvallisuusasioissa ja myontévit biomet-
risid passeja, mikd on edellytys viisumivapaalle matkustamiselle EU:n alueelle. Vaikka ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien toteutumiseen liittyy edelleen merkittdvid haasteita, Kuwaitissa
ja Qatarissa on ollut kdynnissd yhteiskunnallisia muutosprosesseja naisten oikeuksien, tyonte-
kijoiden oikeuksien, uskonnonvapauden ja uskontojen vilisen vuoropuhelun saralla. Kestavin
viisumivapaan matkustamisen odotetaan tukevan edistykseen ja uudistuksiin ndissd kysymyk-
sissd liittyvdd myonteistd kehitystd Kuwaitissa ja Qatarissa. Kuwaitin sananvapaus on muihin
alueen maihin verrattuna vapaampaa.

Kun asiaa tarkastellaan alueellisen yhtendisyyden kannalta, tavoitteena on lopulta viisumiva-
paus EU:n ja kaikkien GCC-maiden vélill4. Téhéan tdhtdava tulevina kuukausina jatkuva vuoro-
puhelu niiden alueen maiden kanssa, joiden kansalaisilta edellytetdin edelleen viisumia, saattaa
my0s kannustaa vastaaviin myonteisiin uudistuksiin.

Komission ehdotus viisumivapaudesta Kuwaitille ja Qatarille sisdltdd kuvauksen kriteereista,
jotka kumppanimaiden on yksilollisesti taytettdvd ennen kuin komissio arvioi voivansa esittaa
viisumivapautta ko. maille. Ehdotus sisaltaa lisdksi perustelut, miksi komissio katsoo Kuwaitin
ja Qatarin olevan EU:lle merkittidvid kumppaneita ja kuinka ehdotetulla viisumivapaudella voi-
daan saavuttaa molemminpuolista etua. Alueellisen koherenssin merkitykseen viitataan ja tode-
taan, ettd komission tulisi jatkaa dialogia muiden GCC-maiden kanssa ja ndiden tdyttiessa kri-
teerit, ehdottaa tulevaisuudessa viisumivapautta mahdollisesti myds ndille. Viisumivapauden
voimaantulo ehdotetaan sidottavan ETIAS-jérjestelmin voimaantuloon. Takaisinotto- ja paluu-
kysymysten osalta viitataan osapuolten vastuuseen ja todetaan tarve kirjata nditd velvollisuuksia
koskevat oikeudet ja velvollisuudet sekd nédiden velvollisuuksien toteutumisen konkreettinen
seuranta EU:n ja kunkin maan véliseen viisumivapaussopimukseen. IThmis- ja perusoikeuksien,
turvallisuuden seké terrorismin torjunnan osalta todetaan tarve kidynnistdd viralliset kahdenvé-
liset dialogit ko. aiheista EU:n ja maiden vélilld yhtiaikaisesti viisumivapauden kanssa.
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4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 77 ar-
tiklan 2 kohdan a alakohta. Euroopan parlamentti ja neuvosto sditdviat SEUT 77 artiklan 2 a
alakohdan mukaisesti toimenpiteisté, jotka koskevat viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelu-
lupia koskevaa yhteisté politiikkaa.

Péaatoksentekomenettelyssd noudatetaan tavallista lainsdédtdmisjérjestystd SEUT artikla 289
kohta 1 ja menettelystd SEUT artikla 294. Ehdotuksen hyviksymisestd padtetidn neuvostossa
médrdenemmistolla.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti tietyn toimenpiteen luonne ja intensiteetti on sovitettava havaittuun on-
gelmaan. Téssd lainsdddantoaloitteessa kasitellyt kysymykset viisumivapauden myontdmisesta
edellyttavat EU:n tason lainsdddantotoimia. Ehdotuksella pyritddan tukemaan Kuwaitin ja Qata-
rin myonteistd oikeusvaltio- ja ihmisoikeuskehitysta ja niiden tukea unionille. Kuwait ja Qatar
eivit luo epasdidnnodllisen maahanmuuton riskiéd unionille. Ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet
eivét ylittdisi sitd, mikéd on tarpeen aiemmin esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Kuwait ja Qatar ovat térkeitd taloudellisia ja kauppakumppaneita EU:lle. Maat ovat olleet my0ds
hyvin térkeitd kumppaneita Euroopalle Covid-19-pandemian jalkeisessé tilanteessa seké Vena-
jén Ukrainaan kohdistaman hy6kkéyksen my6td, kun otetaan huomioon hyokkéyksen seurauk-
set energiahuollon kannalta sekd maailmanlaajuinen kampanja YK:n peruskirjan tukemiseksi.

Viisumivapauden myontdminen Kuwaitin ja Qatarin kansalaisille hyodyttdisi EU:n taloutta ja
erityisesti matkailualaa.

Vaikutukset kansalliseen lainsddddntoon

Ehdotus on sdddostyypiltidédn asetus, joten se olisi sellaisenaan Suomessa sovellettavaa oikeutta
eikd lahtokohtaisesti vaatisi erillistd kansallista tdytdntoonpanoa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission mukaan ehdotuksella ei ole kielteisid vaikutuksia perusoikeuksien suojaamiseen Eu-
roopan unionissa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotuksella ei rajoiteta Suomen perustuslaissa
(731/1999) sdddettyjd oikeuksia.

7 Ahvenanmaan toimivalta



Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n 2 kohdan perusteella
valtakunnan lainsdddantovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Neuvoston silloinen puheenjohtajamaa Ranska kévi touko-kesdkuun 2022 vaihteessa kahden-
véliset keskustelut jasenvaltioiden kanssa ndiden kantojen eriydyttyéd vield merkittavisti ehdo-
tuksen osalta. Ndiden kahdenvilisten keskustelujen jélkeen puheenjohtajamaa Ranska lisdsi
monien jasenvaltioiden asian kasittelyssé esiintuoman alueellisen koherenssin huomioiden eh-
dotukseen 17.6.2022 vield Bahrainin, Omanin ja Saudi-Arabian. Jdsenvaltiot eivit saavuttaneet
22.6.2022 viisumityoryhmén kokouksessa yksimielisyyttd miten ehdotuksessa tulisi edetd,
mahdollisesti minkd maiden osalta ja milld aikataululla. Tydryhmékeskustelujen jédlkeen pu-
heenjohtajamaa Ranska paitti edistdd asiaa alkuperdisen ehdotuksen pohjalta.

Pysyvien edustajien komitea (COREPER) hyviksyi Euroopan parlamentin kanssa kéytivien
neuvottelujen neuvottelumandaatin 29.6.2022. Talla hetkell4 trilogineuvottelut komission, neu-
voston ja parlamentin vélilld ovat kidynnissd. Euroopan parlamentti on syksyn 2022 aikana kéy-
dyissd alustavissa keskusteluissa painottanut mm. ihmisoikeusdialogin merkitystd. Euroopan
parlamentissa asiaa késitelld&in LIBE-komiteassa, raportoijana Erik Marquardt (Greens/EFA)

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

EU6-jaosto 27.-28.6.2022 (kirjallinen menettely)
EU7-jaosto 27.-28.6.2022 (kirjallinen menettely)

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee yleisesti viisumivapauden myontidmistd maille, jotka tayttavat viisumi-
vapaudelle asetetut kriteerit. Maita tulee tarkastella yksilollisesti, perustuen niiden omiin me-
riitteihin ja komission huolelliseen arvioon viisumivapauden kriteerien tdyttymisesta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd alueellisen ndkokulman huomioimista tarkasteltaessa GCC
(Gulf Cooperation Council) —maiden suhdetta EU:iin. Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti
komission muiden alueen maiden kanssa kdyméin dialogiin ja viisumivapauden kriteerien tar-
kasteluun ja on valmis arvioimaan viisumivapauden mahdollista toteutumista myohemmin
my0s muiden alueen maiden osalta kriteerien tiyttyessid. Komission ehdotuksen sisdltdma viit-
taus alueelliseen koherenssiin ja GCC-maiden merkitykseen (art. 3a) tayttda timan tavoitteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd konkreettiset sitoumukset takaisinotto- ja paluukysymysten osalta
tulee sisdllyttidd osaksi sopimusta viisumivapaudesta. Komission ehdotuksen artikla 6b kattaa
valtioneuvoston nikemyksen mukaan riittdvilla tasolla timén vaatimuksen.

Valtioneuvosto pitdd hyvand viisumivapauden voimaantulon sitomista ETIAS-jédrjestelmén
kéayttoonottoon (ehdotuksessa art. 6). Tdméa on osaltaan rajaturvallisuutta edelleen lisddva
toimi. Tietty joustavuus timén kriteerin osalta tulisi kuitenkin séilyttid, jotta EU ei osaltaan
sitoisi késidén tilanteessa, mikéli ETIAS-jdrjestelmén kdyttoonotto syysti tai toisesta viivés-
tyisi teknisisté syista.



Valtioneuvosto pitdd tirkeédna, ettd viisumivapaussopimusten ohella maiden kanssa kdynniste-
tddn myos viralliset, kahdenviliset dialogit ihmis- ja perusoikeuksista, turvallisuudesta sekd
terrorismin torjunnasta. Tdma on tirked toimi, jolla vahvistetaan turvallisuusyhteisty6td EU:n
ja GCC-maiden vililld, sekd edelleen tuetaan Kuwaitia ja Qataria edistyméin tietyissd haas-
teissa, kuten ihmis- ja perusoikeuksien toteutumisessa néissé maissa.



