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VALTIONEUVOSTON ASETUS YMPARISTOKORVAUKSEN,
LUONNONHAITTAKORVAUKSEN, LUONNONMUKAISEN TUOTANNON
KORVAUKSEN JA EI-TUOTANNOLLISIA INVESTOINTEJA KOSKEVAN
KORVAUKSEN HAKEMISESTA VUONNA 2023

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessi vuosina 2021 ja 2022
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevaa Euroopan unionin lainsdddantda uudistettiin seuraavaa
rahoituskautta varten. Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unionin kokonaan rahoittamista
suorista tuista sdddetddn jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan
maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd seké asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/2115, jéljempidnd suunnitelma-asetus.

Maaseudun kehittdmistoimenpiteet jisenvaltioissa perustuvat jasenvaltion suunnitelma-asetuksen
perusteella laatimaan ja Euroopan komission hyvidksyméén strategiasuunnitelmaan. Suomi on
laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma). Euroopan komissio hyviksyi
Suomen CAP-suunnitelman 31.8.2022 (komission tiytdntdonpanopédtds C(2022)6022).

Kansallisesti ympdristokorvauksesta, luonnonhaittakorvauksesta, luonnonmukaisen tuotannon
korvauksesta ja ei-tuotannollisia investointeja koskevasta korvauksesta sdddetddn 1.1.2023
voimaantulleessa erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa laissa (1333/2022). Lain 3
§:n 5 momentin, 5 §:n 8§ momentin, 6 §:n 5 momentin, 8 §:n 3 momentin ja 9 §:n 5 momentin
nojalla voidaan korvauksen vuosittaisesta myontamisestd, sitoumuksista, sopimuksista ja
korvauskelpoisesta alasta sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoni maa- ja metsdtalousministeriossd yhteistyossa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministeridltd, ympéristoministeriolta,
Ruokavirastolta, elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskuksilta, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:1td, ProAgria
Keskusten Liitolta, Svenska lantbruksséllskapens forbund rf:1td ja Luomuliitto ry:1ta.



3. Asetuksen paiasiallinen sisilto

Rahoituskaudella 2023-2027 annetaan vuosittain valtioneuvoston asetus ymparistokorvauksen,
luonnonhaittakorvauksen, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen ja ei-tuotannollisia investointeja
koskevan korvauksen hakemisesta. Asetuksella sdddettdisiin ympéristokorvausta ja
luonnonmukaisen tuotannon korvausta koskevien uusien sitoumusten antamisesta,
luonnonhaittakorvauksen hakemisesta sekéd uusien ymparistdsopimusten tekemisestd. Samoin
vuosittain sdddettéisiin aikaisemmin korvauskelvottoman peltoalan mahdollisesta hyviksymisesta
korvauskelpoiseksi edelld mainituissa tukijirjestelmissd. Vuosittain annettavalla asetuksella
saddettdisiin my0s ei-tuotannollisia investointeja koskevan korvauksen hakemisesta.
Valtioneuvoston asetuksen antamisen yhteydessa otetaan huomioon korvauksiin vuosittain
kaytettdvissd oleva valtion talousarvion maéréraha.

4. Asetuksen pykilikohtaiset perustelut

1§ Asetuksen 1 §:ssd sdddettdisiin ymparistositoumuksesta. Ehdotetun 1 §:n 1 momentin
mukaan vuonna 2023 voisi antaa uuden ympdaristositoumuksen. Sitoumukseen
voitaisiin aktiiviviljelijin hakemuksesta hyviksya korvauskelpoiseksi peltoalaksi
erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksista
annetun valtioneuvoston asetuksen (77/2023) 14, 15 ja 17 §:ssé tarkoitettua alaa.
Edelld mainitun asetuksen 14 §:n 1 momentin mukaan korvauskelpoista alaa on
sellainen ala, joka oli korvauskelpoista vuonna 2022 ympéristokorvauksessa tai
luonnonhaittakorvauksessa. Edelld mainitun asetuksen 15 §:n 1 momentin mukaan
korvauskelpoisuus voidaan myontdd alalle, joka on tullut aktiiviviljelijin hallintaan
tilusjarjestelyiden kautta edellyttden, ettd uusjakosuunnitelma on saanut lainvoiman ja
tilukset on otettu haltuun uusjakosuunnitelman mukaisesti. Alan, jolle
korvauskelpoisuus myonnetdén, on oltava maatalousmaata. Edelld mainitun asetuksen
17 §:ssé sdadetddn korvauskelpoisuuden siirtdmisestd korvauskelpoisen alan ja
korvauskelvottoman alan vélilla.

28§ Asetuksen 2 §:ssd sdddettédisiin ymparistosopimuksista. Pykédldn 1 momentin mukaan
viljelijd voisi vuonna 2023 tehdd seuraavia erdistd maaseudun kehittdmisen
korvauksista annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ymparistésopimuksia:

1) maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskeva
ymparistosopimus;

2) kosteikkojen hoitoa koskeva ympéristosopimus;

3) alkuperiiskasvilajikkeen ylldpitoa koskeva ympéristosopimus;

4) alkuperidisrotueldinten kasvattamista koskeva ympéristosopimus.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun kosteikkojen hoitoa
koskevan sopimuksen ja maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman
hoitoa koskevan sopimuksen voisivat tehdd my0s erdistd maaseudun
kehittimisen korvauksista annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu
rekisterdity yhdistys ja mainitun lain 17 §:n 4 momentissa tarkoitettu
korvauksen saaja. Vesilain (587/2011) 12 luvussa tarkoitettu vesioikeudellinen
yhteiso voisi tehdd 1 momentissa tarkoitetun kosteikkojen hoitoa koskevan
sopimuksen.
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Pykéldn 3 momentin mukaan erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista
annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetut kasvigeenivaraohjelmaa tai
eldingeenivaraohjelmaa koordinoivat tahot voisivat vuonna 2023 tehda
alkuperdiskasvien varmuuskokoelmia koskevan ymparistdsopimuksen ja
alkuperdisrotujen perimin sdilytystd koskevan ymparistdsopimuksen.

Asetuksen 3 §:ssé sdddettdisiin luonnonmukaista tuotantoa ja luonnonmukaista
kotieldintuotantoa koskevista sitoumuksista. Ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaan
vuonna 2023 aktiiviviljelija voisi antaa uuden luonnonmukaista tuotantoa tai
luonnonmukaista kotieldintuotantoa koskevan sitoumuksen. Pykéldn 1 momentissa
saddettdisiin tarkemmin alasta, jota sitoumuksiin voi sisdltya.

Asetuksen 4 §:ssé sdddettéisiin korvauskelpoisesta alasta luonnonhaittakorvausta
haettaessa vuonna 2023. Luonnonhaittakorvausta myonnettdessd korvauskelpoiseksi
alaksi voitaisiin vuonna 2023 hyviksya aktiiviviljelijin hakemuksesta erdiden
maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd annetun
valtioneuvoston asetuksen 14, 15 ja 17 §:ssé tarkoitettua alaa. Edelld mainitun
asetuksen 14 §:n 1 momentin mukaan korvauskelpoista alaa on sellainen ala, joka oli
korvauskelpoista vuonna 2022 ympéristokorvauksessa tai luonnonhaittakorvauksessa.
Edelld mainitun asetuksen 15 §:n 1 momentin mukaan korvauskelpoisuus voidaan
myontédd alalle, joka on tullut aktiiviviljelijdn hallintaan tilusjérjestelyiden kautta
edellyttden, ettd uusjakosuunnitelma on saanut lainvoiman ja tilukset on otettu haltuun
uusjakosuunnitelman mukaisesti. Edelld mainitun asetuksen 17 §:ssd sdddetién
korvauskelpoisuuden siirtimisestd korvauskelpoisen alan ja korvauskelvottoman alan
vililld. Alan, jolle korvauskelpoisuus myonnetéén, on oltava maatalousmaata.

Asetuksen 5 §:ssd sdddettiisiin ei-tuotannollisia investointeja koskevasta
korvauksesta. Vuonna 2023 ei-tuotannollisia investointeja koskevaa korvausta
myonnettdisiin uusiin kosteikkoinvestointeihin.

Asetuksen 6 §:ssé sdddettdisiin korvauskelvottoman alan lisddmisesti
korvauskelpoiseen peruslohkoon. Pykéléssé esitettyjen toimenpiteiden tavoitteena on
parantaa peltolohkojen muotoa ja saattaa peltolohkorekisteri vastaamaan lohkon sen
hetkisté tilannetta. Tatd kautta vdhennetdén rekisterin laadunvalvontaan perustuvaa
rahoitusoikaisu-uhkaa ja helpotetaan viljelytoimia.

Pykildan 1 momentin mukaan korvauskelpoiseen maankayttolajiltaan peltoa olevaan
peruslohkoon voitaisiin vuonna 2023 lisétd erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten
tukien myoOntdmisen yleisistd edellytyksistd annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:n
1 momentissa tarkoitettua korvauskelvotonta olemassa olevan peruslohkon muotoa
parantavaa maatalousmaata peltolohkorekisterin paivityksen yhteydessé.

Pykaldn 2 momentin mukaan erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien
myontdmisen yleisistd edellytyksistd annetun valtioneuvoston asetuksen 14, 15 ja 17
§:ssé tarkoitettuun korvauskelpoiseen maankéyttolajiltaan peltoa olevaan ja
peltolohkorekisteriin siséltyvddn peruslohkoon voidaan peltolohkojen digitoinnista
vastaavan viranomaisen hyviksynnén perusteella lisdtd viljelytoimia hankaloittavien
esteiden poistosta tai peruslohkon rajojen muutoksista syntyvid peruslohkon muotoa
parantavaa korvauskelvotonta alaa, joka

1) rajautuu edelld mainittuun peruslohkoon;



2) on kooltaan enintédn 4 hehtaaria ja 50 prosenttia edelld mainitusta peruslohkosta;
3) on ilmoitettu tukihakemuksessa vuonna 2022;

4) on vuonna 2022 ilmoitettu saman tuenhakijan tukihakemuksessa kuin edelld
mainittu peruslohko.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitettua alaa voitaisiin hyviksya korvauskelpoiseksi
enintdén yhteensd 15 500 hehtaaria vuonna 2023. Alat hyviksyttiisiin
korvauskelpoisiksi koon perusteella siten, ettd etusijalla ovat kooltaan pienimmadt alat.
Tarkoituksena olisi, ettd alaa voitaisiin hyvéksya korvauskelpoiseksi 2 momentissa
tarkoitetuilla perusteilla vain vuonna 2023.

78 Asetuksen 7 §:ssd sdddettéisiin alan lisddmisestd muunnettuun sitoumukseen ja
ympdristosopimukseen. Jos erdistid ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun
lain (1360/2014) mukainen sitoumus tai ymparistésopimus muunnetaan erdisti
maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain mukaiseksi sitoumukseksi tai
ympdristosopimukseksi, tuen hakija saisi lisdtd sitoumukseen tai sopimukseen uusia
lohkoja. Uusien lohkojen sitoumus- tai sopimuskausi olisi sama kuin sitoumuksella tai
sopimuksella, johon lohkot lisétdén.

83§ Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 7.2.2023.

3. Taloudelliset vaikutukset

Ympéristokorvauksesta, luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta ja ei-tuotannollisia investointeja
koskevasta korvauksesta aiheutuvat kustannukset maksetaan valtion talousarvion momentin
30.20.43 (Ympdristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset
investoinnit) médrirahasta. Vuoden 2023 valtion talousarvion kyseisen momentin méiréraha on
286,560 miljoonaa euroa, josta EU:n rahoitusosuutta on 123,221 miljoonaa euroa ja kansallista
osuutta 163,339 miljoonaa euroa. EU:n rahoitusosuus miérdrahasta on maaseuturahaston osalta 43
prosenttia. Ympéristokorvauksen arvioitu osuus momentin méérarahasta on noin 199,468 miljoonaa
euroa, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen arvioitu osuus noin 76,122 miljoonaa euroa,
neuvonnan arvioitu osuus noin 7,970 miljoonaa euroa ja ei-tuotannollisia investointeja koskevan
korvauksen arvioitu osuus noin 3,000 miljoonaa euroa.

Liséksi momentilla 30.20.43 on noin 120 miljoonaa euroa vuosilta 2021 ja 2022 siirtyvad
rahoituskaudelle 2014-2020 kohdistettua médrdrahaa. Siirtyvdd médrirahaa kédytetddn vuodelta
2022 maksettavan ymparistokorvauksen ja luonnonmukaisen tuotannon korvauksen toisen
maksuerdn maksamiseen. Toinen erd maksetaan kevailld 2023.

Vuoden 2023 tukihakujen ymparistokorvauksien, luonnonmukaisen tuotannon korvauksien ja ei-
tuotannollisten investointien korvauksien sekd neuvonnan maksuihin arvioidaan tarvittavan
yhteensé noin 287 miljoonaa euroa.

Ympiristokorvauksen méérarahaosuus kdytetddn ymparistositoumuksiin ja ympéristdsopimuksiin,
joihin arvioidaan tarvittavan yhteensd noin 200 miljoonaa euroa. Luonnonmukaisen tuotannon
korvauksen méérarahaosuus kdytetddn luonnonmukaisen tuotannon sitoumuksiin, joihin arvioidaan
tarvittavan yhteensd noin 77 miljoonaa euroa. Ei-tuotannollisia investointeja koskevaan
korvaukseen arvioidaan vuonna 2023 tarvittavan noin 3 miljoonaa euroa. Neuvontaan arvioidaan
vuonna 2023 tarvittavan noin 8 miljoonaa euroa.



Asetusehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaan korvauskelpoiseksi hyvéksyttdvisté alasta aiheutuvat
méiirdrahavaikutukset arvioidaan véhaisiksi ja ne voidaan kattaa momentin 30.20.43 méiérérahalla.
Peruslohkojen yhteenlasketun kokonaisalan arvioidaan pienenevén tulevaisuudessa pinta-
alamonitoroinnin kehittyessé. Téstd syystd arvioidaan, ettd lohkon muodon parantamisella ei olisi
merkittdvid vaikutuksia peruslohkojen kokonaispinta-alaan.

Asetusehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan korvauskelpoiseksi hyviksyttdvaa alaa arvioidaan
olevan enintéén 15 500 hehtaaria. Alan korvauskelpoiseksi hyviksymisen méérarahavaikutukset
olisivat noin 0,7 miljoonaa euroa ja tdmi voidaan kattaa momentin 30.20.43 méérarahalla.

Asetusehdotuksen 7 §:n mukaisista muunnettuun sitoumukseen ja ympéristosopimukseen
lisédttédvistd uusista aloista aiheutuvat kustannukset siséltyvét edelld mainittuun momentin 30.20.43
arvioituun kokonaismenoon ja CAP-suunnitelman rahoituskehykseen.

Luonnonhaittakorvauksesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion talousarvion momentilta
30.20.44 (Luonnonhaittakorvaukset). Vuoden 2023 valtion talousarvion kyseisen momentin
méiirdraha on 495,884 miljoonaa euroa, josta EU:n rahoitusosuutta on 76,885 miljoonaa euroa,
valtion osuutta 101,917 miljoonaa euroa ja kokonaan kansallisesti rahoitettavaa
luonnonhaittakorvausta 317,082 miljoonaa euroa. EU:n rahoitusosuus rahoituskaudella 2023—2027
on maaseuturahaston osalta 43 prosenttia.

Lisdksi momentilla 30.20.44 on vuonna 2023 noin 130 miljoonaa euroa vuosilta 2021 ja 2022
rahoituskaudelle 2014-2020 kohdistettua siirtyvdd méaédrarahaa. Siirtyvdd méérarahaa kdytetdin
vuodelta 2022 maksettavan luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotuksen (noin 50 miljoonaa euroa)
maksamiseen keviilld 2023.

Luonnonhaittakorvauksiin arvioidaan tarvittavan vuoden 2023 tukihausta aiheutuviin maksuihin
noin 496 miljoonaa euroa.

Asetusehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaan korvauskelpoiseksi hyviksyttdviasta alasta aiheutuvat
madridrahavaikutukset arvioidaan véihaisiksi ja ne voidaan kattaa momentin 30.20.44 maarirahalla.
Peruslohkojen yhteenlasketun kokonaisalan arvioidaan pienenevin tulevaisuudessa pinta-
alamonitoroinnin kehittyessa. Téstd syystéd arvioidaan, ettd lohkon muodon parantamisella ei olisi
merkittivid vaikutuksia peruslohkojen kokonaispinta-alaan.

Asetuksen 6 §:n 2 momentin mukaan korvauskelpoiseksi hyvaksyttdvia alaa arvioidaan olevan
enintddn 15 500 hehtaaria. Alan korvauskelpoiseksi hyviksymisen médrarahavaikutukset olisivat
noin 1,3 miljoonaa euroa ja timi voidaan kattaa momentin 30.20.44 méiérdrahalla.

Asetusehdotuksen mukaisista viljelijdkorvauksista aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden
kehyspéddtosten, valtion talousarvion mukaisten médrdrahojen ja henkilotydvuosiméérien puitteissa.
6. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta antoivat lausunnon valtiovarainministerid, ymparistoministerid, Ruokavirasto,
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus sekd Svenska Lantbruksproducenternas

Centralférbund SLC rf.

Ruokaviraston ja Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen lausuntojen
perusteella tarkennettiin ympéristosopimuksia koskevaa 2 §:n 2 momenttia seké 6 §:44.



Ruokaviraston lausunnon perusteella asetukseen lisdttiin pykaléd alan lisddmisestd muunnettuihin
sitoumuksiin ja ympéristosopimuksiin.

Valtiovarainministeriolld ja ymparistoministeriollad ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta.

7. Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

8. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 7.2.2023.

Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen ympéristokorvauksen,
luonnonhaittakorvauksen, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen ja ei-tuotannollisia investointeja
koskevan korvauksen hakemisesta vuonna 2023



