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Maa- ja metsatalousministerié PAATOSLUONNOS LIITE 2
Jord- och skagsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry 9.2.2023 VN/5189/2020-MMM-21

Metsahallitus
PL 94
01301 VANTAA

METSAHALLITUKSEN LIIKETOIMINNAN PALVELU- JA TOIMINTATAVOITTEET SEKA TULOS- JA
TULOUTUSTAVOITE VUODELLE 2023

Metsahallituksen liiketoiminnan tehtava

Metsahallituksesta annetun lain (234/2016) mukaan Metsahallitus kayttaa, hoitaa ja suojelee hal-
linnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestavasti. Metsahallituksen tulee toimia tulok-
sellisesti. Metsahallitus harjoittaa toimialallaan liiketoimintaa metsahallituslaissa saadettyjen ja val-
tion talousarviossa tasmennettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden puitteissa. Metsahallitus toimii
liiketaloudellisten periaatteiden seka eduskunnan sille hyvaksymien palvelutavoitteiden ja muiden
toimintatavoitteiden mukaisesti.

Paatoksentekomenettelyt

Eduskunnan paatettya valtion talousarviosta maa- ja metsatalousministerio paattdd Metsahalli-
tuksen tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta ja tarkentaa Metsahallituksen palvelutavoitteita ja
muita toimintatavoitteita. Tulostavoite on asetettava niin, ettd Metsahallitus voi saavuttaa met-
sahallituslain 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut, eduskunnan asettamat palvelutavoitteet
ja muut toimintatavoitteet liiketaloudellisesti kannattavasti. Metsahallituksen hallitus tekee asi-
asta maa- ja metsatalousministeridlle metsahallituslain 12 § 2 momentin mukaisen esityksen.

Eduskunnan paatokset valtion v. 2023 talousarviossa

Metsahallituksen liiketoiminnalle asetetaan seuraavat tavoitteet ja tehddan muita metsahallituslain
(234/2016) edellyttamia paatdksia seuraavasti:

1. Liiketoiminnan keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet

Metsahallituksen liiketoiminta on ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavaa ja tuottaa tasai-
sen tuloutuksen omistajalle. Metsahallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yhteen entistd paremmin
luonnon monimuotoisuus ja iimastokestavyys. Metsahallituksen liiketoimintojen kannattavuus sailyy
hyvalla tasolla. Metsahallitus ottaa huomioon liiketoimintaa harjoittaessaan ja ohjatessaan tytaryhtioita
metsdhallituslain mukaiset yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet. Yhteiskunnallisten velvoitteiden huo-
mioon ottamisella aikaansaadut hyodyt lisdantyvat. Metsahallitus mahdollistaa osaltaan metsabiota-
louden raaka-ainehuollon. Metsahallitus pyrkii liiketoimintakaytdssa olevien kiinteistdjen arvon nosta-
miseen ottaen huomioon yhteiskunnan kokonaishyoty.

2. Peruspddoman muutokset

Metsahallituksen peruspadomaa ehdotetaan korotettavaksi 0,507 milj. eurolla.
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3. Liiketoiminnan lainanoton enimmaé&ismé&ara

Metsahallitus oikeutetaan ottamaan liiketoimintaansa varten konsernin ulkopuolista lainaa enintdan
50 milj. euroa.

4. Liiketoiminnan investointien ja investointisitoumusten enimmaéaismééréa

Metsahallituksen investoinneista saa aiheutua menoja vuonna 2023 enintaan 20 milj. euroa. Lisaksi
Metsahallitus saa tehda vuonna 2023 investointeja koskevia sitoumuksia, joista saa aiheutua menoja
my6hempina tilikausina enintdan 20 milj. euroa.

5. Liiketoiminnan vakuuksien enimmaismaara

Metsahallitus saa antaa toimintaansa varten tarvittavia vakuuksia konsernin ulkopuolisille toimijoille
enintdan 2,0 milj. euron arvosta.

Hallitusohjelman kirjaukset ja Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset 2020-2024

Metsahallituksen omistajapolitikka 2020-2024 perustuu paaministeri Marinin hallitusohjelman Kkir-
jauksiin. Omistajapoliittisissa linjauksissa yhteensovitetaan liikelaitoksen toiminnassa paremmin kes-
tava metsatalous, puun saatavuus, luonnon monimuotoisuus, virkistyskayttd, ilmastopolitiikan tavoit-
teet ja maankayton eri muodot. Linjaukset muuttavat valtion metsien kasittelya entista paremmin
monimuotoisuuden ja ilmastokestavyyden huomioivaan suuntaan.

Metsahallituksen vuotuisessa tuloutusvaatimuksessa otetaan nykyista vahvemmin huomioon vaiku-
tukset hiilinieluun ja luonnon monimuotoisuuteen metsatalouden ja teollisuuden puuntarpeen rin-
nalla. Tarkeana tavoitteena linjauksissa on mukana tavoite valtion maiden ja metsien hiilinielujen
kasvattamisesta.

Metsahallituksen liiketoimintaa koskevat keskeiset omistajapoliittiset linjaukset ovat:

e Metsahallituskonsernin liiketoimintojen on oltava ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kes-
tavia ja tuotettava tasainen tuloutus omistajalle.

e Vuosina 2020-2024 Metsahallituksen liiketoiminnassa sovitetaan yhteen nykyistd paremmin
luonnon monimuotoisuus ja ilmastokestavyys. Suunnitelmakaudella tehtavilla toimenpiteilla
Metsahallitus kasvattaa monikayttémetsien nettohiilinielua vahintdan kymmenella prosentilla
ennen vuotta 2035.

o Peitteellisen metsankasittelyn pinta-alaa uudistushakkuuluonteisissa hakkuissa lisatdan nykyi-
sestd noin 15 %:n tasosta 25 %iin. Lisdystd kohdennetaan erityisesti turvemaille.

e Yhteistyota tutkimuslaitosten ja Metsahallituksen valilla tiivistetdan koskien metsan ja luonnon-
hoidon seka ennallistamismenetelmien kehittdmista entista paremmin luonnon monimuotoi-
suutta ja ilmastokestavyyttd huomioon ottavaan suuntaan.

e Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisesta saatavia hyotyja (yyv-hyodyt)
lisdtdan aktiivisten ja kustannustehokkaiden luonnonhoitotoimien kautta. Hyétyjen tuottamiseen
kaytettyjen panosten vaikuttavuutta ja vaikuttavuuden mittaamista kehitetaan.

e Metsahallitus mahdollistaa osaltaan alueellisten luonnonvarasuunnitelmien puitteissa metsabio-
talouden raaka-ainehuollon ja sen myonteiset aluetaloudelliset ja tydllisyysvaikutukset.
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Metsahallitus toimii aktiivisesti kaavoituksessa ja kiinteistokehityksessa pyrkien liiketoimintakay-
tdssa olevien kiinteistdjen arvon nostamiseen ottaen huomioon yhteiskunnan kokonaishyéty ml.
yritysten kuten matkailuala toimintaedellytysten luominen. Kotimaista kalankasvatusta ediste-
taan valtion vesialueilla, erityisesti merialueilla.

Vuoden 2023 palvelu- ja toimintatavoitteet ja toimenpiteet

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan annettua asiasta puoltavan lausunnon maa ja metsatalous-
ministerid on paattanyt eduskunnan asettamien tavoitteiden ja omistajapoliittisten linjauksien pohjalta
vuoden 2023 osalta seuraavaa:

Omistajapolitiikan 2020-2024 yhteensovittamistoimia koskevat palvelu- ja toimintatavoitteet

Turvemaiden kasittelyssa huomioidaan aiempaa laajemmin niiden ilmastovaikutukset ja vesien-
suojelu.

Metsien hiilivaraston lisddmiseksi metsia pyritdan lannoittamaan 30 000 hehtaarilla, lannoitus-
maarassa joudutaan huomioimaan lannoitteiden saatavuus ja hintatilanne. Turvemaiden tuh-
kalannoituksen osuutta lannoituksesta lisataan edelleen. Jalostetun metsanviljelymateriaalin
kayttoéa lisatdan sen alueellinen saatavuus huomioiden. Metsahallituksen talouskaytossa ole-
vien metsien hiililuokitus on aktiivisessa kaytdssa metsatalouden suunnittelussa. Turvemaiden
maaperan kasvihuonekaasupaastdja koskevaa tutkimustietoa hyddynnetdaan koko maassa
kunnostusojitusten suunnittelussa.

Osallistutaan ja panostetaan peitteellisen metsankasittelyn menetelmien tutkimukseen. Hyo6-
dynnetdan jatkuvan kasvatuksen havaintoalueita ja aiempia kokeita metsankasittelymenetel-
mien tutkimuksessa, kehittdmisessa ja monipuolistamisessa.

Osallistutaan ja panostetaan peitteellisen metsankasittelyn menetelmien tutkimukseen. Tiilik-
kajarven kansallispuiston laajentamisen johdosta Rautavaaran jatkuvan kasvatuksen havainto-
aluetta uhkaa lakkauttaminen, jolloin tutkimusta voitaisiin jatkaa ainoastaan kahdella jaljelle jaa-
valla pohjoisen Suomen jatkuvan kasvatuksen havaintoalueella. Liséksi hyddynnetaan aiempia
kokeita metsankasittelymenetelmien tutkimuksessa, kehittdmisessa ja monipuolistamisessa.

Peitteellisen metsankasittelyn pinta-alaa uudistushakkuuluonteisissa hakkuissa lisdtdan noin
25 %iin.

Metsahallitus jatkaa ekologisen verkoston kehittdmista ae-tarkastelun periaatteita noudattaen
sidosryhmien toimittamien aineistojen ja kohteilla tehtavien maastotarkastusten perus-
teella. Metsahallitus jatkaa uhanalaisen lajiston suojelun toimintatapojen ja siihen liittyvan
osaamisen kehittdmista.

Yhteissuunnittelua kehitetddn matkailun, porotalouden ja ymparistdjarjestdjen kanssa.
Monikayttdmetsissa kiertoajan jatkamista kaytetdan siihen soveltuvissa kohteissa tulostavoit-
teen asettamat raamit huomioiden.

Jatketaan aktiivisten luonnonhoitotoimenpiteiden ohjelman toteutusta monikayttdmetsissa
Helmi-ohjelman valmistelussa sovittujen tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2023 tama sisaltaa 1)
lehtojen ja paahdeymparistdjen luonnonhoitotéita, 2) tulen kaytén lisddmista palojatkumoalu-
eilla, 3) kalojen vaellusesteiden poistamista sekd 4) soiden ennallistamista. Valmistellaan
Helmi-ohjelman tdydennyksena kokonaisselvitys valtion monikayttdmetsien pien- ja virtavesien
kunnostusten osalta.
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Muut palvelu- ja toimintatavoitteet

Yhteisty6ta saamelaiskarajien kanssa jatketaan saamelaisten kotiseutualueen luonnonvara-
suunnitelman pohjalta. Yhteisty6tad saamelaiskulttuurin huomioimiseksi kehitetdan myos tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman pohjalta.

Metsahallitus kaynnistdd Eteld-Suomen luonnonvarasuunnitteluprojektin. Pohjanmaan-Kai-
nuun luonnonvarasuunnitteluprojekti ja Metsahallituksen merialueiden luonnonvarasuunnittelu-
projekti valmistuvat.

Yhteisty6ta porotalouden edistamiseksi kestavana, kannattavana ja kulttuurisesti merkittavana
elinkeinona kehitetdan edelleen Metsahallituksen ja paliskuntien valisen yhteistoimintasopi-
muksen pohjalta.

Metsahallitus osallistuu luonnon virkistyskayttostrategian toteutukseen. Tehdaan suunnitelma
valtion retkeilyalueverkoston kehittamisesta seka monikayttdmetsien Iahivirkistyskayttdpotenti-
aalista ja aletaan toimeenpanna sitd. Metsahallitus valmistelee esityksen maa- ja metsatalous-
ministeridlle Napapiirin retkeilyalueen muuttamiseksi valtion retkeilyalueeksi. Metsahallitus
aloittaa Evon retkeilyalueen kehittamistydoryhman esitysten toteuttamisen.

Uusiutuvan energian tarve ja potentiaali ovat merkittdvat. Uusiutuvan energian tuotantomah-
dollisuuksia lisataan kokonaisuutena valtion maa- ja vesialueilla aktiivisella hankekehityksella
yhteiskunnan kokonaishyddyt huomioiden. Korsnasin merituulivoimahanke tuo ensimmaisena
avomerihankkeena osaamista Iapi valtiohallinnon ja tarvittavaa kokemusta merialueiden huuto-
kauppamallia varten. Metsahallitus jatkaa aloittamaansa Korsnasin merituulivoimahankkeen
aktiivista kehittdmista yhdessa valitun hankekehityskumppanin kanssa. Metsahallitus julkaisee
merituulivoiman huutokauppakohteet ja aloittaa huutokauppamenettelyn vahintdan kahdelle
merituulivoimapuistolle. Metsahallitus osallistuu talousvydhykkeen tuulivoimakehityshankkei-
den toimintaperiaatteiden kehittamiseen.

Metsahallitus hankkii alueita puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tutkimuksen tarpeisiin. Li-
saksi Metsahallitus investoi tuulivoimapuistojen rakenteisiin ja maa- ja vesirakennushankkei-
siin.

Metsahallitus tukee huoltovarmuutta, aluetaloutta ja tyodllisyytta edistmalla kestdvaa metsata-
loutta ottaen huomioon voimassa olevat luonnonvarasuunnitelmat, yleiset yhteiskunnalliset vel-
voitteet, omistaja- ja ilmastopoliittiset tavoitteet ja markkinatilanteen. Panostus metsanhoitoon
ja tienrakennukseen pidetdan hyvan omaisuuden hoidon edellyttamalla tasolla.

Metsahallitus varautuu yhteistydssa maa- ja metsatalousministerion kanssa vuonna 2023 Eu-
roopan Unionin monimuotoisuusstrategian kansallisen sitoumusvalmistelun edellyttamiin tieto-
tarpeisiin.

Metsédhallituksen tulos - ja tuloutustavoite 2023

Maa- ja metsatalousministerié asettaa Metsahallituksen hallituksen esityksen mukaisesti Metsahalli-
tuksen liiketoiminnan vuoden 2023 tulostavoitteeksi (tilikauden tulos) 112,4 milj. euroa. Tavoite vastaa
4,7 prosentin tuottoa Metsahallituksen liiketoimintaan sijoitetulle padomalle. Valtion kassaan vuonna
2024 maksettava tuloutustavoite vuoden 2023 tuloksesta on 110,0 milj. euroa. Tulostavoitteen saa-
vuttaminen edellyttaa, etta liiketoiminnan kannattavuus sailyy hyvalla tasolla. Valtioneuvosto paattaa
lopullisen tuloutuksen maarasta vuoden 2023 tilinpaatoksen vahvistamisen yhteydessa.

Omistajapolitiikan uusista yhteensovittamistoimista vuonna 2023 aiheutuvat tulojen vahennykset ja
kustannusten lisdykset, yhteensa 11,61 miljoonaa euroa, on huomioitu tulos- ja tuloutustavoitteissa.
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Seuranta

Valtion vuoden 2023 talousarviossa ja tassa paatdksessad Metsahallitukselle asetettujen tulos- ja
tuloutustavoitteiden toteutumista seurataan maa- ja metsatalousministerion ja Metsahallituksen va-
lisissa tulosohjausneuvotteluissa seka tilikautta 2023 koskevassa raportoinnissa.

Tulos-ja tuloutustavoitteen mukainen ennakoitu tunnuslukutaulukko on liitteessa 1.

Maa- ja metsatalousministeri Antti Kurvinen

Osastopaallikko,
ylijohtaja Tuula Packalen



Toteutuma
2021 Ennuste 2022  Esitys 2023

Liiketoiminta Liiketoiminta Liiketoiminta
Liikevaihto, milj. € 115,8 150,9 116,3
Kayttokate, % 1,0 1,0 0,9
Liikevoitto. milj € 112,6 147,9 108,4
Tilikauden tulos 115,1 151,9 112,4
- % liikevaihdosta 99 % 101 % 97 %
- % peruspaaomasta 4 % 6 % 4 %
Tuloutus valtion ta-
lousarvioon, milj. € 110,0 114,0 110,0
Sijoitetun padoman
tuotto (laskettu perus-
paaomasta), % 4,8 % 6,2 % 4,7 %
Investoinnit liike-
vaihdosta, % 8 % 7% 14 %
Omavaraisuusaste, 99 % 97 % 97 %
Taseen loppusum-
ma, milj.€ 2 986 3034 3 044
Henkiloston kes-
kimaarainen luku-
maara (htv) 177 180 184

Liite 1 Tunnusluvut
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