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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV TILL RAMDIREKTIVET FOR VATTEN, GRUNDVATTENDI-
REKTIVET OCH DIREKTIVET OM MILJOKVALITETSNORMER

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade fram den 26 oktober 2022 ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv (COM(2022) 540 final och COM(2022) 540 final ANNEXES 1-6), vilka ska
dndra Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for ge-
menskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (nedan vattenramdirektivet), direktiv
2006/118/EG om skydd for grundvatten mot fororeningar och férsdmring (nedan grundvatten-
direktivet) och direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade
(nedan direktivet om miljékvalitetsnormer). Forutom artiklar ska dessutom bilagor till ovan
ndmnda direktiv dndras. Kommissionens forslag har tagits fram i form av ett dndringsdirektiv,
dér dndringar av varje ovan ndmnda EU-réttsakt foreslas i olika artiklar.

Bakom éndringsdirektivet ligger en kontroll av &andamalsenligheten som blev férdig 2019 och
som géllde ovan ndmnda vattenramdirektivet, grundvattendirektivet och direktivet om miljo-
kvalitetsnormer. Som resultat av kontrollen konstaterades att den kemiska statusen i vatten i
Europa inte har forbéttrats tillriackligt. Av ytvatten i Europa har endast 38 procent en god kemisk
status enligt rapporteringen av andra forvaltningsplaner for vatten. P4 motsvarande sétt har 75
procent av grundvatten en god kemisk status. Dessutom &r syftet med handlingsplanen for noll-
fororening som ingar i den europeiska grona given att Overgripande stirka begriansning av ut-
sldapp 1 Europa och darigenom att forbattra miljons tillstand. Handlingsplanens mal &r att minska
fororening av luft, vatten och mark till en niva som inte langre anses vara skadlig for hélsa och
naturens ekosystem och som respekterar granserna for planetens resurser, och att dirmed skapa
en giftfri miljo. I friga om vatten dr syftet att uppfylla handlingsplanens mal bland annat genom
att uppdatera forteckningar 6ver &mnen som &r problematiska for yt- och grundvatten, s att
man kan skydda miljons och ménniskornas hélsa mot de allra farligaste &mnena, utgaende fran
den mest aktuella vetenskapliga informationen.

Direktivet om miljokvalitetsnormer och vattenramdirektivet har &dndrats genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (2013/39/EU) om &andring av direktiven 2000/60/EG och
2008/105/EG vad giller prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrédde som antogs 2013. Vat-
tenramdirektivet har tidigare dndrats genom kommissionens direktiv (2014/80/EU) om &ndring
av bilaga II till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten
mot fororeningar och forsdmring.

2 Forslagets syfte

De huvudsakliga syftena for kommissionens forslag &r att bittre skydda ménniskors hilsa och
miljon i linje med strategin for biologisk mangfald och handlingsplanen for nollférorening som
bada ingar i den europeiska grona given. Dessutom &r forslagets syfte att forbattra lagstiftning-
ens dndamalsenlighet och minska den administrativa bordan, s att EU snabbare kan beméta
nya risker.



Forslagets mer detaljerade mal &r bland annat att uppdatera direktivens forteckningar 6ver skad-
liga @mnen bade i friga om grundvatten och ytvatten samt att kontrollera existerande miljokva-
litetsnormer som géller ytvatten, forbattra mojligheterna till uppfoljning genom att inféra me-
toder som kan anvéndas till att konstatera vilka miljokonsekvenser blandningar av skadliga &m-
nen har och dessutom genom att béttre beakta sdsongsvariationer i koncentrationerna av skad-
liga &mnen. Syftet dr &ven att vid behov harmonisera miljokvalitetsnormer for ytvatten och
grundvatten, dndra lagstiftningen i fraga sa att den mojliggor beaktande av vetenskapliga ron
samt snabbare reagerande pa nya skadliga &mnen. Syftet med forslaget dr ocksa att forbattra
tillgangen till information som géller vattenstatus, bidra till béttre anvindning av data och for-
battra tillgangen till och insynen i data s att man kan minska den administrativa bérdan och
harmonisera EU:s lagstiftning som géller skadliga &mnen och kemikalier.

3 Forslagets innehall
3.1 Forslagets huvudsakliga innehall

Andringarna i artikel 1 i dndringsdirektivet giller vattenramdirektivet som ska #ndras i friga
om en del definitioner som géller kemisk status, medlemsstaternas skyldighet att arligen rap-
portera om resultaten av 6vervakningen och ge beddmningar av vattenstatusen. Dessutom fore-
slés att skadliga &mnen som faststills i nationellt forfarande ska 6verforas frén definitionen av
ekologisk status till definitionen av kemisk status i ytvatten. Vattenramdirektivet ska ocksé dnd-
ras sd att de bestimmelser som géller forfarandet for definiering av miljokvalitetsnormer for
amnen som faststélls i nationellt forfarande, dvs. fororenande &mnen som ar specifika for avrin-
ningsomraden, ska verforas till direktivet om miljokvalitetsnormer. I fradga om 6vervakning av
vattenstatus mojliggdr forslaget anvéindning av nya metoder. Dessutom uppdateras vattenramdi-
rektivet bland annat genom att ta bort de foréldrade artiklarna 16 och 17 som innehéller befo-
genheter for kommissionen att utfidrda dotterdirektiv géllande kemisk status i ytvatten och
grundvatten. I forslaget foreslas att dverforing av vattenramdirektivets befogenhet uppdateras
till att vara forenlig med Lissabonfordraget.

Andringarna av artikel 2 i direktivet giller grundvattendirektivet, och for den foreslas att vissa
definitioner som giller troskelvirden och miljokvalitetsnormer for grundvatten dndras. Dessu-
tom foreslas att det foreskrivs om ett obligatoriskt forfarande for en bevakningslista. Méngder
dmnen pa 6vervakningspunkter som hor till bevakningslistan bestdms enligt en berdkningsfor-
mel i direktivet och Gvervakningen av &mnen och kontroll av &mnen pa bevakningslistan ska
harmoniseras med det motsvarande forfarandet i direktivet om miljokvalitetsnormer. Dessutom
foreslas att listor Over skadliga &mnen i bilagor till grundvattendirektivet uppdateras genom att
lagga till p4 dem nya dmnen och grupper av dmnen, sdsom likemedel och PFAS (per- och po-
lyfluoralkylerade &mnen), och genom att faststélla EU-omfattande kvalitetsnormer for en del av
dem.

Artikel 3 i direktivet innehaller dndringar av direktivet om miljokvalitetsnormer, enligt vilka
overvakningen av bevakningslistan och kontroll av dmneslistan ska &ndras. Dessutom ska mil-
jokvalitetsnormer for befintliga &mnen &ndras for 16 foreningar eller &mnen, och fyra dmnen
tas bort frén listan i bilaga I och dverfors till avsnitt C i den nya bilagan II, och i fortsittningen
samlas dér dven nationella harmoniserade miljokvalitetsnormer. Dessutom ska sammanlagt 25
nya dmnen eller gruppen d&mnen ldggas till pa listan Gver &mnen i bilaga I i direktivet om miljo-
kvalitetsnormer, och dessa ska omfatta vaxtskyddsmedel, industrikemikalier och likemedel
samt en metall.

3.2 Forslagets detaljerade innehall



Andringar som foreslas till vattenramdirektivet — artikel 1

Fran vattenramdirektivet tas bort fordldrade befogenheter som gavs till kommissionen for utar-
betande och utfirdande av lagstiftningsforslag for att forteckna och identifiera miljokvalitets-
normer for ytvattenforekomster och grundvattenforekomster. Dessutom éndras flera artiklar och
bilagor med hénvisningar till dessa och de ersitts med hénvisningar till grundvattendirektivet
och direktivet om miljokvalitetsnormer.

Det kombinerade tillvigagéngssittet for punktkéllor och diffusa kéllor som géller vattenramdi-
rektivet ska éndras for att uppdatera hénvisningarna till olika direktiv. Den bestimmelse som
géller tekniska anpassningar dndras sa att det nuvarande foreskrivande forfarandet med kontroll
ersitts med forfarandet med delegerade akter. Dessutom ersétts det nuvarande foreskrivande
forfarandet med granskningsforfarandet som bland annat géller faststidllande av dverforings-
och behandlingsformer.

Genom den nya artikel 20a infors bestimmelser om forfarandet for antagande av delegerade
akter i enlighet med Lissabonfordraget. Andringen av artikel 21 om kommittéforfarande syftar
till att ersétta hanvisningen till det tidigare ’beslutet om kommittéforfarande” med den nu gél-
lande “kommittéforfarandeforordningen”. Artikel 22 om upphévanden och dvergangsbestim-
melser dndras for att uppdatera hanvisningarna med hénsyn till de foreslagna dndringarna av
relevanta bilagor till grundvattendirektivet och direktivet om miljokvalitetsnormer.

Andringar som géller klassificering av kemisk ytvattenstatus

Till vattenramdirektivet foreslés dndringar som géller beaktandet av de skadliga &mnen som har
valts 1 nationellt forfarande vid klassificering av vattenstatus. Definitionerna ska dndras sé att
definitionerna av “god kemisk ytvattenstatus”, “prioriterade dmnen” och “miljékvalitetsnor-
mer” uppdateras och definitionerna av prioriterade farliga dmnen” och “fororenande dmnen
som dr specifika for avrinningsomrdden” infors. Dessutom ersitts genom de foreslagna dnd-
ringarna medbeslutandeforfarandet for antagande av miljokvalitetsnormer med delegerade akter
samt utvidgas tillimpningsomradet for begreppet “kemisk status” sa att det &ven omfattar de
”fororenande dmnen som dr specifika for avrinningsomrdden” som hittills ingétt i definitionen
av “ekologisk status”. Dessutom beaktas genom dndringen eventuella framtida effektbaserade
utlésande viarden som en del av definitionen av “miljékvalitetsnormer”. Enligt forslaget ska
fororenande &mnen som &r specifika for avrinningsomraden inte langre omfattas av definitionen
av ekologisk status och de ska integreras i definitionen av kemisk status i ytvatten i bilagor som
géller klassificering av vattenstatus. Bade prioriterade &mnen och fororenande dmnen som &r
specifika for avrinningsomraden bor 6vervakas nir dessa dmnen slidpps ut i vatten och ocksé
nir de avsitts via luften. Dessutom ges kommissionen befogenhet att anta resultaten av interka-
libreringsforfarandet genom delegerade akter i anknytning till bilaga V.

Miljomalen for kemisk status i ytvatten dndras sé att de i fortsdttningen dven omfattas av ut-
trycklig skyldighet att gradvis minska fororeningar dven fran fororenande &mnen som &r speci-
fika for avrinningsomréden, inte bara fran prioriterade &mnen. Dessutom gors bilaga V, som
géller bedomning av status, tydligare genom att ta bort férorenande &mnen som ér specifika for
avrinningsomraden frén definitionerna av ekologisk status och inkludera dem i definitionen av
kemisk status i ytvatten.

Bilaga X till vattenramdirektivet utgar, eftersom forteckningen i den ersétts med forteckningen
over prioriterade dmnen i direktivet om miljokvalitetsnormer (del A i bilaga I).

Andringar som giller 6vervakning och rapportering
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Enligt forslaget ska metoder for analys och 6vervakning av vattenstatusen dndras for att anpassa
kommittéforfarandet till Lissabonfordraget genom att det tidigare “foreskrivande forfarandet
med kontroll” ersétts med det ”granskningsforfarande” som faststills i artikel 21.

Dessutom infors i artikeln ett nytt bemyndigande for att gora det mdjligt att anta genomforan-
deakter for att faststélla ytterligare detaljer om de nya skyldigheterna att gora 6vervakningsdata
tillgdngliga for Europeiska miljobyrén (European Environment Agency, nedan EEA) och gora
statusdata tillgédngliga mer regelbundet, i enlighet med de nya punkterna 4 och 5. Dessa énd-
ringar ar helt forenliga med skyldigheterna i Europaparlamentets och radets direktiv
(2007/2/EG) om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemen-
skapen (Inspire). Ovan nimnda direktiv forpliktar medlemsstaterna till att offentliggora rums-
liga datamingder, inklusive placering av miljodvervakningsanldggningar och utsldppsmaét-
ningar i anknytning till dem samt data om milj66vervakning. For att minska den administrativa
bordan bor spridningen av uppgifter ocksa effektiviseras ytterligare, i enlighet med EU:s digi-
tala strategi, Europaparlamentets och radets direktiv om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (2019/1024/EU) och enligt angreppssattet “ett amne, en
bedomning” i kommissionens meddelande Kemikalier — strategi for hdllbarhet och en gififri
miljé.

Medlemsstaternas skyldighet att ldmna in en ldgesrapport om &tgirdsprogrammen utgar, ef-
tersom den administrativa borda som den innebér anses vara oproportionerlig i forhéllande till
fordelarna nér det géller battre kontroll och styrning av genomforandet. P4 motsvarande sétt
utgar kommissionens skyldighet att rapportera till parlamentet om medlemsstaternas framsteg i
atgirderna.

Den foreslagna dndringen av vattenramdirektivet gor det mojligt for medlemsstaterna att an-
vinda nya 6vervakningstekniker, inklusive satellitdata och fjarranalysdata.

Andra foreslagna dndringar av vattenramdirektivet

Den skyldighet som géller administrativ samordning inom avrinningsdistrikt preciseras sa att
behdriga myndigheter vid exceptlonella omstdndigheter som orsakas av naturliga skal eller
force majeure, sérskilt extrem Gversvamning, utdragen torka eller betydande féroreningsinci-
denter, ar skyldiga att varna varandra och samarbeta for att minimera skadorna och hantera
konsekvenserna.

Kommissionen foreslér att samarbete mellan medlemsstater ska stirkas och formaliseras i de
frdgor som inte kan behandlas pd medlemsstatsnivan samt att kommissionens eventuella roll i
dessa fragor gors tydligare.

Den orienterande forteckningen om de viktigaste skadliga &mnena (bilaga VIII) ska dndras ge-
nom att ldgga till i den material som férekommer i blandningar sdsom mikro- och nanoplaster
samt mlkroorganlsmer gener eller genetiskt material som uttrycker forekomsten av mikroorg-
anismer som &r resistenta mot antimikrobiella medel.

Utévande av delegerade befogenheter

Genom forslaget preciseras bestimmelsen som géller de befogenheter som kommissionen till-
delas enligt artikel 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och
som anknyter till faststéllande av tekniska specifikationer och standardmetoder for analys och
overvakning av vattenstatusen. Genom forslaget 6kas kommissionens genomférandebefogen-



heter att faststilla de tekniska format som anvénds for rapportering av dvervaknings- och sta-
tusdata i granskningsforfarande enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 182/2011 (nedan kommittéforordningen). De virden som kommissionen tidigare har gett ut
enligt bilaga V och som har faststéllts i interkalibreringsforfarande for klassificeringarna i med-
lemsstaternas overvakningssystem antas i fortsdttningen genom delegerade akter enligt artikel
290 i EUF-fordraget.

Andringar som foreslis till vattenramdirektivet — artikel 2

Enligt forslaget ska direktivets titel dndras for att klargora att detta direktiv endast géller forore-
ningarna och inte den kvantitativa statusen for grundvattnet. Den bestimmelse som géller for-
slagets syfte ska dndras genom att ta bort hanvisningen till vattenramdirektivet.

Troskelvirden och kvalitetsnormer for grundvatten

Grundvattendirektivets definition av troskelviarden for grundvatten dndras sa att det forutom
troskelvarden som faststélls pa medlemsstatsniva dven innehaller kvalitetsnormer som faststlls
pa EU-niva. Dessutom infors hanvisningar till forfarande for faststdllande av troskelvérden en-
ligt artiklar 3 och 8.

Till kriterier for bedomning av god kemisk grundvattenstatus ldggs dven till kvalitetsnormer
som faststélls pA EU-niva och som ska beaktas vid bedomning av grundvattenstatus.

Forslag till dndringar som giller 6vervakning och rapportering

Enligt forslaget ska rapporteringen av nationellt faststéllda troskelvarden for grundvatten upp-
dateras. Dessutom forpliktas medlemsstaterna till att informera Europeiska kemikaliemyndig-
heten om de troskelvarden som de har faststéllt 18 manader efter dagen for ikrafttrddandet av
direktivet. Dessutom foreskrivs det att Andringar av troskelvéarden for grundvatten som gors pa
EU-niva eller att 1dgga till nya &mnen eller troskelvirden pa listan ska beaktas och genomforas
nationellt. Enligt forslaget ska bestimmelsen om beddmning av kemisk grundvattenstatus dnd-
ras ocksa i fraga om hanvisningar.

Till direktivet 14ggs till en bestimmelse, genom vilken en mekanism for en bevakningslista for
grundvatten foreskrivs som obligatorisk pad motsvarande sitt som det foreskrivs om ytvatten i
direktivet om miljokvalitetsnormer. Amnena pa bevakningslistan faststills for tre ar at gdngen.
Kommissionen viljer i samarbete med Europeiska kemikaliemyndigheten och medlemsstaterna
de dmnen som G&vervakas i grundvatten. Resultaten av 6vervakningen beaktas i en kontroll av
dmnen i bilaga I i grundvattendirektivet och kvalitetsnormer fér dem som genomfors vart sjétte
ar. I bestdmmelsen ingér dven Europeiska kemikaliemyndighetens skyldighet att offentliggora
vetenskapliga rapporter som géller detta forfarande.

Till bilaga I, som géller EU-omfattande kvalitetsnormer for fororenande d&mnen i grundvatten,
laggs till nya fororenande dmnen i grundvatten och kvalitetsnormer for dem. Nya kvalitetsnor-
mer for grundvatten foreslés for vissa per- och polyfluoralkylerade &mnen (PFAS, summan av
24 namngivna dmnen), lakemedel samt icke-relevanta nedbrytningsprodukter av bekdmpnings-
medel (nrM). Bland ldkemedel forslas separata kvalitetsnormer for grundvatten for karbama-
zepin (psykofarmaka) och sulfametoxazol (antibiotika). Dessutom foreslds en miljokvalitets-
norm for grundvatten fér summan av koncentrationen av aktiva substanser i lakemedel. Férutom
dessa nya dmnen ska kvalitetsnormerna i bilaga 1 till det géllande grundvattendirektivet for
nitrat samt véxtskyddsmedel och deras relevanta nedbrytningsprodukter, som utgar frén gil-
lande lagstiftning pa EU-niva, fortsétta att vara i kraft.
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Bilaga II, som géller nationella kvalitetsnormer for fororenande &mnen i grundvatten, dndras
genom att forutom tidigare dmnen dven lagga till i listan primidon (likemedel for epilepsi).
Medlemsstaterna bor dverviga faststéllande av ett nationellt troskelvirde for detta ldkemedel.
Dessutom klargérs mekanismen for faststillande av nationella troskelvéirden i delarna B och C
i bilagan. Genom &ndringen sékerstélls ocksé att medlemsstaterna i fortsdttningen informerar
Europeiska kemikaliemyndigheten om de troskelvarden som de har faststillt, s att myndig-
heten kan gdra denna information tillgénglig for allmédnheten. Till bilaga II foreslds en ny del D
med harmoniserade troskelvirden for gruppen &mnen summan av trikloretylen och tetraklore-
tylen. I fortsittningen ska kommissionen kunna uppdatera listan i friga genom en delegerad akt
med stdd av Europeiska kemikaliemyndigheten.

Bilaga III och IV till grundvattendirektivet ska dndras genom att ldgga till hdnvisningar till kva-
litetsnormer, som faststills pa EU-niva, och som enligt forslaget ska utgora en del av beddmning
av god status och for vilka man dven bor beddma uppatgdende dndringar av koncentrationer.

Utévande av delegerade befogenheter

Det forfarande som iakttas vid delegering av behorighet for anpassning av innehéllen i delar A
och C i direktivets bilaga Il samt i bilagor III och IV utifrin vetenskapliga och tekniska framsteg
ska uppdateras genom att ersitta kommittéforfarandet med delegering av befogenhet enligt ar-
tikel 290 i EUF-fordraget. Kommissionen ska ges delegerade befogenheter att forteckna nya
fororenande &mnen i grundvatten i bilaga I och att faststidlla nya EU-omfattande kvalitetsnormer
for dessa samt att i del B i bilaga II forteckna fororenande dmnen for vilka medlemsstaterna
maste dverviga att faststilla nationella troskelvarden. Dessutom ges kommissionen delegerade
befogenheter att anta kvalitetsnormer pad EU-niva ocksa for sddana férorenade &mnen eller grup-
per av skadliga &mnen som har definierats som skadliga i nationellt forfarande. Dessa delege-
rade befogenheter ges tills vidare.

I likhet med vattenramdirektivet foreslar forslaget en ny artikel 8 a till grundvattendirektivet om
forfarande enligt Lissabonfordraget som iakttas da delegerade akter antas samt ersétts artikel 9,
som giller det tidigare forfarande som har iakttagits d& genomforandeakten har antagits, med
en bestimmelse som giller granskningsforfarandet enligt artikel 5 i kommittéforordningen.

Andringar som foreslis till direktivet om miljokvalitetsnormer — artikel 3
Direktivets titel 4ndras for att klargora att direktivet giller fororening av ytvatten.
Skadliga dmnen och miljékvalitetsnormer

Enligt forslaget har mélet varit att klargora tidsfristen for att uppna en god kemisk status i fraga
om nya och reviderade miljokvalitetsnormer. Aven skyldigheterna géllande 6vervakning av
biota och langsiktiga trendbedomningar gors enklare genom att klargdra deras tillimpningsom-
rade. Dessutom tas den bestdmmelse som géller medbeslutandeforfarande vid éndring av for-
teckningen Over prioriterade &mnen bort.

I forslaget laggs till en hdanvisning gédllande harmonisering av EU:s kemikalielagstiftningen till
EU:s ldkemedelslagstiftning.

Bestdmmelsen om bevakningslista ska édndras genom att forlinga dversynscykeln for &mnen
frén tva ar till tre. Detta ger mer tid for att bearbeta data innan d&mnena pa bevakningslistan
kontrolleras. Dessutom foreslés att dvervakningsperioden for &mnen pa bevakningslistan i fraga



forlangs frdn 12 ménader till 24 ménader, sa att man béttre kan beakta bland annat sdsongsbe-
tonade variationer av koncentrationer (till exempel dndringar av koncentrationer av vaxtskydds-
medel och biocider vid olika arstider). I artikeln inkluderas skyldigheten att lagga till utvalda
parametrar som beskriver mikroplaster och antimikrobiell resistens i den foljande bevaknings-
listans d&mneslista, emellertid med forutséttningen att 6vervaknings- och analysmetoder har fast-
stéllts for dessa.

Forslaget till andring innehéller for medlemsstater skyldigheten att faststélla nationella milj6-
kvalitetsnormer for sa kallade fororenande &mnen som é&r specifika for avrinningsomrdden som
ska ingé i den nya delen A i bilaga II till direktivet. Denna bilaga ska ersitta motsvarande skyl-
dighet i bilaga V till vattenramdirektivet. Detta stoder dven forslagets dndring, enligt vilken
fororenande d&mnen som &r specifika for avrinningsomraden ska goras till en del av bedom-
ningen av ytvattenforekomsternas kemiska status och de tas bort fran bedémningen av ekologisk
status. Syftet med bestimmelsen dr dessutom att sékerstilla att EU-omfattande miljokvalitets-
normer prioriteras framfor nationellt faststéllda miljokvalitetsnormer. Till slut forpliktas med-
lemsstaterna att informera Europeiska kemikaliemyndigheten om forslag som géller faststél-
lande av miljokvalitetsnormer for skadliga &mnen.

Genom en dndring av artikel 5 i direktivet férenklas skyldigheten att rapporterna om inventering
av utslépp gillande fororenande dmnen och harmoniseras den med den 6vriga EU-lagstift-
ningen. Andringen har en berdringspunkt med den pagaende uppdateringen av EU:s E-PRTR-
forordning (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 om upprattande av ett
europeiskt register éver utslapp och Gverforingar av fororeningar och om dndring av radets di-
rektiv 91/689/EEG och 96/61/EG, s.k. E-PRTR-forordning). Dessutom inkluderas i artikeln en
befogenhet att ge mer detaljerade bestimmelser om rapportering. Dessa ska faststillas i den
kommande genomforandeakten. Enligt forslaget ska vattenforvaltningsplanerna endast rappor-
tera om diffusa konsekvenser for fororenande d&mnen.

I forslaget forenklas det sétt, enligt vilket medlemsstaterna kan rapportera om kemisk status for
PBT-dmnen som forekommer i stor omfattning eller Gverallt separat fran den allménna kemiska
statusen for ytvatten. Dessutom tillater forslaget langre dvervakningsfrekvens for en del speci-
ficerade dmnen. Utifrén artikeléndringen forutsatts att medlemsstaterna genomfor effektbaserad
overvakning under tvé ar i de vattenforekomster, dir 6strogenhormoner (E1, E2 och EE2) 6ver-
vakas med traditionella Gvervakningsmetoder, sa att man i framtiden kan utifran resultaten dven
faststilla effektbaserade miljokvalitetsnormer.

Titeln i bilaga I &ndras genom att ta bort det fordldrade begreppet “andra férorenande d&mnen”,
eftersom det hinvisar till &mnen som omfattades av lagstiftningen innan miljokvalitetsnormerna
godkindes. Dessutom finns det inte lingre nidgot behov av att gora skillnad mellan prioriterade
dmnen och “andra fororenande &mnen”. Del A i bilaga I, dar &mnen och deras miljokvalitets-
normer riaknas upp, ska uppdateras. Det foreslas att fyra &mnen tas bort fran listan, for 16 &mnen
dndras den befintliga miljokvalitetsnormen och dessutom l4dggs 25 nya &mnen eller grupper av
dmnen till i forteckningen Over prioriterade &mnen. De nya &mnena omfattar lakemedel, indu-
strikemikalier, bekdmpningsmedel och en metall. I bilagan i fraga specificeras d&ven &mnen som
ar farliga, allmént forekommande PBT-dmnen samt &mnen som forutsétter bedomning av lang-
siktiga trender for koncentrationer.

I regel skérper de foreslagna dndringarna miljokvalitetsnormerna for de prioriterade &mnen som
finns pa bilagan till det géllande direktivet. Endast miljokvalitetsnormer som har faststéllts for
véaxtskyddsmedel och som giller biota (44 och 16) ska mildras. Dessutom ska miljokvalitets-
normen for tre viaxtskyddsmedel (34, 44 och 16) och tva industrikemikalier (17 och 24) och som



géller vatten mildras. I regel ska miljokvalitetsnormer for biota (fisk) skdrpas, men miljokvali-
tetsnormen for tva vaxtskyddsmedel (44 och 16) ska mildras.

De mest centrala dndringarna av miljokvalitetsnormerna for &mnen i direktivets bilaga:

Enligt forslaget ska det géllande direktivets miljokvalitetsnormer skérpas for sex dmnen (véxt-
skyddsmedel, industrikemikalier samt nickel).

I fraga om vissa vixtskyddsmedel samt dioxiner och dioxinlika foreningar, vissa industrikemi-
kalier, kvicksilver och dess foreningar samt polyaromatiska kolvéten géiller &ndringarna skérp-
ning av miljokvalitetsnormen for biota eller sediment (TBT). Det foreslas att miljokvalitetsnor-
men for tvd nuvarande vaxtskyddsmedel gillande biota ska mildras.

Av prioriterade &mnen i det géllande direktivet tas tre vixtskyddsmedel och en industrikemika-
lie bort fran forteckningen &ver prioriterade &mnen (bilaga 1), eftersom det anses att de inte
langre utgér nagon risk for vattenstatusen. Enligt forslaget ska dessa amnen som ska tas bort
fran forteckningen och deras miljokvalitetsnormer dverforas till del C i det foreslagna nya di-
rektivet om miljokvalitetsnormer, dir man i fortsittningen &mnar samla harmoniserade miljo-
kvalitetsnormer.

Enligt forslaget ska dven 25 nya prioriterade &mnen eller grupper och deras miljokvalitetsnor-
mer ldggas till i bilagan till direktivet om miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer foreslas
for elva enskilda vaxtskyddsmedel, triklosan, nikosulfuron, glyfosat samt neonikotinoid (ace-
tamiprid, klotianidin, imidakloprid, tiakloprid och tiametoxam) och for pyretroider (bifentrin,
deltametrin, esfenvalerat och permetrin) samt dessutom en egen miljokvalitetsnorm for summan
av koncentrationen av védxtskyddsmedlens aktiva &mnen och nedbrytningsprodukter. I friga om
lakemedel foreslas en miljokvalitetsnorm for makrolida antibiotika (azitromycin, klaritromycin
och erytromycin), Ostrogena hormoner (17-alfa-etinylestradiol (EE2), 17-beta-estradiol (E2)
och estron (E1), karbamazepin, diklofenak och ibuprofen. I fraga om industrikemikalier foreslas
nya miljokvalitetsnormer for summan av 24 separat uppraknade PFAS-foreningar samt for bis-
fenol A. Dessutom foreslas en miljokvalitetsnorm for silver.

For nya prioriterade &mnen som anges i utkastet foreslés i regel miljokvalitetsnormer for vat-
tenhalten. Endast i friga om bisfenol A och summan av PFAS-féreningar foreslas en miljokva-
litetsnorm for bade vattenhalten och biota.

Till direktivet om miljokvalitetsnormer ldggs till en ny bilaga II, vars del A ska innehélla en
forteckning 6ver kategorier av fororenande &mnen som &r specifika for avrinningsomraden, for
vilka medlemsstaterna ska dvervéga faststillande av miljokvalitetsnormer, om dessa medfor en
risk for vattenstatusen. Del B ska innehalla ett forfarande for att utarbeta miljokvalitetsnormer
for fororenande Amnen som é&r specifika for avrinningsomraden. Del C i bilagan ska innehélla
ett register dver miljokvalitetsnormer for fororenande amnen som dr specifika for avrinnings-
omraden. Enligt forslaget kan kommissionen genom en delegerad akt faststélla harmoniserade
miljokvalitetsnormer for vissa fororenande amnen som ar specifika for avrinningsomraden, om
detta skulle visa sig vara nddvindigt for att sékerstilla ett tillrickligt och harmoniserat miljo-
skydd dven for fororenande &mnen som dnnu inte dr av EU-omfattande betydelse. Dessa milj6-
kvalitetsnormer ska inga i del C i bilaga II. De foreslagna fyra prioriterade &mnen, som ska tas
bort fran forteckningen Gver prioriterade &mnen, ska laggas till i denna del C i bilaga II. Dessa
dmnen tas bort frén forteckningen i bilaga I, eftersom de inte ldngre anses utgdra en risk av EU-
omfattande betydelse.

Utévande av delegerade befogenheter



Enligt forslaget ska kommissionen tills vidare ges befogenhet att anta delegerade akter for 6ver-
syn av bilaga I till direktivet i friga om nya prioriterade &mnen och miljokvalitetsnormer som
géller dem vart sjétte ar med stod av Europeiska kemikaliemyndigheten. Dessutom foreslés att
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for regelbunden Gversyn av forteck-
ningen 6ver fororenande &mnen som &r specifika for avrinningsomréden i del B i bilaga I1. Detta
ska ersétta 1.2.6 i ramdirektivet for vatten och bilaga VIII. Kommissionen ska ges befogenhet
att anta delegerade akter ocksa for att faststilla EU-omfattande miljokvalitetsnormer for foro-
renande &mnen som &r specifika for avrinningsomraden och for att lagga till dem i del C i bilaga
II. Syftet med forslaget ar dven att klargdra Europeiska kemikaliemyndighetens centrala roll i
att ta fram miljokvalitetsnormer i samarbete med medlemsstaterna och intressentgrupper samt
dess skyldighet att offentliggdra vetenskapliga rapporter om potentiella dndringar som géller
dessa bilagor.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Direktivforslagets réttsliga grund ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget) (miljo). Europaparlamentet och radet fattar beslut om forslaget i1 sed-
vanlig lagstiftningsordning. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt statsradets standpunkt &r direktivforslagets rittsliga grund lamplig.
Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar om subsidiaritetsprincipen att samarbete mellan medlemsstaterna
och atgirder pad EU-niva dr nodvindigt for att hantera fororeningar och andra granséverskri-
dande effekter genom faststillande av harmoniserade normer och inrdttande av harmoniserade
system for datainsamling och datadelning. Enligt kommissionen skulle kostnaderna for att han-
tera fororeningar utan atgirder pd EU-niva bli odverstigliga, sérskilt for nedstroms beldgna med-
lemsstater.

Kommissionen konstaterar att i 2019 ars kontroll av d&ndamaélsenligheten hos EU:s vattenlag-
stiftning bekréftades att ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet och direktivet om mil-
jokvalitetsnormer har lett till nya eller forstarkta atgarder for att hantera de gransoverskridande
belastningarna pé vattenresurserna bade nationellt och internationellt. Sarskilt ndr det giller
skadliga damnen skiljer lagstiftningen mellan &mnen som anses utgora en risk pd EU-niva och
dmnen som dr av regional eller nationell betydelse och hanterar dem pa olika sétt. Syftet med
det forslag som har ldmnats &r att forbéttra och harmonisera det sitt som medlemsstaterna an-
véander for att hantera regionalt och nationellt betydande &mnen. Nar miljokvalitetsnormer fast-
stélls pad EU-niva innebér det att EU infér gemensamma mal baserade pa vetenskaplig grund for
att uppna nollféroreningsambitionen, men att medlemsstaterna ges frihet att sjdlva besluta om
det mest kostnadseffektiva séttet att uppnd malen med hinsyn till relevant kéllbaserad EU-lag-
stiftning.

Kommissionen konstaterar om proportionalitetsprincipen att enligt forslaget revideras de be-
fintliga forteckningarna 6ver fororenande dmnen i yt- och grundvatten och faststélls eller upp-
dateras miljokvalitetsnormer som medlemsstaterna ska uppfylla, men valet av specifika atgérder
overlats at medlemsstaterna. Ur proportionalitetssynpunkt ar det korrekt att Gverlata valet av
atgarder till medlemsstaterna, och det ar ocksé dndamalsenligt, eftersom olika vattenférekoms-
ter inte utsétts for samma belastningar. Kommissionen konstaterar dven att det har faststéllts i
konsekvensbedomningen av forslaget att de nya skadliga &mnen, som enligt forslaget ska ldggas
till i direktivet, medfor risker pa EU-niva.
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Statsradet anser att atgérder pd EU-niva ska anses ndodvandiga for att forslagets mél ska kunna
uppnés, och att medlemsstaterna inte ensamma kan uppna de faststdllda mélen pa ett tillrackligt
sétt. I synnerhet kan mélen uppnés béttre pa EU-niva péd grund av griansoverskridande konse-
kvenser. Statsradet anser att forslaget inte Gverskrider det som ar nodvéandigt for att uppna de
faststéllda foremalen, sédrskilt dd man beaktar att riskerna géller pd EU-nivan. Statsradet anser
att forslaget foljer subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Det ér svért att faststélla de kostnader och i synnerhet de fordelar som dndringarna av direktivet
medfor, eftersom det anknyter till och stdder sig mot den ovriga lagstiftningen och vissa EU-
omfattande atgirder. Dessutom beror kostnaderna pa medlemsstaternas dtgirder som syftar pa
att uppna de faststillda mélen. Néar det giller ytvatten forvintas betydande direkta kostnader
genom att till exempel ibuprofen, glyfosat, PFAS och bisfenol A laggs till i forteckningen Gver
prioriterade &mnen och genom att miljokvalitetsnormerna for polyaromatiska kolviten (PAH),
kvicksilver och nickel dndras. Detta kommer sannolikt att orsaka produktutvecklingskostnader
for industrin och kostnader for anvidndarna for att ersitta dessa &mnen.

Nir det géller grundvatten kommer sannolikt de mest betydande kostnaderna att uppsta till foljd
av att kvalitetsnormer infors for PFAS. Kostnaderna kan till exempel vara kopplade till begrins-
ningar av anviandningen av bekdmpningsmedel eller industrikemikalier. Det skulle ocksa uppsté
administrativa kostnader som beror pd modernisering av informationssystem som behovs for
overforing av elektroniska data. Kostnaderna kan emellertid inte hénforas enbart till detta ini-
tiativ, eftersom det oundvikligen samverkar och har synergier med minga andra EU-strategier
som géller samma skadliga dmnen.

I konsekvensbedomningen undersokte kommissionen de tre grupperna av alternativ, dvs. alter-
nativ som ror ytvatten, alternativ som ror grundvatten och évergripande alternativ. Nar det géller
ytvatten beddmdes effekterna av att lidgga till en rad &mnen (likemedel, bekdmpningsmedel,
industrikemikalier och metaller) till forteckningen Gver prioriterade &mnen och av att faststélla
EU-omfattande miljokvalitetsnormer for dem. I bedéomningen granskades effekterna av att
andra miljokvalitetsnormerna for flera befintliga prioriterade &mnen pa grundval av nya veten-
skapliga ron. For vissa andra prioriterade &mnen undersoktes effekterna av att stryka dem frén
forteckningen. Nar det giller grundvatten granskades effekterna av att 1agga till specifika &mnen
eller grupper av dmnen i forteckningen. Dessa d&mnen dr PFAS, icke-relevanta metaboliter av
bekdmpningsmedel (nrMs) och ldkemedel. Vad géller dessa dr en central fraga om dmnen ocksa
bor laggas till i bilaga I till grundvattendirektivet och foresla att det antas kvalitetsnormer pa
EU-niva eller alternativt lagga till &mnen till bilaga II till direktivet, varvid varje medlemsstat
bor 6verviaga den risk som dmnet medfor och vid behov faststélla ett nationellt troskelvarde.
Till slut granskades i konsekvensbedomningen flera alternativ for att forbattra digitaliseringen,
forenkla administrationen och forbattra riskhanteringen.

Kommissionen har inte tagit hidnsyn i konsekvensbeddmningen till de kostnader som uppstar
for medlemsstaterna pa grund av de atgdrder som genomfors for att minska koncentrationer av
enskilda skadliga &mnen och pd grund av genomforandet av regleringen. Dessutom har dven
manga andra rattsakter effekter pa minskningen av de skador som dessa amnen medfor.

5.2 Konsekvenser for lagstiftningen
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Kommissionens forslag bor genomforas nationellt i forsta hand genom éndringar av statsradets
forordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006) och statsrddets forordning om &mnen som
ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006). Dessutom behdver dtminstone lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) dndras.

Enligt en preliminir beddmning forutsétter den foreslagna &ndringen av vattenramdirektivet,
enligt vilken fororenande dmnen som ar specifika for avrinningsomriden ska overforas fran
beddmningen av ekologisk status till bedomningen av kemisk status, &tminstone en dndring av
bilaga 1 till statsrddets forordning om vattenvardsforvaltningen, dér det foreskrivs om de defi-
nitioner som anvénds for klassificeringen av ekologisk status i ytvatten. Dessutom behdvs even-
tuellt en dndring av de bestimmelser som foreskrivs i 12 § och 13 § i férordningen och som
géller klassificering av ytvattnets ekologiska och kemiska status samt 8 § i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen som géller klassificering av vattnens status. De foreslagna
dndringarna av grundvattendirektivet forutsétter dndringar dtminstone av forteckningen dver
grundvattenférorenande dmnen och deras miljokvalitetsnormer i bilaga 7 i forordningen om
vattenvardsforvaltningen.

De foreslagna dndringarna av direktivet om miljokvalitetsnormer forutsétter dndringar sarskilt
av de dmnesforteckningar som anges i bilaga 1 till forordningen om @&mnen som ér farliga och
skadliga for vattenmiljon. Dessutom forutsitter forslaget dndringar av 9 § i som géller kontroll-
frekvens i férordningen i fraga.

53 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

De andringar angéende arlig rapportering av resultaten av dvervakning av vatten samt den eko-
logiska och kemiska statusen av ytvatten samt den kvantitativa och kemiska statusen for grund-
vatten 1 stillet for den tidigare sexarscykeln som foreslés till vattenramdirektivet medfor en
betydande 6kning av arbetsméngden vid narings- trafik- och miljécentralerna samt vid Finlands
miljocentral. Dessutom ska den foreslagna datadverforingen via granssnitt mojliggoras tekniskt,
vilket forutsitter utveckling av informationssystemen.

Kommissionen har bedomt att de tillaggskostnader, som den arliga rapporteringen enligt forsla-
get medfor, skulle variera beroende pa medlemsstaten mellan cirka 30 000—100 000 euro per ar.
Dessutom skulle de skyldigheter om 6vervakning, som okar pa grund av nya skadliga &mnen pa
EU-niva, oka de arliga Overvakningskostnaderna med cirka 15 miljoner euro, dvs. cirka
330 000-550 000 euro per ar i varje medlemsstat. I detta skede kan man inte ldgga fram nagon
nirmare berdkning, men kostnaderna for 6vervakning av bade ytvatten och grundvatten kommer
att 0ka betydligt och detta utgor en betydande kostnad i forhallande till de nuvarande kostna-
derna for 6vervakningen av skadliga &mnen.

Skyldigheten enligt forslaget att gora insamlade dvervakningsdata och uppgifter om vattensta-
tusen tillgidngliga for allmidnheten och for Europeiska miljobyran (EEA) minst en géng om aret
i maskinlédsbart format skulle &ven medfora behov att dndra de befintliga informationssystemen.
Att skapa saddana granssnitt medfor enligt preliminéra berékningar kostnader pé cirka 500 000
euro och dessutom uppskattas att informationshantering och underhall av granssnittet medfor
arliga kostnader pa cirka 100 000 euro.

Kommissionen foreslar i sitt forslag till andring att interrimsrapporteringen om genomforandet
av atgirder ska avskaffas. De frigjorda resurser som har anvénts till denna rapportering ticker
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inte den resurs som behdvs for den nya skyldigheten enligt forslaget att rapportera om vatten-
status och dvervakningsdata.

I frdga om nya prioriterade &mnen kommer kostnader for 6vervakning av vatten att stiga. Léike-
medelsanalyser, som foreslas for bade ytvatten och nu dven grundvatten, dr numera dyra. Priset
pa ett enskilt prov varierar enligt antalet &mnen som inkluderas i det mellan cirka 750—1 200
euro.

Vad giller grundvatten innebér det féreslagna nya forfarandet for en bevakningslista enligt for-
slaget till direktiv att endast en overvakningspunkt tas med i Overvakningen av bevakningslis-
tan. Detta innebér inte en stor 6kning av kostnaderna for 6vervakning av grundvatten.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Forslaget har inga direkta konsekvenser for den kommunala ekonomin. I Finland genomfors
Overvakning av yt- och grundvatten i enlighet med vattenramdirektivet av tillstdndspliktiga
verksamhetsutdvare. Darfor kommer den 6vervakning av nya dmnen som ar skadliga for vat-
tenmiljon och grundvatten som ingar i forslaget mycket sannolikt att 6ka verksamhetsutdvarnas,
sadsom reningsverkens och vattenverkens, kostnader for dvervakning. Dessutom kan kostna-
derna for atgirder som minskar dessa utsldpp indirekt dven riktas till kommunernas finanser.

Konsekvenser for EU-budgeten och byrdernas verksamhet

Ingripande i fororening och griansoverskridande konsekvenser forutsétter atgarder pd EU-niva
genom att ta fram harmoniserade standarder och harmoniserade system for datainsamling och
delning av data mellan medlemsstaterna. Det dr ocksa viktigt att 6ka transparens for uppgifter
om kemikalier och gora det mojligt for kommissionen och dess byréer att anvinda uppgifter om
kemikalier, sdrskilt for Europeiska miljobyran (EEA) och Europeiska kemikaliemyndigheten
(ECHA).

Vetenskapligt stod géllande skadliga amnen i dessa direktiv tillhandahalls f6r narvarande pa ett
ganska osystematiskt sitt, men det grundar sig pa en rad administrativa arrangemang med kom-
missionens gemensamma forskningscentrum JRC som granskas regelbundet. Vetenskapliga
kommittén for hédlso- och miljorisker och nya risker (SCHEER, Scientific Committee on Health,
Environmental and Emerging Risks), som forvaltas av GD Hélsa och livsmedelssékerhet, har
lamnat ett stort antal vetenskapliga yttranden om skadliga &mnen. Detta mojliggor inte tillrick-
ligt samordnade, systematiska och konsekventa forslag i lamplig tid. Enligt forslaget 6verfors
dessa ansvarsomraden till Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA), men for narvarande har
den inget rattsligt mandat att utfora ndgon uppgift som har med ramdirektivet for vatten att gora.

Kommissionens forslag syftar till att rationalisera och forbdttra den vetenskapliga processen
genom att ersitta dessa icke-systematiska former av stod med en gemensam “kontaktpunkt” for
allt vetenskapligt stod, dvs. ECHA. I enlighet med strategin for héllbara kemikalier och mo-
dellen “ett &mne, en beddmning” kommer ECHA ocksé att ansvara for alla vetenskapliga
aspekter av all annan kemikalielagstiftning.

Enligt forslaget ska EEA samla, behandla och ldamna in uppgifter for beslutsfattande och ge-
nomférande. ECHA ska erbjuda vetenskapligt stod, eftersom Overgripande vetenskapliga ron
inom kemikalieomradet har centraliserats. Enligt forslaget ska EEA ha tillgang till mer ration-
aliserade overvaknings- och statusdata. Bada byrderna ska ha en central stdllning i det fortsatta
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genomforandet av vattenlagstiftningen. Uppdaterade vetenskapliga ron mojliggdr snabbare an-
passning av lagstiftningen vad giller nya skadliga &mnen samt béttre identifiering och priorite-
ring av mer kostnadseffektiva atgérder for att bekdmpa foérorening.

Totalt uppskattas paketet om nollfdroreningar, dvs. dndringsdirektivet som géller uppdatering
av luftkvalitetsdirektivet, direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse och denna
forteckning 6ver skadliga &mnen i vatten, 6ka EEA:s, ECHA:s och kommissionens administra-
tiva arbetsborda med cirka 11 &rsverken, dvs. de &rliga personalkostnaderna skulle 6ka med
cirka 5,319 miljoner euro. Den finansieringsandel som behdvs for ECHA:s nya uppgifter enligt
forslaget kompenseras fullt ut genom att sinka LIFE-budgeten.

5.4 Administrativa konsekvenser

Andringarna paverkar planeringen av den nationella vattenvirden bland annat d den paverkar
beddmningen av kemisk status i ytvatten. Férorenande &mnen som &r specifika for avrinnings-
omraden, dvs. fororenande dmnen som har faststéllts i nationellt forfarande, ska 6verforas fran
ekologisk klassificering av ytvatten till att omfattas av kemisk klassificering.

Vad giller grundvatten ska de nya kvalitetsnormer som faststills p4 EU-niva i fortsittningen
beaktas vid bedomningen av god kemisk status i grundvatten. Dessutom ska man utreda even-
tuell forekomst av ldkemedlet primidon och vilken risk det utgor for grundvattnets kvalitet. Vid
behov faststills en nationell miljokvalitetsnorm.

Skapandet av en elektronisk datadverforingsmekanism enligt vattenramdirektivet och direktivet
om miljokvalitetsnormer och avskaffandet av interrimsrapporteringen géllande vattenramdirek-
tivets atgirdsprogram skulle minska medlemsstaternas rapporteringsborda. Andra rapporte-
ringsskyldigheter ska forenklas och ddrmed sékerstélls béttre forenlighet med andra rapporte-
ringar.

Arlig elektronisk inlimning av dvervakningsdata om vatten och vattenforekomstspecifika sta-
tusdata enligt forslaget till Europeiska miljobyrdn medfor nationellt mer administrativt arbete
bade vid nérings-, trafik- och miljocentraler som genomfor statusbedémningar samt vid Fin-
lands miljocentral som svarar for rapporteringen.

5.5 Miljo- och hiilsokonsekvenser

Forslaget uppskattas ha en positiv inverkan pé kvaliteten pa yt- och grundvatten i Europa, och
det medfor miljofordelar samt indirekt dven sociala och ekonomiska fordelar. Med beaktande
av det allmidnna mélet for EU:s vattenpolitik &r forslagets centrala mél att 6ka skyddet av EU:s
medborgare och naturliga ekosystem enligt strategin for biologisk mangfald och den nollfGrore-
ningsambition som ingdr i europeiska grona given. Kostnaderna for produktion av dricksvatten
kan minskas genom tillgang till renare ravatten samt ett mindre behandlingsbehov.

De é@ndringar som direktivet innehaller &r i linje med EU:s 6vriga vattenlagstiftning. I direktivet
om avloppsvatten frin titbebyggelse, som gavs samtidigt som detta forslag, ir mikroforore-
ningar en central utmaning. De bor alltid avldgsnas i reningsverk, vilket 6kar hanteringskostna-
derna, och alltid ar det inte mojligt att avldgsna dem.

6 Forslagets forhdallande till grundlagen samt grundldggande och mansk-
liga rittigheter
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Malen for direktivens forslag till andringar anknyter till det ansvar for miljon som foreskrivs i
20 § 1 mom. i grundlagen samt till det som foreskrivs i 20 § 2 mom. om att det allménna ska
verka for att alla tillférsékras en sund milj6 och att var och en har méjlighet att pdverka beslut i
fragor som géller den egna livsmiljon. Det allménnas skyldighet omfattar bland annat skyldig-
heten att forsdka minimera risker som miljon kan medfora for hilsan. De miljokvalitetsnormer
som faststélls for bade yt- och grundvatten genomfor for sin del den grundlédggande miljorattig-
heten i fraga. Statsradet anser att forslaget inte innehaller reglering som ar betydande for andra
skyldigheter som géller grundliggande och ménskliga réttigheter.

7 Alands befogenheter

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér drenden som géller natur-
och miljovard till landskapet Alands lagstiftningsmakt.

Aland landskapsregering har den 31 januari 2023 gett ett utlitande om forslaget till direktiv.
8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ

Forslaget till direktiv har presenterats i rddets miljoarbetsgrupp den 11 november 2022. Den
egentliga behandlingen torde borja under Sveriges ordforandeskap under det forsta halvaret
2023. Annu finns ingen vetskap om Europaparlamentets behandlingsschema.

9 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag har presenterats i miljosektionen (EU23) den 9 november 2022. Ett
utkast till statsradets skrivelse har behandlats i skriftligt forfarande av miljosektionens tjénste-
mannasammanséttning 31.1-3.2.2023

Skrivelsen har beretts i samarbete 1 en gemensam beredningsgrupp for olika ministerier (JSM,
SHM, JM och FM).

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till kommissionens forslag att dndra vattenramdirekti-
vet, grundvattendirektivet samt direktivet om miljokvalitetsnormer som géller kemisk status i
ytvatten.

Statsraddet uppskattar sarskilt forslaget till den &dndring som mojliggdr anvéndning av nya och
innovativa 6vervakningsmetoder vid dvervakning av vattenstatusen. Sddana metoder kan bland
annat vara fjarranalysdata och satellitdata som kan anvidndas vid beddmning av ekologisk status,
anviandning av passiva insamlare samt beaktande av olika skadliga &mnens kombinerade effek-
ter vid bedomning av kemisk status. Statsradet betonar att funktionen av fjarranalysmetoder ska
sékerstéllas vil och att det i bakgrunden ocksa i fortséttningen behdvs genuina métningar av
vatten. Statsradet anser att det dr viktigt att man i det forfarande med bevakningslista som nu
foreslas ocksé for grundvatten beaktar befintliga motsvarande metoder i friga om ytvatten och
dricksvatten samt att uppdateringen av dessa olika forfaranden och dmnesforteckningar i an-
knytning till dem gors harmoniserat pad EU-niva.

Statsradet stéller sig preliminért kritiskt till forslaget om utarbetandet av dvervakningsresultat
och beddmning av vattenstatus och arlig elektronisk rapportering av dem. Denna dndring skulle
ha en betydande inverkan p& den administrativa bordan, pé narings- trafik- och miljocentralerna
som ansvarar for utarbetandet av statusbedomningen och pa Finlands miljocentral som svarar

15



for informationssystemen. Det anses vara viktigt att myndigheter och medborgare har tillgdng
till uppdaterad 6vervakningsinformation om vatten for olika syften. Statsradet anser att det f6-
reslagna avskaffandet av interrimsrapportering och harmonisering av rapportering av utslapp i
forordningen om portalen for industriutslépp &r en bra éndring och att dessa kan minska den
administrativa bordan.

Statsradet foresprakar uppndendet av god kemisk status i grundvatten i enlighet med forslaget.
Det ar emellertid utmanande att planera och genomfora de atgérder som enligt forslaget behovs
for att fa Gvervakningsinformation om dmnen som fororenar grundvatten och for att uppna god
status inom den foreslagna tidsplanen. Vad géller grundvatten 4r den prelimindra bedomningen
att forslagets nya dmnen och de kvalitetsnormer som har faststéllts for dem inte orsakar nagon
omfattande risk eller délig status, men att det tar tid att samla in tillrédcklig information. Dessu-
tom dr PFAS vad géller foreslagna nya fororenande d&mnen till sin karaktir mycket permanenta.
Enligt preliminédr bedomning kan de nya &mnen som har foreslagits for grundvatten och kvali-
tetsnormerna for dem tidigast beaktas i den bedomning av vattnens status som gors 2031 och
utifran vilken man utarbetar atgirder till vattenforvaltningsplanen for 2034—2039 for att uppna
god status.

Statsradet anser att det &r utmanande att uppné god kemisk status i ytvatten vad géller nya &mnen
som har lagts till, eftersom manga av de foreslagna &mnena &r permanenta till sin karaktar. I
forhandlingarna bor syftet vara att i frdga om dndrade miljokvalitetsnormer och kvalitetsnormer
for nya damnen tydliggora tidsfristen for att uppna god status och tillimpningen av den flexibi-
litet som vattenramdirektivet mojliggor. Det dr inte mojligt att genom nationella vattenforvalt-
ningsétgirder eller regleringsmedel som géller vatten enbart forhindra intringning av &mnen i
miljon eller minska deras koncentrationer.

Pé global niva &r antimikrobiell resistens en av de storsta hilsohoten. Tills vidare &r situationen
i Finland exceptionellt bra, men statsradet anser att det ar viktigt i fortsittningen att enligt for-
slaget f6lja upp situationen genom forfarandet for en bevakningslista. Vad géller de lakemedel
som enligt forslaget ska ldggas till i forteckningen dver skadliga &mnen dr det viktigt att anti-
mikrobiella 1dkemedel tas med uttryckligen med tanke pa antimikrobiell resistens. Statsradet
stoder enligt vad som ovan konstaterats forslaget om utredning av forekomsten av &mnen som
orsakar antimikrobiell resistens och att de ska tas med i 6vervakningen av kemisk status i vatten.

Val av nya dmnen enligt forslaget och uppdatering av miljokvalitetsnormer som utgar fran upp-
daterade vetenskapliga ron angaende forekomsten av dmnen i vattenmiljon samt deras effekter
pa miljon och ménniskors hélsa ar vérda att understddjas och de dr motiverade. Statsradet kon-
staterar att tilldgg eller borttagning av prioriterade &mnen och beslut om miljokvalitetsnormer
for dem alltid ska utgé frén tillrickligt omfattande och noggrant genomfoérd riskbedémning. |
forhandlingarna bor malet vara att tydliggora vilken process eller vilken niva som definierar de
aktiva dmnen i ldkemedel som anvinds vid bedomning av god kemisk status i grundvatten ut-
géende fran summan av aktiva d&mnen for de foreslagna ldkemedlen. Syftet i forhandlingarna
bor vara att hitta klarhet angéende kvalitetsnormer eller standarder for PFAS (24 féreningar)
som foreslds for grund- och ytvatten, och for ett betydligt storre troskelvirde som foreslés i
dricksvattendirektivet for motsvarande &mnen och som utgér fran endast 20 foreningar, och hur
anvisningar kan ges for tilldimpningen av dessa olika véirden eller hur de kan harmoniseras.

Statsradet anser att forslagen om befogenhet att anta genomforandeakter som Gverfors till kom-
missionen dr mestadels motiverade. Statsradet anser &ven att forslagen om befogenhet att anta
delegerade akter som Gverfors till kommissionen dr motiverade, nér de ersitter besluten om
kommittéforfaranden i de nuvarande direktiven. De delegerade befogenheter angéende tilldgg
av nya kvalitetsnormer for grundvatten samt nya prioriterade &mnen for ytvatten som ges till
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kommissionen bor d&nnu preciseras, motiveras och vid behov begrénsas i férhandlingarna. Dess-
utom har Finland som mal att sdkerstélla i forhandlingarna att sdrdrag som beror pa naturfor-
hallanden och nationella sdrdrag beaktas da delegerade akter antas.

Enligt kommissionens forslag ska de foreslagna delegerade akterna anvéndas till att &ndra delar
av direktiv som i nuléget dndras genom ordinarie lagstiftningsforfarande, och dérfor ar &nd-
ringen betydande. Dessutom forhaller sig statsradet reserverat till forslaget att till kommissionen
overfora befogenhet att genom en genomforandeakt faststélla de tekniska modeller enligt vilka
medlemsstaterna ska rapportera om och offentliggdra 6vervaknings- och statusuppgifter till all-
ménheten. I féorhandlingarna bor malet vara att begrinsa dverforingen av genomférandebefo-
genheter sé att medlemsstaterna ska ha mdjligheten att anvinda befintliga tekniska modeller
och pa forhand forbereda sig infér de eventuella dndringar som anvindningen av tekniska mo-
deller medfor i informationssystemen.
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