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VALTIONTAKUUN MYONTAMINEN SUOMEN PANKILLE

1. Tausta

Kansainvilisen valuuttarahaston (International Monetary Fund, IMF) rahoitus perustuu
jasenosuuksiin. Kansainvéliselld valuuttarahastolla on oma tilivaluutta erityinen nosto-
oikeus (Special Drawing Right, SDR), jossa jisenosuudet médritellddn. Suomen ja-
senosuus on 2,43 miljardia erityistd nosto-oikeutta eli noin 3,02 miljardia euroa, joka
on 0,51 prosenttia valuuttarahaston jasenosuuksien 476 miljardin erityisen nosto-oikeu-
den kokonaismé&érasta.

Vuonna 2021 IMF teki ns. SDR-allokaation, jossa jasenmaiden keskuspankkien valuut-
tavarantoihin jaettiin SDR:id yhteensd 650 miljardin dollarin edestd. Koska SDR:ien
jako toteutettiin IMF:n jdsenosuuksien suhteessa, ovat keskustelut allokaation jilkeen
keskittyneet vaihtoehtoisiin tapoihin, joilla rahoitusasemaltaan vahvemmat taloudet
voisivat vapaaehtoisesti kanavoida (edelleenlainata) SDR:iddn koyhimpien maiden tu-
eksi.

Suomen Pankin johtokunta on 13. joulukuuta 2022 hyvéksynyt 300 miljoonan SDR:n
suuruisen lainan myodntdmisen Kansainvilisen valuuttarahaston koyhyyden vahentami-
sen ja kasvun rahastolle PRGT (Poverty reduction and growth trust). Suomen Pankki
kayttdd PRGT-rahastoon annettavaan lainaan SDR-allokaatiossa saamiaan varoja. Suo-
men Pankin 300 miljoonan SDR:n suuruinen lainasopimus IMF:n PRGT-rahaston hy-
viksi on linjassa muiden Pohjoismaiden ja EU-maiden tekemien sopimusten kanssa.

Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 7 §:n mukaan Suomen Pankilla on oltava
luotonannossaan riittdvit vakuudet. Taémén vuoksi SDR-varojen kanavoinnin edelly-
tyksend on valtiontakuu Kansainvélisen valuuttarahaston rahoituksesta mahdollisesti
atheutuvien tappioiden varalta.

Eduskunnan valtuus valtiontakuulle on 400 miljoonaa euroa, mutta Suomen Pankin
IMF:lle lainaama méérd on 300 miljoonaa erityistd nosto-oikeutta (SDR). Euro/SDR-
kurssi voi vaihdella ajanhetkesti riippuen ja ylittdé esitettdvan valtiontakuun enim-
maismadridn 400 miljoonaa euroa. Ylimenevéltd osuudelta riskin kantaa Suomen
Pankki. Normaalikdyténto on, ettd valtiontakuu on samassa valuutassa ja samalle
enimmadismaérdlle kuin IMF-rahoitusjdrjestely. Suomen Pankin johtokunta on painot-
tanut kirjeessdén, ettd ldhivuosina tulisi selvittdd mahdollisuutta muuttaa PRGT-laina-
sopimuksen euromédrdinen valtiontakuu 300 miljoonan SDR:n suuruiseksi valtionta-
kuuksi.
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Kansainvilisen valuuttarahaston rahoitusjdrjestely

Kansainvilisen valuuttarahaston jadsenmaiden tavoitteena on varmistaa valuuttarahaston
rahoituskapasiteetti tilanteessa, jossa maailmantalouteen kohdistuu suurta epévar-
muutta ja jadsenmaiden kasvundkymaét ovat heikot. IMF on viime vuosina pyrkinyt laa-
jentamaan toimintaansa koyhimmissd jdsenmaissa, joissa pandemia ja Vendjén hyok-
kdyssota Ukrainaan ovat aiheuttaneet suuret talousvauriot. Kéyhimmét jasenmaat tar-
vitsevat tukea myds ilmastonmuutoksen aiheuttamista haasteista selvidmiseen. IMF
pyrkii tarjoamaan ndille maille pidempiaikaisempaa rahoitustukea kriisistd toipumiseen
sekd kestdvin talouskasvun saavuttamiseen.

Koyhimmille jisenmaille tarkoitetut jarjestelyt eroavat normaaleista IMF-ohjelmista si-
ten, ettd maiden rahoituksesta maksama korko on alhaisempi ja jarjestelyihin sisdltyva
ehdollisuus on véhdisempéd. Térkein viline, jonka kautta IMF antaa koyhimmille ja-
senmaille rahoitusta, on kdyhyyden vihentdmisen ja kasvun rahasto (Poverty Reduction
and Growth Trust, PRGT). PRGT:n toiminta perustuu lainaresursseihin ja korkotukiva-
roihin. Lainaresursseja saadaan kahdenvilisilld lainasopimuksilla muilta jisenmailta.
Lainaresurssit palautuvat lainanantajalle, kun lainasopimus paittyy. Korkotukivarat
puolestaan kerétéédn jisenmailta lahjarahana, joka ei palaudu antajalle. Suomen valtion
takuu koskee ainoastaan lainaresurssia.

Suomen rahoitus IMF:lle hoidetaan Suomen Pankin kautta, mutta lainsédadénto edellyt-
tad, ettd Suomen Pankki saa kaikelle IMF:lle annettavalle rahoitukselle valtiontakuun.
Valtiontakuu edellyttdd eduskunnan suostumusta.

Eduskunnan antama takuuvaltuus

Vuoden 2022 neljénnessa lisdtalousarviossa 25.11.2022 (HE 242/2022 vp) eduskunta
on antanut valtuuden siihen, ettd valtioneuvosto voi myontdé vastavakuutta vaatimatta
enintddn 400 miljoonan euron suuruisen valtiontakuun Suomen Pankille Kansainvili-
selle valuuttarahastolle Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) -rahaston hyviksi
myOnnettdvin kahdenvilisen lainan vakuudeksi siitd mahdollisesti aiheutuvien tappioi-
den varalta.

2. Suomen Pankille myonnettiva valtiontakuu

Valtioneuvostolle esitetddn, ettd se antaisi vastavakuuksia vaatimatta enintdan 400 mil-
joonan euron suuruisen valtiontakuun Suomen Pankin Kansainviliselle valuuttarahas-
tolle PRGT-rahaston hyvéksi myonnettdvin kahdenvélisen lainan vakuudeksi siitd
mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta.

Suomen Pankin ja IMF:n vilinen lainasopimus tulee voimaan, kun Suomen Pankin paa-
johtaja ja kansainvélisen valuuttarahaston toimitusjohtaja allekirjoittavat sopimuksen.
Suomen Pankin pédidjohtaja voi allekirjoittaa sopimuksen valtiontakuun tultua voimaan.
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Takuu on voimassa, kunnes lainojen ja sopimusten takaisinmaksuvelvollisuus on péét-
tynyt ja muut lainoista ja sopimuksista aiheutuvat velvoitteet ovat lakanneet.

Lainasopimus olisi voimassa 31 paivédn joulukuuta 2029 saakka, johon saakka IMF voi
tehdi lainan puitteissa nostoja. Maksimipituudeltaan PRGT:std myonnetyt lainat ovat
10 vuoden mittaisia. Ndin ollen PRGT-lainasta aiheutuvat vastuut ovat maksimissaan
voimassa vuoden 2039 loppuun asti.

Valtiontakuupaatoksessd maarattéisiin lisdksi valtiovarainministerion ja Valtiokontto-
rin tehtdvisti, jotka liittyvit takuun hallintaan ja Suomen Pankin raportointivelvollisuu-
desta valtiovarainministeridlle sekd Valtiokonttorille.

3. Takuumaksusta vapauttaminen

Valtioneuvostolle esitetddn, ettd Suomen Pankille myonnettivistd valtiontakuusta ei
perittéisi takuumaksua. Suomen valtio on Kansainvélisen valuuttarahaston jésen. Val-
tiontakuun kohteena olevissa jirjestelyissdé Suomen Pankki toimii valtion puolesta ja
toimeksiannosta. Tétd toimintaa voidaan pitdd valtion lainanannosta seki valtionta-
kauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) 15 §:n tarkoittamana erityisend
syyna sille, ettd takausmaksua ei perité.

4. Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvostolle esitettdvdan valtiontakuun enimmadismidrda on 400 miljoonaa
(400 000 000) euroa. Suomen Pankin ja IMF:n vilisen lainasopimuksen enimmaéis-
maérd on 300 miljoonaa SDR, jotka kanavoidaan PRGT-rahastoon. Lainaa voidaan nos-
taa osissa ja jokaisen erén euro/SDR-kurssi midrdytyy nostoajankohdan mukaan. Télla
hetkelld (6.1.2023) 1SDR vastaa 1,245070 euroa, joka tarkoittaa valtiontakuun osalta
noin 374 miljoonan euron valtiontakuuta. Mikali euro/SDR-kurssi muuttuu ja 300 mil-
joonaa SDR vylittdd valtiontakuun eduskunnan antaman valtuuden 400 miljoonaa euroa
kantaa Suomen Pankki riskin enimmiismédrin ylittdviltd osuudelta.

PRGT:n riskipuskurit ovat tdlld hetkelld 26 prosenttia lainakannasta eli noin 3,9 miljar-
dia SDR:é4, joista luottotappiot ensisijassa katetaan. Varat riskipuskuriin ovat aikoi-
naan tulleet kullan myynnisté ja niitd on ajan myoté kerrytetty sijoittamisesta kertynei-
den tuottojen kautta. PRGT:n historiassa on ollut muutamia maksuréstien maatapauksia
(viimeisimmét Somalia ja Sudan), mutta luottotappioita PRGT:lle ei ole ikini kirjattu.

Talld hetkelld voimassa olevien Suomen Pankille annettujen valtiontakuiden yhteis-
miérd on noin 7,476 miljardia euroa. Summa koostuu kolmesta eri rahoituskanavasta
(jasenosuus, ns. NAB-jérjestely ja bilateraalilaina). NAB-jdrjestely ja bilateraalilaina
on madritelty IMF:n tilivaluutta SDR:ssd, joten valtiontakuiden euromédird vaihtelee
valuuttakurssivaihtelujen mukaan.

Voimassaolevien takuuvastuiden méara oli 31.12.2022 noin 10,69 % Suomen Pankille
myonnetyistd valtiontakuista, mikd vastaa noin 0,84 miljardia euroa.

5. Asian valmistelu



6. Esitys
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Valtiontakuupditos on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistydssd Suomen Pan-
kin kanssa.

Edelld esitetyn perusteella esitetddn, ettd valtioneuvosto

- péattdisi antaa vastavakuuksia vaatimatta enintdéin 400 miljoonan euron suuruisen
valtiontakuun Suomen Pankin Kansainviliselle valuuttarahastolle PRGT-rahaston
hyvéksi myonnettdvan kahdenvélisen lainan vakuudeksi siitd mahdollisesti aiheu-
tuvien tappioiden varalta.

- pééttiisi olla periméttd valtiontakuusta takuumaksua ja
- pééttdisi, ettd valtiovarainministerio antaa timén valtiontakuupaitoksen toimeenpa-

noa sekd valtiontakuun valvontaa koskevat tarkemmat ohjeet sekd hyviksyy ja al-
lekirjoittaa tarvittavat asiakirjat.



