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VALTIONEUVOSTON ASETUS PATOTURVALLISUUDESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN (319/2010) MUUTTAMISESTA

Piaiasiallinen sisidlto

Asetuksessa esitetddn sdddettaviksi patojen turvajérjestelyjen tdydentdmisesti siten, ettd padon kdy-
ton turvallisuuden varmistamiseksi edellytettdisiin 1-luokan padon turvajérjestelyjen kuvauksessa
tunnistettavan ja arvioitavan padon kdyton parissa toimiviin henkilihin liittyvét riskit. Kuvaukseen
olisi my0s sisdllytettidva selvitys patoturvallisuuden kannalta keskeisten toimintojen parissa tydsken-
televien henkildiden luotettavuuden varmistamisesta.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.3.2023.
1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Patoturvallisuusviranomainen luokittelee padot patoturvallisuuslain (494/2009) 11§:n mukaisiin
luokkiin niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan. Pato sijoitetaan vahingonvaaran perusteella 1-
luokkaan, jos se onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle tai huomat-
tavan vaaran ympdristolle tai omaisuudelle. Suomessa on tilld hetkelld noin 90 patoa, jotka on luoki-
teltu 1-luokkaan. Néiden patojen omistajia on alle 40 kpl.

Patoturvallisuus ja tulvariskien hallinta kuuluvat yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisiin tehta-
viin, jotka on kaikissa oloissa turvattava. 1-luokan patojen sortumista ja onnettomuuksista seuraava
tulva-aalto voisi aiheuttaa vaaraa ihmishengelle ja yhteiskunnalle. Merkittdvimpid vesistopatoja kéy-
tetddn vesivoimatuotantoon, ja ndiden patojen vahingoittuminen voisi vaarantaa myos Suomen sih-
kojarjestelmén. 1-luokan jéte- ja kaivospatojen sortuminen taas voisi aiheuttaa merkittdvid ymparis-
totuhoja. Suomessa on myos muutamia vesihuollon raakaveden varastointiin liittyvid suuria 1-luokan
patoaltaita. Turvallisuustilanteen yleisen muutoksen my6ti on tullut tarpeelliseksi varmistaa patotur-

vallisuuden kannalta keskeisten toimintojen parissa tyoskentelevien henkiliden luotettavuus 1-luo-
kan padoilla.

Asetus annettaisiin patoturvallisuuslain 16 §:n 2 momentin nojalla. Témén mukaisesti padon kédyton

turvallisuuden varmistamiseksi 1- ja 2-luokan padoilla on oltava riittdvét turvajarjestelyt, joista saa-

detddn tarkemmin patoturvallisuudesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (319/2010), jdljempéna
patoturvallisuusasetus.

Patoturvallisuuslaki koskee my0s tulvapenkereiti, joita on luokiteltu 1-luokkaan télld hetkelld 11
kappaletta. Vaatimus henkiloihin liittyvien riskien tunnistamisesta ja arvioimisesta seké henkil6iden
luotettavuuden varmistamista koskevan selvityksen sisillyttdmisestd padon turvajérjestelyjen ku-
vaukseen koskisi 1-luokkaan luokiteltuja tulvapenkereitd soveltuvin osin. Tulvapenkereilli ei tyypil-
lisesti ole kayttotoimintaa eikd kayttoon liittyvid turvajérjestelyjé.

2. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalousministeriossé.
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3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Patoturvallisuuslain 16 §:n mukaisesti patoa tulee kayttda siten, ettd kiytosté ei aiheudu vaaraa ih-
mishengelle ja terveydelle. Tdmén varmistamiseksi 1- ja 2-luokan padoilla on oltava riittdvét turva-
jarjestelyt. Turvajérjestelyji koskien sdddetdin tarkemmin patoturvallisuusasetuksen 9 §:n 2 momen-
tissa, ettd padon omistajan on laadittava, pidettiva ajan tasalla ja toimitettava patoturvallisuusviran-
omaiselle kuvaus turvajérjestelyistd, jos ndma eivit kdy ilmi muista patoturvallisuusviranomaiselle
toimitetuista asiakirjoista.

Sekd patoaminen itsessdin ettd padon kéyttd perustuvat vesilain (587/2011) ja ympéristonsuojelulain
(527/2014) nojalla annettuihin lupaméaarayksiin. Kyseisten lupien haltija vastaa padon kiytostd. Pa-
toturvallisuuslain 4 §:n mukaisesti padon omistajalla tarkoitetaan padon omistajaa, haltijaa tai sité,
jonka tehtdvédni on huolehtia padon suunnittelusta, rakentamisesta, kdytosté ja kunnossapidosta. Pa-
don omistaja vastaa ndin my0s padon kdyton turvajirjestelyisté ja niitd koskevan kuvauksen laatimi-
sesta.

Patoturvallisuusasetuksen 9 §:ssid ei ole erityistd mainintaa henkildstoon liittyvista riskitekijoista tai
turvallisuustoimista. Patoturvallisuusviranomainen ja padon omistajat ovat kuitenkin patoturvalli-
suustoiminnassa tunnistaneet tarpeen myos henkildstostd aiheutuvien riskien hallintaan, ja useissa
tapauksissa padon omistaja on hakeutunut turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaisen menettelyn
piiriin.

Esityksen mukaan 1 luokan padon omistajan olisi tunnistettava ja arvioitava padon kdyton parissa
toimiviin henkil6ihin liittyvét riskit ja sisdllytettdva padon turvajérjestelyjen kuvaukseen selvitys pa-
toturvallisuuden kannalta keskeisten toimintojen parissa tydskentelevien henkil6iden luotettavuuden
varmistamisesta. Vaatimus koskisi vain 1-luokan patoja, ja sen mydta turvajéarjestelyn kuvauksen
tdydentdmiseen velvoitettuja padon omistajia olisi Suomessa alle 40.

Selvityksien pohjalta mahdollisesti tehtévid henkildiden luotettavuuden arvioimiseksi tarvittavia
henkil6turvallisuusselvityksid voitaisiin tehda siind laajuudessa, kun ne tayttavat turvallisuusselvitys-
lain mukaiset edellytykset turvallisuusselvityksen laatimisesta. Henkiloturvallisuusselvityksen teke-
misen edellytyksid ja sopivaa laajuutta arvioi suojelupoliisi. Hakeutumisesta turvallisuusselvitysme-
nettelyn piiriin sekd henkil6turvallisuusselvitysten hakemisesta vastaisi patoturvallisuuslain mukai-
nen padon omistaja, jolla on vastuu padon kdyton turvallisuudesta.

Vaatimus 1-luokan padon turvajérjestelyjen kuvauksen tdydentdmisesta tulisi voimaan 15.3.2023.
Asetuksen tultua voimaan 1-luokan padon omistajien olisi tdydennettidvé padon turvajérjestelyjen
kuvaus vastaamaan uusia vaatimuksia. Patoturvallisuusviranomainen valvoisi vaatimuksen téytty-
mistd asetusmuutoksen tultua voimaan seka jatkossa sddnnollisesti osana patoturvallisuusvalvontaa.

4. Paiasialliset vaikutukset

Asetusmuutoksen tarkoituksena on parantuvan riskien tunnistamisen kautta varmistaa, ettd patotur-
vallisuuden kannalta keskeisten toimintojen parissa tyoskentelevit henkildt eivét vaaranna patotur-
vallisuutta. Asian nostaminen sdiddostasolle parantaa patoturvallisuusviranomaisen edellytyksii val-
vonnassaan kiinnittdd huomiota henkildstdstd aiheutuviin riskeihin. Muutoksella ei ole merkittdvia
taloudellisia vaikutuksia. Muutos liséé pienessé médrin padon omistajien kustannuksia, jotka aiheu-
tuvat turvajérjestelyjen kuvauksen tdydentdmisestd sekd mahdollisesti téstd seuraavasta lisdédnty-
neestd turvallisuusselvitysten laadinnasta, sekd suojelupoliisille tdstd aiheutuvaa tyomaaraa.
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Lausuntopalaute

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja ajalla 16.12.2022—4.1.2023. Lausuntoa pyydettiin seuraa-
vilta taholta; sisiministerio, ty0- ja elinkeinoministerio, suojelupoliisi, Kainuun ELY -keskuksen pa-
toturvallisuusviranomainen, Energiateollisuus ry, Kaivosteollisuus ry, Vesilaitosyhdistys sekd Suur-
padot - Suomen osasto ry.

Lausuntopalautetta saatiin seuraavasti. Kaivosteollisuus ry, Kainuun ELY-keskuksen patoturvalli-
suusviranomainen ja Suurpadot - Suomen osasto ry puolsivat esitystd. Helsingin seudun ympéristo-
palvelut —kuntayhtyma4 piti esitysta 1dhtokohtaisesti perusteltuna, mutta katsoi ettd vaadittavan tur-
vaselvityksen tasoa olisi tarkennettava, ja ettd henkildturvallisuusselvityksen teettdmisen tulisi olla
viranomaisen vastuulla. Tyo- ja elinkeinoministeridlld ja suojelupoliisilla ei ollut lausuttavaa.

Esitetyn asetusmuutoksen sisdltod muutettiin oikeuskanslerin kannan mukaisesti siten, ettd esitetta-
vit vaatimukset koskevat henkildstoon liittyvien riskien tunnistamista ja arviointia seké selvitysta
henkildston luotettavuuden varmistamisesta, eivit henkilSturvallisuusselvitysten laatimista.

Sdadnnoskohtaiset perustelut
9 §. Padon turvajdrjestelyt

Patoturvallisuusasetuksen 9 §:44n ehdotetaan liséttdvaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettéisiin, ettd
padon kdyton turvallisuuden varmistamiseksi 1-luokan padon turvajirjestelyjen kuvauksessa olisi
tunnistettava ja arvioitava padon kayton parissa toimiviin henkil6ihin liittyvét riskit ja sisillytettava
kuvaukseen selvitys patoturvallisuuden kannalta keskeisten toimintojen parissa tydskentelevien hen-
kildiden luotettavuuden varmistamisesta. Momentissa olisi liséksi informatiivinen viittaus turvalli-
suusselvityslakiin.

Selvityksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd 1-luokan padoilla tyoskentelevéstd padon omistajan
omasta henkilstosta tai 1-luokan padoilla toimivasta muiden toimijoiden henkildstosté ei aiheudu
tahallisen vahingonteon vaaraa patoturvallisuudelle ja ettd padon kaytolld ei aiheuteta vaaraa.

Momentissa todettaisiin informatiivisella viittauksella, ettd henkildiden luotettavuuden varmistami-
seen Suomessa kiytettdvd menetelma on turvallisuusselvityslain mukainen henkiloturvallisuusselvi-
tys. Turvallisuusselvityslain mukaisesti perusmuotoisen henkil6turvallisuusselvityksen piiriin kuulu-
vat tehtdvét, joissa voi vahingoittaa yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttiméattoméan infrastruk-
tuurin toimivuutta tai kriittisen tuotannon jatkumista. Vaaraa aiheuttavien 1-luokan patojen kayttd
kuuluu téllaisiin tehtdviin. Henkiloturvallisuusselvityksen tekemisesta paattad suojelupoliisi.

Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.3.2023.



