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VALTIONEUVOSTON ASETUS ENERGIATUEN MYONTAMISEN YLEISISTA EH-
DOISTA VUOSINA 2023-2027

Paaasiallinen sisilto

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus energiatuen myontdmisen yleisistd eh-
doista vuosina 2023-2027. Asetuksessa sdddettdisiin muun muassa energiatuen kohdentumisesta,
tuen myOntdmisen yleisistd ja erityisistd edellytyksistd, tukitasoista sekd sdddettdisiin energiatuen
maksamisen edellytyksista.

Tukiohjelman tavoitteena on edistid muun muassa uusiutuvan energiaa ja energiatehokkuutta koske-
via investointi- ja selvityshankkeita, jotka tukevat Suomen hiilineutraalisuustavoitteita. Tavoitteena
on my0s vihentdd uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian teknologisia ja taloudellisia ris-
keja.

Asetus ehdotetaan annettavaksi valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla.
Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.3.2023. Asetus olisi voimassa 31.12.2027 asti.
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Euroopan unionissa sovitut ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat voimak-
kaasti Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edis-
tamisestd (jaljempana uusiutuvan energian direktiivi) asetettiin uusiutuvan energian osuudelle sitova
vihintddn 32 prosentin EU-tason tavoite vuoteen 2030. Osana niin sanottua 55-valmiuspakettia
(COM (2021) 550 lopullinen), uusiutuvan energian direktiivistd annettiin uusi ehdotus, jonka mukaan
EU-tason tavoitetta nostettaisiin. Neuvotteluiden loppuvaiheessa tavoite olisi nousemassa 40—45 pro-
senttiin. Uusiutuvan energian kansallinen tavoite ei voi alittaa vuodelle 2020 asetettua tavoitetasoa,
eli Suomen osalta 38 prosenttia. EU-tason uusiutuvan energian tavoitteita vuodelle 2030 ei ole jyvi-
tetty jasenvaltiokohtaisiksi tavoitteiksi, vaan edistymistd seurataan uuden hallintomallin kautta. Jotta
EU-tavoite voidaan saavuttaa, Suomelta odotetaan arviolta noin 60 prosentin kansallista tavoitetta.

Energiatehokkuustavoitteista sdédetdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
2012/27/EU (muutettu direktiivilld (EU) 2018/2002) energiatehokkuudesta (jaljempénd energiate-
hokkuusdirektiivi). Osana 55-valmiuspakettia annettiin ehdotus myds energiatehokkuusdirektiivin
muuttamisesta. Ehdotuksessa kiristetddn merkittdvasti EU-tason energian loppukdyton ja primai-
rienergian kulutuksen -32,5 prosentin yleistavoitteita vuodelle 2030 ja tavoitteet muutettaisiin luon-
teeltaan sitoviksi. Ehdotuksessa on 9 prosenttiyksikon lisdys sithen -29,4 prosentin tasoon, johon ko-
missio on esittdnyt EU:ssa paistdvin nykytoimin ja jdsenvaltioiden energia- ja ilmastosuunnitelmis-
saan vuonna 2019 ilmoittamin kansallisin tavoittein. Kdytdnnossid komission ehdotus ldhes kaksin-
kertaistaisi EU:n energiankulutuksen vihentdmiselle asetetut maérélliset vuoden 2030 tavoitteet.
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Komissio julkaisi 18.5.2022 REPowerEU-suunnitelman, jonka tavoitteena on katkaista riippuvuus
Vendjiltd tuotavista fossiilisista polttoaineista mahdollisimman pian sekd nopeuttaa siirtymaa puh-
taaseen energiaan. Yhtend osana REPowerEU-suunnitelmaa komissio ehdottaa energiatehokkuusdi-
rektiiviehdotuksessa jo kiristettdvén energiatehokkuustavoitteen edelleen kiristimistd. Ehdotuksen
mukaan energian loppukiyttd Suomessa voisi olla enintddn 250 TWh vuonna 2030. Vuoden 2020
tavoite oli 310 TWh.

Péédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali
2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jilkeen. Hallitusohjelman mukaisesti sdhkon ja [dmmon tuo-
tannon tulee olla ldhes péastotontd 2030-luvun loppuun mennessd huolto- ja toimitusvarmuusniko-
kulmat huomioiden.

Valtioneuvosto ldhetti 30.6.2022 kansallisen ilmasto- ja energiastrategian selontekona eduskuntaan.
Strategia on kokonaisvaltainen keskipitkdn aikavélin toimintaohjelma, jolla Suomi tiyttdd EU:n vuo-
den 2030 velvoitteet ja saavuttaa kansallisen 2035 ilmastotavoitteen. Uudessa ilmasto- ja energiastra-
tegiassa on muun muassa linjattu uudesta energiatukiasetuksesta seké suorien tukien kohdistamisesta
ensi sijassa uusiin teknologioihin. Uusiutuvien liikennepolttoaineiden osalta tukiohjelmilla pyritdan
edistdiméin uusien ympdristollisesti kestdvien raaka-aineiden ja tuotantoteknologioiden kaupallista-
mista. Limmodntuotannon osalta on linjattu, ettd vauhditetaan polttoon perustumattomien lammon-
tuotantomuotojen, kuten hukka- ja ymparistdlammon hyddyntdmisen ja geotermisen lammon, kayt-
toonottoa energiatukijirjestelmissa ja muulla tavoin. Geotermisen lammon edistdmisen osalta selvi-
tetddn riskirahoitusta ja hallinnollisten menetelmien kehittdmistd turvallisuusndkdkohdat huomioi-
den. Tami huomioidaan vuosittaisissa tyo- ja elinkeinoministerion energiatukilinjauksissa (jaljem-
pand my0s vuosittaiset tukilinjaukset).

Edellinen energiatukiasetus (valtioneuvoston asetus energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista vuo-
sina 2018-2022, 1098/2017) 1dhtee uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin seké energiatehokkuus-
hankkeiden tukemisesta. Jatkossa esimerkiksi erilaiset limmon varastointihankkeet, jarjestelméinteg-
raatiota edistdvét ja muut vastaavat uudentyyppiset hankkeet tulisi kattaa paremmin tukisdanndstossa.
Vuosittaisilla tukilinjauksilla otetaan huomioon erityisesti ilmasto- ja energiastrategian linjaukset,
mutta my0s hallitusohjelman kirjaukset. Erityisesti limmontuotantohankkeissa tulisi etusijalla olla
muut kuin polttoon perustuvat teknologiat, mik& myds osaltaan vdhentdd painetta biomassan energia-
kdyton lisddmiselle. Tarkedd on myds mahdollistaa teollisuuden kaasun kdytostd irtautuminen uu-
dessa tilanteessa, jossa riippuvuutta on viahennettdva venéldisestd kaasusta. Tdmén takia energiatuen
rahoitustarve on aiempaa suurempi. Keskeisend edellytyksend on kuitenkin se, ettd Euroopan komis-
sion valtiontukisddntely mahdollistaa tuen myontédmisen tillaisille hankkeille.

Tavoitteena on tukea hankkeita, joilla parhaiten arvioidaan voitavan edistdd tulevaisuuden energia-
ratkaisuja vuoden 2030 EU-tavoitteiden ja vuoden 2035 kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja
jotka ilman energiatukea jdisivit toteuttamatta. Tuen keskeisend tavoitteena on madaltaa etenkin uu-
teen teknologiaan liittyvia teknisié ja taloudellisia riskejd. Panostamalla erityisesti uuden teknologian
hankkeisiin tarkoituksena on saavuttaa yksittdisten hankkeiden suoria energia- tai ilmastovaikutuksia
laajempia vaikutuksia, kuten positiivisia ulkoisvaikutuksia. Kokonaistavoitteena on edistidd uusiutu-
vaa energiaa ja energiatehokkuutta pitkéllad aikavélilld kustannustehokkaasti.

Linjausten liséksi ilmasto- ja energiastrategiassa on nostettu esiin useita muita seikkoja uuden ener-
giatukiasetuksen valmisteluun liittyen. Sen valmistelun yhteydessd on syytd arvioida uusiutuvan
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energian tukemista kokonaisuutena ja esimerkiksi erillisen energiatukilain tarvetta. Lisdksi valmiste-

lussa huomioidaan energiasektorin muutos siten, etti tukiohjelma siilyy jatkossakin joustavana uu-

sille teknologioille. Energiatukiasetuksen valmistelussa huomioidaan myos ei merkittdvaa haittaa -
: 1

periaate.

Valmistelun yhteydessé on arvioitu, etté erilliselle energiatukilaille ei toistaiseksi ole tarvetta. Asiaa
tulee kuitenkin harkita uudelleen, jos valtionavustuslaki muuttuu merkittavésti nykyisestd tai valtion-
tukisdintely kehittyy suuntaan, joka edellyttdisi lakitason kirjauksia. Téllainen voisi olla esimerkiksi
tuen takaisinperintdén liittyvéat tarkennukset tapauksissa, jossa hankkeen kannattavuus paranee mer-
kittdvasti tukipaatoksen jalkeen.

Ei merkittidvad haittaa —periaatetta (Do No Significant Harm, jdljempénd myds "DNSH”) on sovel-
lettu Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman hankkeiden rahoitukseen, kuten RRF-energiain-
vestointitukihankkeiden rahoittamiseen’>. DNSH-arvioinnissa varmistetaan, etteivit hankkeet aiheuta
haittaa seuraaville ympdristotavoitteille: ilmastonmuutoksen hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutu-
minen, vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestdava kéytto ja suojelu, siirtyminen kiertotalouteen,
ympdriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentdminen tai biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on arvioinut DNSH-arvioinnin siséllyttdmistd myds kansalliseen ener-
giatukiohjelmaan. Energiatuen tarkoituksena on lisdtd uusiutuvan energian médrié, parantaa energia-
tehokkuutta ja muutoin edistdd yhteiskunnan muutosta vahahiiliseksi. Energiatukiasetuksen tdyden-
taminen DNSH-arvioinnilla lisdisi RRF-energiainvestointitukiohelman myoti saatujen kokemusten
perusteella merkittavésti hallinnollista rasitetta niin yritysten kuin tukikésittelynkin osalta. Arvioin-
nin tekeminen edellyttéisi lisdresursseja tukikésittelyyn. Energiatukihakemusten maara on viime vuo-
sina kasvanut merkittdvésti, ja vuonna 2022 tukipaatoksid on tehty jo noin 1 100. Valtaosa hankkeista
on pienid, ja siten myds on epatodennékoisti, ettd ndistd yksittdisistd hankkeista aiheutuisi merkittd-
vad haittaa. Ty0- ja elinkeinoministerio my0s katsoo ongelmalliseksi, ettd on hyvin tulkinnanvaraista,
mitd merkittavé haitta kdytdnndssa tarkoittaa. Monimutkaisen ja mahdollisesti muuttuvan kriteeriston
ja siihen liittyvien menettelyiden sijasta olisi tarkoituksenmukaisempaa kirjata selvit kriteerit joko
asetukseen tai vuosittaisiin tyo- ja elinkeinoministerion tukilinjauksiin. Energiatuen soveltamisalan
ulkopuolelle on jo aiemmin rajattu muun muassa vesivoiman tukeminen, ja esimerkiksi biopolttoai-
nehankkeissa ei ole hyviksytty ainespuun kéyttod syotteend. Lisdksi tyd- ja elinkeinoministerio kat-
soo, ettd DNSH-kriteereissd kyse on pitkilti ymparistokriteereistd ja siten ne tulisi ennemmin sisél-
lyttdd ymparistolainsaddantdon.

Valtionavustuslaki on yleislaki, jota sovelletaan harkinnanvaraisiin valtiontukiin. Valtionavustuslain
8 §:n nojalla voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen
talousarvion mukaisesta myontamisestd, maksamisesta ja kiytostd valtioneuvoston asetuksella. Val-
tionavustuslain nojalla annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus energiatuen myontdmisen yleisistad
ehdoista vuosina 2023-2027.

2 Asian valmistelu

! Ei merkittivii haittaa -periaatteen soveltaminen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2021/241 elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta. Tarkemmin periaatteen soveltamisesta on ohjeistettu ko-
mission tiedonantona (2021/C 58/01) annetuissa teknisissé ohjeissa ei merkittédvié haittaa” -periaatteen soveltamiseksi
elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen mukaisesti.

2 Ks. Valtioneuvoston asetus Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisia energiainvestointeja vuosina 2022-
206 koskevasta tuesta (1112/2021, jaljempand RRF-asetus)
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Asetus on valmisteltu virkamiestyona tyo- ja elinkeinoministeridssid. Valmistelun aikana on kuultu
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandia (jéljempénd Rahoituskeskus).

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista vuosina 2018-2022 annetun valtioneuvoston asetuksen
(1098/2017) voimassaolo paittyi 31.12.2022. Energiatukea myonnettiin valtion talousarvion momen-
tin 32.20.41 valtuuden puitteissa. Momentilla on energiatuen myontdmiseen liittyvid tarkennuksia.

Energiatukea on voitu myOntia sellaisiin investointi- ja selvityshankkeisiin, jotka edistdvéat uusiutu-
van energian tuotantoa tai kiyttod, edistavit energiansiéstod tai energian tuotannon tai kiyton tehos-
tamista taikka edistdvdt muutoin energiajirjestelmén muuttumista véhahiiliseksi. Tuen saajina ovat
voineet olla yritykset, kunnat ja muut yhteis6t. Tuen myontdmisesti on paittinyt tyo- ja elinkeino-
ministerio tai Rahoituskeskus.

Valtionavustuslain 8 §:n nojalla annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus energiatuen myontamisen
yleisisti ehdoista. Asetus vastaisi keskeisilti periaatteiltaan edellistd asetusta, mutta siithen tehtéisiin
useita tarkennuksia, jotta se vastaisi ilmasto- ja energiastrategian linjauksiin. Liséksi tehtdisiin joita-
kin johdonmukaisuutta lisddvid muutoksia.

Energiatukea voitaisiin myontdé uusiutuvan energian tuotantoa, energiatehokkuutta tai muutoin ener-
giajarjestelmén védhdhiilisyyttd edistdviin investointi- ja selvityshankkeisiin, jos tuella voitaisiin kat-
soa oleva kannustava vaikutus. Lisdksi tarkennettaisiin, ettd tukea olisi mahdollista myontdd myos
hukkaldmmon hyodyntdmisté edistiviin hankkeisiin. Investointihankkeille asetettaisiin hankkeen hy-
vaksyttaviin kustannuksiin perustuva alaraja, jonka ylittdvit hankkeet olisivat tukikelpoisia. Etusi-
jalla olisivat investointihankkeet, joilla edistettdisiin uutta teknologiaa ja sen kaupallista hyodynta-
mistd. Lisdksi kdytettdvissd olevan valtuuden puitteissa olisi mahdollista myontia tukea myos muille
hankkeille, mutta tilldin etusijalla olisivat pitkdlle valmistellut hankkeet, joilla voidaan kustannuste-
hokkaasti edistdd muita myonteisid energiavaikutuksia.

Tuen myOntamisestd paattiisivit tyo- ja elinkeinoministerid sekd Rahoituskeskus asetuksessa asetet-
tujen raja-arvojen perusteella. Liséksi Rahoituskeskus paittdisi tuen myontdmisestd Euroopan yh-
teistd etua koskeville tarkeille (Important Projects of Common European Interest (IPCEI)) hank-
keille.

4 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Energiatukea voidaan myontdd valtion talousarvioon otettavan mydntdvaltuuden mukaisesti. Tuki
maksettaisiin jdlkikdteen hankkeiden edistymisen ja toteutuneiden, maksettujen kustannusten perus-
teella. Siten maksettava tuki olisi merkittdvasti myontdvaltuutta pienempi.

Maksettava tuki kattaisi vain osan investointikustannuksista. Liséksi investointeihin mydnnettavat
keskimairdiset avustusprosentit ovat padosin huomattavasti alle enimmaistukiprosenttien. Keskimaa-
rdinen tuki on viime vuosina ollut noin 20-25 prosenttia. Siten tuella on voitu kdynnistdd noin nelin-
tai viisinkertaiset investoinnit tukimiiridén nahden. Uuden teknologian hankkeiden osuus energiatuen
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mydntovaltuudesta on viime vuosina ollut yli puolet kédytettdvissd olleesta valtuudesta, ja tuki on
suuntautunut erityisesti yksittéisiin suuriin hankkeisiin.

Energiatuen tavoitteena on viahentéd uuden energiateknologian kéyttoonottoon liittyvid riskeji. Tukea
myonnetddn hankkeille, jotka ilman tukea jdisivdt toteutumatta. Siten tuella olisi my0s tyollistava
vaikutus.

Ympdristovaikutukset

Energiatuen keskeiseni tavoitteena on vihentii energian tuotannon ja kdyton ympéristo- ja ilmasto-
haittoja. Tukea mydnnettdisiin etenkin hankkeisiin, jotka edistidvét pitkdn aikavilin kansallisten ja
EU:ssa asetettujen energiapoliittisten tavoitteen saavuttamista ja EU:n energiatehokkuustavoitteen
toteutumista. Tukea saavat hankkeet edistdvit uusiutuvan energian kéyttoonottoa ja energiatehok-
kuutta. Valmistuessaan hankkeet vdhentdvat Suomen vuotuisia kasvihuonekaasupddstdja. Useilla
hankkeilla on my0s muita joko suoria tai vilillisid ymparistovaikutuksia, kuten ilmansaasteiden vé-
hentyminen.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvien investointien ja siten myds tukihakemusten
miird on viime vuosina kasvanut merkittdvasti. Lisdksi tukikisittelyyn liittyvit vaatimukset ovat
kasvaneet. Yhtend uuden asetuksen tavoitteena on entistd enemmaén suunnata tukea uuden teknolo-
gian hankkeisiin. Samalla pyritdén pienentdméén nykyisten ja aikaisemmasta merkittévisti kasvanei-
den hakemusmairien aiheuttamaa hallinnon kuormitusta. Vuonna 2022 tehtiin yhteensd noin 1 100
tukipddtostd. Nyt esitetylld investointikustannuksia koskevalla rajauksella vdhennettéisiin mairaa
noin 300 tukipddtokselld. Kyse olisi pddosin pienistd aurinkosdhko- ja energiatehokkuushankkeista.
Muutoksen seurauksena Rahoituskeskuksen tukikésittelyajat voidaan pitdd kohtuullisina ja keskittya
tukikésittelyssd energiatuen tavoitteiden kannalta vaikuttavimpiin hankkeisiin. Muutoin asetus ei ai-
heuttaisi merkittdvid organisaatio- tai henkildstdvaikutuksia.

S Lausuntopalaute

Asetusehdotus ja sithen liittyvd muistio ovat olleet lausunnolla 22.12.2022-25.1.2023 verkkopalve-
lussa www.lausuntopalvelu.fi.

Lausuntopyyntd ldhetettiin seuraaville tahoille: litkenne- ja viestintiministeri, maa- ja metsatalous-
ministerid, oikeusministerid, valtiovarainministerid, ymparistoministerid, Innovaatiokeskus Business
Finland, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Energiate-
ollisuus ry, [lmastopaneeli, Kemianteollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Metsiteollisuus ry, Motiva ry, Paikallisvoima ry, Pienvesivoimayhdistys ry, Suomen Aurinkoener-
giayhdistys ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen luonnonsuoje-
luliitto ry, Suomen Lihienergialiitto Oy, Suomen Lidmpdpumppuyhdistys SULPU ry, Suomen Yrit-
tajdt ry, Teknologiateollisuus ry. Myds muut kuin tahot, joille lausuntopyynto osoitettiin, saattoivat
antaa lausuntonsa asetusehdotuksesta.

Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi -sivustolla tai valtioneu-
voston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEM089:00/2022.
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Lausuntoja saatiin yhteensd 34 kappaletta. Lausunnon antoivat litkenne- ja viestintdministerio, oi-
keusministerid, valtiovarainministerid, ymparistoministerid, Energiavirasto, Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finland, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Energiateollisuus ry, Fortum Oyj, Helen Oy, Kaupan liitto ry, Ke-
mianteollisuus ry, Kemijoki Oy, Keskuskauppakamari, LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry, Maa-
ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Motiva Oy,
Palvelualojen tyonantajat Palta ry, Rakli ry, Sahateollisuus ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Lihienergialiitto ry, Suomen Yrittd;jét,
Vaasan S&hko Oy ja kolme yksityishenkil64.

Tuettavat hankkeet

Eniten lausuntopalautetta tuli tukikelpoisen investointihankkeen hyviksyttavien kustannusten alara-
jan nostamisesta 50 000 euroon. Valtaosa lausunnonantajista suhtautui muutosehdotukseen kieltei-
sesti ja katsoi, ettd muutos aiheuttaisi ongelmia etenkin pk-yrityksille. Rajaa pidettiin liian korkeana
muun muassa aurinkoenergiainvestointien kannalta. Korkeamman rajan katsottiin myds jarruttavan
kannusteita liittyd energiatehokkuussopimuksiin ja heikentidvin energiatehokkuussopimusjérjestel-
méin toimintaa. Osa lausunnonantajista ehdotti rajan asettamista 20 000—25 000 euroon, mutta valta-
osa kannatti nykyistd 10 000 euron rajaa. Ympéristoministerid, Business Finland, Energiavirasto ja
Motiva katsoivat, ettd energiatehokkuusinvestoinneissa voisi olla muita hankkeita alempi alaraja.
Myéos sitd ehdotettiin, ettd alaraja olisi matalampi energiatehokkuussopimukseen liittyneilld. Saadun
lausuntopalautteen perusteella investointihankkeita koskevaa alarajaa alennettiin 30 000 euroon. Li-
sdksi energiatehokkuushankkeiden osalta hyvéksyttidvien kustannusten alaraja sdilytettiin 10 000 eu-
rossa.

Erityisesti energiayhtiot, Energiateollisuus ja Keskuskauppakamari perddankuuluttivat lausunnoissaan
energiatukien teknologianeutraaliutta ja vastustivat ehdotettua tiettyjen hanketyyppien poisrajausta.
Lausunnoissa katsottiin, ettei mitdén tuotantomuotoa tai teknologiaa tulisi sulkea pois, kuten hiilidi-
oksidin talteenottoa ja hyodyntdmistd. MTK, Suomen Biokierto ja Biokaasu, Bioenergia, Kuntaliitto,
Business Finland ja Sahateollisuus vastustivat erityisesti polttoon perustuvien limmdntuotantohank-
keiden poisrajausta muun muassa koska se voi estdd biokaasun kdyton edistdmistd [immdntuotan-
nossa. Kemijoki, Fortum, Lihienergialiitto ja Vaasan Séhkd vastustivat sitd, ettd vesivoimalaa kos-
kevat investointihankkeet on rajattu kokonaan pois energiatuen piiristd. Lausunnonantajien mielesta
vesivoiman kehitys- ja modernisointihankkeiden tulisi olla tukikelpoisia. Télta osin tulee kuitenkin
huomioida, ettd energiatuki ei ole teknologianeutraali tukiohjelma vaan sen tarkoituksena on nimen-
omaan kohdistaa tuki sellaisille teknologioille, joilla arvioidaan olevan suuri merkitys EU:n vuoden
2030 velvoitteiden sekd kansallisten vuoden 2035 ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta, ja
jotka toisaalta eivit toteudu markkinaehtoisesti.

Sen sijaan ympdaristoministerid ja Suomen luonnonsuojeluliitto pitivét esitettyjd hanketyyppien ra-
jauksia, kuten vesivoimaa ja polttoon perustuvia limmdntuotantohankkeita, 1dhtokohtaisesti myon-
teisind, koska hankkeilla voi olla haitallisia ympéristovaikutuksia.

Lausuntopalautteen johdosta polttoon perustuvien limmontuotantohankkeiden rajausta tismennettiin
koskemaan nimenomaisesti polttoon perustuvia erillislimmontuotantohankkeita. Lisdksi tarkennet-
tiin, ettd uuden teknologian hankkeita ja biokaasuhankkeita olisi mahdollista tukea myds polttoon
perustuvien erillislimmontuotantohankkeiden osalta.
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Energiateollisuus, Keskuskauppakamari, Elinkeinoeldmén keskusliitto ja Fortum eivit kannattaneet
tukien rajaamista vain uusiin laitoksiin, vaan halusivat mukaan esimerkiksi myos korvaus- ja tehos-
tamisinvestoinnit. Esitystd tarkennettiin jatkovalmistelussa téltd osin siten, ettd uudeksi laitokseksi
katsottaisiin my0s lisdosan rakentaminen olemassa olevaan laitokseen.

Moni lausunnonantaja piti myonteisend ehdotettua tarkennusta hukkaldimmon hyddyntdmisté edisté-
vien hankkeiden tukikelpoisuudesta.

Muu palaute

Ehdotettuun uuden teknologian etusijaan investointihankkeissa suhtauduttiin kahtalaisesti. Palvelu-
alojen tyonantajat Palta, Elintarviketeollisuusliitto ja Suomen Yrittdjat suhtautuivat kielteisesti tuen
painottamiseen vahvasti uuden teknologian hankkeisiin. Paltan mukaan kaikki energiankulutusta va-
hentévit hankkeet ovat tarpeellisia. Myds Suomen Biokierto ja Biokaasu totesi, ettd Suomen energia-
jarjestelman tekeminen hiilineutraaliksi ei voi nojata liikaa uusiin teknologioihin. Niin ikd4n esimer-
kiksi Rakli, MaRa ja Kuntaliitto olivat huolissaan siitd, ettd uuden teknologian etusija johtaa siihen,
ettei energiatukea riitd tavanomaisempaa tekniikkaa edustaville hankkeille. Energiavirasto ja Motiva
toivoivat, ettd mahdollisuus ns. tavanomaisen tekniikan energiansddstod ja energiatehokkuutta edis-
taviin investointeihin sdilyy vahintdén nykyisella tasolla ja laajuudessa. Sen sijaan Energiateollisuus,
Keskuskauppakamaeri ja Fortum kannattivat tukien suuntaamista entistd selvemmin uuteen teknolo-
giaan, muun muassa vihéhiilisyyteen siirtymisen nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi.

Ympiristoministerio ja Suomen luonnonsuojeluliitto katsoivat, ettd ei merkittdvad haittaa -periaate
tulisi ottaa kdyttoon energiatuen hakuprosessissa, jotta hankkeiden kielteiset ymparistovaikutukset
véhenisivit. Sen sijaan Elinkeinoeldmén keskusliitto, Keskuskauppakamari ja Bioenergia pitivit hy-
vand, ettei periaatetta vaadita muun muassa siitd syysté, ettd se lisdisi hallinnollista taakkaa.

Jotkin lausunnonantajat pitivit ei-toivottavana sité, ettei energiatukea voida myontdéd asunto-osake-
yhtidille.

Lausuntojen perusteella asetukseen tehtiin pienid teknisid muutoksia.

Taloudelliseen toimintaan myonnettdvin tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) mukai-
sesti yritystukineuvottelukunnalta on pyydetty lausunto siitd, tayttddkoé suunniteltu tukijirjestelma
EU:n lainsddddannon valtiontuen edellytykset ja mité valtiontukia koskevien sddnndsten mukaista me-
nettelytapaa tukiviranomaisen on noudatettava. Yritystukineuvottelukunta on 7.2.2023 puoltanut tu-
kiohjelmaa ja todennut sen tayttdvda EU:n lainsddddnnon valtiontuen edellytykset.

6 Saannoskohtaiset perustelut

Esitetdin, ettd valtioneuvoston antaa asetuksen energiatuen mydntdmisen yleisistd ehdoista vuosina
2023-2027 seuraavasti:

1 §. Soveltamisala. Pykaldssd sdddettdisiin asetuksen soveltamisalasta. Pykéldsséd todettaisiin, ettd
asetuksessa sdddetddn valtion talousarvion mukaisen energiatuen myontdmisestd, maksamisesta ja
kaytostd. Energiatukea voitaisiin myontdd valtion talousarvion momentilta 32.20.41 (energiatuki).
Asetuksessa tarkoitettuihin tukiin sovellettaisiin my0s valtionavustuslakia (688/2001).
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2 §. Mddritelmdt. Pykélassd médriteltdisiin erditd energiatuen kannalta merkityksellisid termeja. Py-
kildn 1 ja 2 kohta vastaisivat nykyistd asetusta.

Pykilidn 3 kohdassa maédriteltdisiin uusiutuva energia. Médritelméin osalta viitattaisiin uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun
lain (1145/2020) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettua uusiutuvaa energiaa, jonka mukaan uusiutuvalla ener-
gialla tarkoitetaan tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermisté energiaa, ympariston energiaa, vuorovesi- ja
aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa seké kaatopaikoilla ja jateveden-
puhdistamoissa syntyvdi kaasua ja biokaasua, joka ei ole perdisin fossiilisista ldhteistd. Maaritelma
perustuisi uusiutuvan energian direktiivin mééritelmain uusiutuvasta energiasta.

Pykélén kohdassa 4 méériteltdisiin uusiutuvat polttoaineet. Mééritelma perustuisi uusiutuvien poltto-
aineiden kédyton edistdmisestd litkenteessd annetun lain (466/2007) 2 §:n 1 momentin 4 kohtaan. Mai-
nitun kohdan mukaan uusiutuvilla polttoaineilla tarkoitetaan biopolttoaineita, biokaasua ja muuta
kuin biologista alkuperdé olevia uusiutuvia nestemdisid ja kaasumaisia litkenteen polttoaineita.

Biopolttoaineita koskeva miéritelmén osalta viitattaisiin kohdassa 5 biopolttoaineista, bionesteitd ja
biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, jdljempéna kestdvyyslaki) 4 §:n 5 kohdan mukaiseen
méidritelmain biopolttoaineista. Kyseisen lainkohdan mukaan biopolttoaineella tarkoitetaan biomas-
sasta tuotettuja nestemdistd liikenteessd kéytettdvad polttoainetta. Lisdksi kohdassa 6 olisi tarpeen
médritelld biokaasu, jolla tarkoitettaisiin biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita. Mééritel-
méin osalta viitattaisiin kestdvyyslain 4 §:n 8 kohtaan.

Hukkalampo maidriteltiisiin kohdassa 7. Energian alkuperitakuista annetun lain (1050/2021) 2 §:n 6
kohdan mukaan hukkaldmmollé tarkoitetaan teollisuus- tai séhkontuotantolaitoksissa tai palvelualalla
sivutuotteena vaistimattd syntyvad 1ampod, joka katoaa kayttdmattdomana ilmaan tai veteen, jos sitd
ei johdeta kaukoldmmitys- tai jd&hdytysjdrjestelmédn, jos on kéytetty tai kdytetdén yhteistuotanto-
prosessia taikka jos yhteistuotanto ei ole mahdollista.

3 §. Valtionapuviranomainen. Pykélédssd sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion sekd Innovaa-
tiokeskus Business Finlandin vélisestd toimivallan jaosta. Pykdldn ensimmadisen momentin mukaan
ty0- ja elinkeinoministerid péattiisi tuen myontdmisestd investointihankkeeseen ja hoitaisi muut sii-
hen liittyvét tehtévit, jos hankkeen hyvéksyttidvit kustannukset ylittdvat viisi (5) miljoonaa euroa.
Tyo- ja elinkeinoministerid paittdisi jatkossa vain suurimpien hankkeiden avustuksista riippumatta
siitd sisédltddako hanke uutta teknologiaa vai ei.

Pykildn 2 momentin mukaan Rahoituskeskus paittdisi muun kuin 1 momentissa tarkoitetun tuen
myOntdmisestd ja hoitaisi myds muut sithen liittyvét tehtavit. Kdytannossd Rahoituskeskuksen teh-
tavikenttd laajenisi erityisesti uuden teknologian hankkeiden osalta. Jatkossa Rahoituskeskus paét-
tdisi tuen myoOntdmisestd sellaisiin uuden teknologian investointihankkeisiin, joiden hyvéksyttivit
kustannukset olisivat viisi (5) miljoonaa euroa tai sen alle. Muutoksella selkeytettiisiin toimivallan
jakoa ja sen seurauksena 1-5 miljoonaa euroa olevien hankkeiden tukikisittely todenndkdisesti no-
peutuisi. Muutos lisdisi hieman Rahoituskeskuksen tehtdvid, mutta ottaen huomioon muut asetukseen
tehtivat rajaukset, hakemusmairét vihenisivit kokonaisuudessaan merkittavisti.

Rahoituskeskus pééttdisi tuen myontdmisestd my0ds 5 §:n 5 momentissa tarkoitetuille Euroopan yh-
teistd etua koskeville térkeille (Important Projects of Common European Interest (IPCEI)) hankkeille
(jaljempéana IPCEI-hankkeet).
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Rahoituskeskuksen toimivallasta hoitaa energiatukeen liittyvid viranomaistehtdvid sdddetddn Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtidstd annetun lain
(1146/2017) 3 §:n 2 momentissa, jonka mukaan Rahoituskeskus hoitaa myos elinkeino-, energia- ja
ympdristopoliittisiin tukiin liittyvid valtionapuviranomaisen tehtévid. Lisiksi edelld mainitun lain 14
§:n 1 momentin mukaan Rahoituskeskus toimii valtionapuviranomaisena ja tekee valtionavustus-
laissa tarkoitettuja valtiontuen myontd-, muutos- ja maksatuspéétoksia.

4 §. Energiatuen soveltuvuus Euroopan unionin sisdmarkkinoille. Pykéldssa sdddettdisiin energiatuen
soveltuvuudesta Euroopan unionin sisimarkkinoille. Asetuksen mukainen energiatuki on valtiontu-
kea, johon sovelletaan EU:n valtiontukisddntelyd. Valtiontuet ovat Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (jiljempéana SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaan ldhtokohtaisesti kiellettyjd. 107
artiklan 2 ja 3 kohdissa médritelladn kuitenkin poikkeukset, joiden nojalla tukitoimenpiteet voidaan
hyviksyd. Kun valtiontuen kriteerit tayttyvét, tulee toimenpiteistd tehdd komissiolle valtiontuki-il-
moitus ennen tuen tdytintoonpanoa (ennakkoilmoitusmenettely). Ennakkoilmoitusta komissiolle ei
vaadita, jos komissio on SEUT:n 108 artiklan 4 kohdan nojalla antamallaan asetuksella méérittanyt
kyseisen tukimuodon sellaiseksi, ettd se voidaan vapauttaa ennakkoilmoitusmenettelystd ja tukijar-
jestelma tayttdd sille asetetut yleiset ja erityiset tuen mydntdmisen edellytykset. Téllaisia ovat muun
muassa tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (jéljempéand ryhmdpoik-
keusasetus) soveltamisalaan kuuluva tukijarjestelma tai tuki taikka vdhdmerkityksellinen tuki, josta
sdddetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vé-
hamerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013 (jdljempana de mini-
mis-asetus).

Asetuksen mukaista tukiohjelmaa ei olisi tarkoitus hyvéksyttid erikseen komissiolla, vaan padsaan-
toisesti sithen sovellettaisiin ryhmépoikkeusasetusta. Tarvittaessa komissiolta olisi kuitenkin saatava
hyvéksyntd yksittdisen tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille, mikéli tuki esimerkiksi ylittdd ryhma-
poikkeusasetuksessa sdddetyn kyseisen tukimuodon koskevan ilmoituskynnyksen.

Pykildn 1 momentin mukaan tuen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd ryhmépoikkeusasetuksessa
(EU) N:o 651/2014 saadettyjd tuen myontdmisen edellytyksid ja tukimuotoja koskevia erityisié edel-
lytyksid noudatettaisiin tai ettd komissio olisi hyviksynyt kyseisen yksittdisen tuen sisimarkkinoille
soveltuvaksi. Komissio on esittinyt muutoksia ryhmépoikkeusasetukseen. Asetusmuutos olisi tdimén
hetken tietojen mukaan tulossa voimaan kevailla 2023. Muutoksen voimaantultua sovellettaisiin ryh-
mépoikkeusasetusta siithen tehtyine muutoksineen.

Tuen myoOntamisessd olisi noudatettava ryhmépoikkeusasetuksen yhteisid sddnnoksid koskevaa I lu-
kua ja valvontaa koskevaa II lukua sekd ymparistonsuojeluun myonnettya tukea koskevia III luvun 7
jakson sddannoksistd joko 36 artiklaa (investointituki yritysten unionin normit ylittdvddn ymparisto-
suojeluun tai ymparistonsuojelun tason parantamiseen unionin normien puuttuessa), 38 artiklaa (in-
vestointi energiatehokkuustoimenpiteisiin), 41 artiklaa (investointituki uusiutuvista energialdhteista
tuotetun energian kdyton edistimiseen), 46 artiklaa (investointituki energiatehokkaaseen kaukoldm-
mitykseen ja -jadhdytykseen). Joitakin tukimuotoja koskevia erityisid edellytyksid on myds kirjattu
asetukseen.

Pykildn 2 momentissa tdsmennettéisiin, missé tilanteissa edellytettiisiin, ettd komissio hyvéksyisi
yksittdisen tuen sisdmarkkinoille soveltuvaksi. Ensinnékin yksittdisen tuen myontdminen edellyttdisi
komission hyviksyntéd, jos tuki ylittdisi ryhméapoikkeusasetuksessa sdddetyn kyseistd tukimuotoa
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koskevan ilmoituskynnysarvon. Ilmoituskynnysarvoista sdddetédén voimassa olevan ryhméapoikkeus-
asetuksen 1 luvun 4 artiklassa. Voimassa olevan ryhmipoikkeusasetuksen mukaan ryhmépoikkeus-
asetusta ei voida soveltaa investointihankkeisiin myonnettavaidn energiatukeen, jos tuki ylittdd 15
miljoonaa euroa yritystd ja investointihanketta kohden.

Toiseksi komission hyviksyntd yksittdiselle tuelle vaadittaisiin my®ds, jos tuki ei kuuluisi ryhmépoik-
keusasetuksen soveltamisalaan. Lisdksi komission etukdteishyvéksyntd vaadittaisiin, jos ryhmépoik-
keusasetuksessa sdddetyt tuen myontdmisen edellytykset tai tukimuotoa koskevat erityiset edellytyk-
set eivit tayttyisi. Komissio arvioisi yksittidisen tuen soveltuvuuden sisdmarkkinoille soveltaen ko-
mission tiedonantoa (2022/C 80/001) vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ymparistonsuojeluun
ja energia-alalle myoOnnettéville valtiontuelle, jaljempand ympdristo- ja energiatuen suuntaviivat.

Liséksi momentin 3 kohdan mukaan tuen myontdminen IPCEI-hankkeille edellyttdisi komission hy-
vaksyntia.

Pykilidn 3 momentin Euroopan komission hyvaksyntdé edellyttiava tuki voitaisiin kuitenkin myontéé
ehdollisena, kunnes komissio on hyviksynyt tuen soveltuvaksi sisdimarkkinoille.

Pykéldn 4 momentin mukaan tukeen olisi mahdollista soveltaa myds de minimis-asetusta, jos myon-
nettdva energiatuki ei kuuluisi ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan, mutta tuki tayttda de mini-
mis-asetuksen edellytykset. Yritykselle voitaisiin myontdd de minimis-tukea kolmen verovuoden ai-
kana yhteensi enintdén 200 000 euroa. Energiatukea olisi kuitenkin paiasiallisesti tarkoitus myontéda
ryhmépoikkeusasetuksen perusteella.

Investointituen myontdmiseen ja maksamiseen liittyvéin Euroopan unionin lainsddddnnén noudatta-
misesta sdddetddn lisdksi valtionavustuslain 6 §:n 3 momentissa, 19 §:n 3 kohdassa ja 22 §:n 4 mo-
mentissa. Valtionavustuslain 6 §:n 3 momentin nojalla valtionavustus ei saa yhdessd muiden julkisten
tukien kanssa ylittdd EU:n tai Suomen lainsdddédnndssa sdaddettyd valtionavustuksen tai muun julkisen
tuen enimmaisméardd. Lain 19 §:n 3 kohdan nojalla valtionapuviranomainen voi paitokselldéin maai-
ratd valtionavustuksen maksamisen keskeytettdviksi, jos EU:n lainsdddédnnossd edellytetddn maksa-
misen keskeyttdmistd. Lain 22 §:n 4 momentin nojalla valtionapuviranomainen voi paitokselldin
my06s méératd valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi sekéd jo maksetun valtionavustuksen ta-
kaisin perittdvaksi, jos EU:n lainsddddnndssé sitd edellytetdén.

5 §. Tuettavat hankkeet. Pykalédssi sdddettéisiin tarkemmin tuettavista hankkeista. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan energiatukea voitaisiin myontda sellaisiin investointi- ja selvityshankkeisiin, joiden ta-
voitteena olisi edistdd uusituvan energian tuotantoa, energiansaistod tai energian tuotannon tai kiyton
tehostamista. Momentin 3 kohtaan lisdttdisiin tuettaviin hankkeisiin investointi- ja selvityshankkeet,
jotka edistdisivdt hukkalimmon hyddyntdmistd. Hanke, jossa hukkaldmp6 hyddynnettiisiin laitoksen
omissa prosesseissa tai limmityksessd, katsottaisiin energiatehokkuushankkeeksi.

Lisdksi momentin 4 kohdan perusteella tukea voitaisiin myontdd sellaisiin investointi- tai selvitys-
hankkeisiin, jotka edistdvit muutoin kuin 1-3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa energiajirjestelméan
muuttumista vihahiiliseksi. Kohdan perusteella olisi mahdollista myontdé tukea esimerkiksi uusille
pumppuvoimaloille. Kohdan perusteella tuettavia hankkeita ei olisi tarkoituksenmukaista méaritella
kovin tdsmaéllisesti, koska tukiohjelma haluttaisiin jatkossakin séilyttdd joustavana uusille teknologi-
oille, jotka eivit madritelméallisesti istuisi muihin edelld lueteltuihin tavoitteisiin.
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Hiilidioksidin talteenottoon, varastointiin ja hyodyntdmiseen liittyvét hankkeet voitaisiin arvioida 4
kohdan mukaisesti. Néihin hankkeisiin ei olisi kuitenkaan mahdollista myontdi tukea nykyisen voi-
massa olevan ryhmépoikkeusasetuksen nojalla ja siten hankkeiden tukikelpoisuutta arvioitaisiin aina
tapauskohtaisesti.

Momentissa tdsmennettdisiin, ettd hankkeen tulisi sijaita Suomessa. Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla tukiohjelmaa on pidettdvé asiana, joka lain 18 §:n nojalla kuuluu maakunnan
lainsdddéntdvaltaan. Sen vuoksi tuen hakija ei olisi oikeutettu téssd asetuksessa sdddettyyn tukeen,
jos hanke sijaitsisi maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallintolain 2 §:n nojalla maakunta késittaa sille
itsehallintolain tullessa voimaan kuuluvan alueen.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin rajoituksista, kun tuen myontdmisen perusteena on uusiutuvan
energian tuotannon edistdminen. Energiatukea voitaisiin myontdd 1 momentin 1 kohdan mukaisen
tavoitteen perusteella ainoastaan sellaiseen investointihankkeeseen, jossa investoidaan uuteen laitok-
seen. Laitoksen uutuusvaatimus perustuisi ryhméapoikkeusasetuksen 41 artiklan 5 kohtaan, jonka mu-
kaan investointitukea saa myontdd ainoastaan uusille laitoksille. Uudeksi laitokseksi katsottaisiin
my0s laitosinvestoinnit, jossa olemassa olevalle laitokselle rakennettaisiin lisdosa ja samalla syntyisi
uutta uusiutuvan energian kapasiteettia.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin, minké kokoisille investointihankkeille olisi mahdollista myontaa
energiatukea. Vahimmaisinvestointikustannuksista on aiemmin linjattu vuosittaisissa energiatukilin-
jauksissa. Raja nostettaisiin 10 000 eurosta 30 000 euroon. Momentin mukaan edelld 1 momentin 1,
3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin investointihankkeisiin voitaisiin myontdé tukea vain, jos hankkeen
hyvéksyttivit kustannukset olisivat vahintdén 30 000 euroa. Momentin nojalla pienemmét investoin-
tihankkeet, joiden kustannukset olisivat alle 30 000 euroa, rajautuisivat energiatuen ulkopuolelle. Ra-
jauksen tarkoituksena olisi kohdistaa energiatuki jatkossa yhd enemméin uuden teknologian hank-
keille ja vdhentdd hakemusmenettelyyn liittyvéa hallinnollista rasitetta. Harkinnanvaraisena tukioh-
jelmana ja huomioiden seuranta- ja valvontamenettelyt, energiatuki on hallinnollisesti melko raskas
tukiohjelma pienten hankkeiden késittelyyn. Lisdksi nykyiselld asetuskaudella pienid hankkeita kos-
kevat puutteelliset tukihakemukset ja lisdtietotarpeet ovat tyollistdneet suhteessa myonnettaviin tuki-
médriin paljon.

Lisdksi 3 momentissa sdddettdisiin my0s energiansiéstdd tai energian tuotannon tai kdyton tehosta-
mista koskevien investointihankkeiden hyviksyttavien kustannusten alarajasta. Momentin mukaan 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin hankkeisiin voidaan myontdé tukea vain, jos hankkeen hyvak-
syttdavit kustannukset ovat vdhintddn 10 000 euroa. Pienempi alaraja energiatehokkuusinvestointi-
hankkeille kannustaisi yrityksid muun muassa liittyméén energiatehokkuussopimukseen huolimatta
siitd, ettd liittymisestd aiheutuisi mahdollisesti kustannuksia.

Pykildn 4 momentissa sdéddettdisiin padstokauppalain (311/2011) soveltamisalaan kuuluvien inves-
tointihankkeiden tukikelpoisuudesta. Energiatukea ei pddsdintoisesti myonnettiisi hankkeille, jotka
kuuluisivat padstokauppalain piiriin. Jos toiminta kuitenkin kuuluisi padstokauppaan, energiatukea
olisi mahdollista myontdd vain siltd osin kuin hanke siséltdd uutta teknologiaa. Energiansdistod tai
energian tuotannon tai kdyton tehostamista edistdvdidn hankkeeseen energiatukea olisi mahdollista
myOntdd vain siltd osin kuin hanke kuuluu energiatehokkuussopimusjdrjestelméin ja investoinnin
vuoksi padstokaupasta saatu taloudellinen hyoty on vdhidinen.

Pykildn 5 momentin mukaan tukea voitaisiin jatkossa myontdd myds Euroopan yhteisti etua koske-
viin tirkeisiin hankkeisiin, joiden tukemisen Euroopan komissio on erillisen ilmoituksen perusteella
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hyvaksynyt sisimarkkinoille soveltuvaksi ja joilla on 1 momentin mukainen tavoite, kuten esimer-
kiksi uusiutuvan energian tuotantoa koskeva tavoite. Tukea ei olisi mahdollista myontdé sellaisille
IPCEI-hankkeille, jotka eivit edistd timén asetuksen mukaisia tavoitteita. Lisdykselld mahdollistet-
taisiin kansallisen myontdvaltuuden hyddyntdminen myds sellaisiin IPCEI-hankkeisiin, joissa ei olisi
kyse ensimmaisestd teollisesta investoinnista ja siten RRF-asetusta (1112/2021) tai valtioneuvoston
asetusta tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoittamisesta (1444/2014) ei voitaisi hyo-
dyntdd. IPCEI-hankkeisiin sovellettaisiin ldhtokohtaisesti samoja sddnndksid kuin muihin hankkei-
siin, mutta tietyiltd osin IPCEI-hankkeita koskevia edellytyksid olisi erikseen tdsmennetty asetuk-
sessa.

Pykildn 6 momentissa sdddettéisiin hanketyypeistd, joille ei tukiohjelmassa voitaisi myontdd tukea.
Momentin kohdat perustuvat osittain vakiintuneisiin tyo- ja elinkeinoministerién linjauksiin seké
kansallisen ilmasto- ja energiastrategian kirjauksiin, jotka nyt selkeyden vuoksi liséttdisiin asetuk-
seen. Kyseisten linjausten tavoitteena on ollut kohdistaa tukea entistd enemmain uuden teknologian
sekd sellaisten uudehkojen teknologioiden tukemiseen, joissa tukitarve on ilmeisempdi. Siten tukea
rajattaisiin erityisesti vakiintuneiden teknologioiden osalta. Samalla uusi asetus vastaisi paremmin
my0s uuden kansallisen ilmasto- ja energiastrategian linjauksia.

Momentin 1 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myontéd jitteenpolttolaitoksille. Kohta pitiisi sisdllddn
perinteisten jitteenpolttolaitosten lisdksi myds polttolaitokset, joissa jitepohjaiset kierrdtyspolttoai-
neet muodostaisivat suuren osan polttoainekédytostd. Tukea voitaisiin kuitenkin myontéé jétteenpolt-
tolaitoksen yhteyteen rakennettavaan hankkeeseen, jos hanke ei liséisi jatteenpolttoa eiki vaikeuttaisi
kierratystavoitteiden saavuttamista tai jatteen syntymisen ehkdisemistd ja se ei lisdisi nykyisten jét-
teenpolttolaitosten kayttoikaa.

Momentin 2 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myontdéd vesivoimaa koskeviin investointihankkeisiin.
My6s kiinteiden biomassapolttoaineiden tuotantoon tarkoitetun kaluston hankkimiseen ei myonnet-
tdisi momentin 3 kohdan mukaan tukea. Kalustolla tarkoitettaisiin muun muassa hakkureita, murs-
kaimia ja hakekontteja.

Momentin 4 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myontdd uudisrakennuskohteissa toteutettavilla hank-
keille. Tukea olisi kuitenkin mahdollista myontdd uudisrakennuskohteissa toteutettaville uuden tek-
nologian hankkeille.

Lisdksi momentin 5 kohdan mukana tukea ei voitaisi myontdd polttoon perustuville erillislimmon-
tuotantohankkeille. Polttoon perustuvien tavanomaisen teknologian hankkeiden tukitarve on viime
vuosina vihentynyt ja kyseiset hankkeet voidaan pdédsddntdisesti toteuttaa myos ilman suoraa tukea.
Tarkoituksena olisi jatkossa suunnata energiatukea ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti ensi si-
jassa muihin kuin polttoon perustuville teknologioille. Tukea olisi kuitenkin mahdollista myontéa,
jos hanke siséltdisi uutta teknologiaa tai kyse olisi biokaasuhankkeesta. Kohta ei rajaisi pois tuen
piiristd yhdistetyn sdhkon ja limmon tuotannon (CHP) hankkeita.

6 §. Energiatuen myontdimisen yleiset edellytykset. Pykélassd sdddettiisiin energiatuen myontdmisen
yleisistd edellytyksistd. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin tuen myontdmisen edelly-
tykseksi, ettd hanketta taikka hankkeeseen sisdltyvdd uutta teknologiaa ei toteutettaisi ilman tukea.
Keskeinen peruste valtiontuen myontdmiselle olisi tuen tarve. Tuelle olisi tarvetta, jos esimerkiksi
hankkeen tai sithen siséltyvdn uuden teknologian toteuttaminen ilman valtiontukea ei olisi taloudel-
lisesti kannattavaa. Uuden teknologian kdyttdonottoon liittyvd huomattava taloudellinen riski lisdisi
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tuen tarvetta. Hankkeelle olisi mahdollista myontéé tukea ainoastaan, jos tuella on hankkeen kéyn-
nistdva vaikutus.

Ryhmaipoikkeusasetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan tuella katsotaan olevan kannustava vaikutus,
jos tuen saaja on jattidnyt kirjallisen tukihakemuksen kyseiselle jdsenvaltiolle ennen hanketta tai toi-
mintaa koskevien tdiden aloittamista. Energiatukiasetuksen vaatimus hankkeen aloittamisen ajankoh-
dasta olisi tiukempi verrattuna ryhmépoikkeusasetuksen vaatimukseen, koska energiatuki halutaan
jatkossakin suunnata hankkeisiin, jotka vaativat tukea kdynnistydkseen. Euroopan unionin tuomiois-
tuin on ratkaisukdytdnndssddn tarkentanut, mitd toiden aloittamisella tarkoitetaan (ks. mm. C-
349/17). Toiden aloittamisella tarkoitetaan esimerkiksi rakennustdiden aloittamista tai ensimmaista
sitoutumista laitteiden tilaamiseen. Pykédldn 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa tarkennettaisiin
myoOntdmisen edellytykseksi, ettd ennen tuen myontamisti koskevaa paétostd investointihankkeessa
ei olisi tehty sitovaa investointipddtostd, padlaitetilausta tai paédstostd rakentamistyon aloittamisesta
eikd sellaista sitoumusta, jonka jilkeen hankkeen peruuttaminen ei endd ilman merkittavaa taloudel-
lista menetysti olisi mahdollista. Selvityshankkeen osalta b alakohdassa olisi erikseen mainittu sitova
tilaus tai muu sitoumus, jonka jélkeen hankkeen peruuttaminen ei endé ilman merkittavaa taloudel-
lista menetystd ole mahdollista.

Pykildn 2 momentissa tdsmennettéisiin IPCEI-hankkeiden osalta hankkeen aloittamisen ajankohtaa.
Poiketen 1 momentissa sédddetystd, IPCEI-hankkeiden energiatuen myontdmisen edellytyksena olisi,
ettd ennen tuen hakemista hankkeessa ei olisi tehty sellaista sitovaa investointipddtostd, pdilaiteti-
lausta tai padtostd rakentamistyon aloittamisesta taikka muuta sitoumusta, jonka jdlkeen hankkeen
peruuttaminen ei endd ilman merkittdvai taloudellista menetystd olisi mahdollista. Tuen hakija voisi
omalla riskillddn kdynnistdd hankkeen tukihakemuksen jéttdmisen jalkeen.

Pykéldn 3 momentissa olisi poikkeus 1 momentin 2 kohtaan. Energiatukea voitaisiin kuitenkin myon-
tad investointihankkeeseen siséltyville uuden teknologian osuudelle, energiatehokkuustoimenpiteelle
tai muutoin rajatusti, jos hankkeeseen siséltyvad, tuella rahoitettavaa uuden teknologian osuutta, ener-
giatehokkuustoimenpidettd tai muuta rajattua osuutta ei olisi kdynnistetty 1 momentin 2 kohdan a
alakohdan mukaisesti. Muilta osin hankkeen kdynnistiminen ei olisi esteend tuen myontédmiselle.

Lisédksi pykéldn 3 momentissa olisi tarkennus 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa olevaan edelly-
tykseen. Tuen hakijoilla saattaisi olla tarve tehdd valmistelevia tditd, kuten raivaus- ja maanraken-
nustoitd, jo ennen tuen myontdmistd koskevaa péditostd. Tama ei olisi esteend tuen myontdmiselle.
Tuen hakijat tekisivét toimet kuitenkin omalla riskill&an.

Pykilidn 4 momentin mukaan tuen myontdmisen edellytyksend olisi liséksi, ettd tuen saaja rahoittaisi
hankkeesta vihintdén 25 prosenttia sellaisella rahoituksella, johon ei liittyisi julkista tukea. Edelly-
tysté ei kuitenkaan sovellettaisi [PCEI-hankkeisiin eikd kunnan tai sen pddosin omistaman yhteison
hankkeeseen siltd osin kuin kyse olisi kunnan mydntamaisté rahoituksesta. Pykila tarkentaisi valtion-
avustuslain 6 §:n 1 momenttia.

Pykidldn 5 momentissa sdddettdisiin rahoitettavien hankkeiden etusijajérjestyksestd. Energiatuen
myontamistd koskevassa harkinnassa etusijalla olisivat investointihankkeet, joilla edistettdisiin uutta
teknologiaa ja sen kaupallista hyddyntdmistd. Jos kdytettdvissd olevan valtion talousarvion mukaisen
valtuuden puitteissa olisi mahdollista myontdd tukea myos muille hankkeille, etusijalla olisivat talldin
pitkélle valmistellut hankkeet, joilla voitaisiin kustannustehokkaasti edistdd 5 §:n 1 momentin mu-
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kaisia tavoitteita ja joilla ei arvioitaisi olevan merkittdvid haitallisia ympaéristovaikutuksia. Arvioin-
nissa ei olisi kuitenkaan tarkoitus soveltaa ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallin-
tovirastossa annetun lain (898/2009) tarkoittamaa DNSH-arviointia.

7 §. Energiatuen myontdamisen erityiset edellytykset. Pykilassd sdddettdisiin tietyille hankkeille lisé-
edellytyksid tuen myontdmiselle. Momentin 1 kohdan mukaan tukea voitaisiin myontédé sellaiselle
energiatehokkuustoimenpiteelle, jonka tarkoituksena ei olisi varmistaa, ettd tuen saaja noudattaisi jo
hyvéksyttyja Euroopan unionin normeja, vaikka ne eivét olisi vield voimassa. Kyseinen kohta perus-
tuisi ryhmépoikkeusasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa sdddettyyn edellytykseen.

Momentin 2 kohdan mukaan uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa koskevassa investointihankkeessa
tuen myontdmisen edellytyksend olisi myds, ettd investoinnin tarkoituksena on tuottaa kestavyyslain
nojalla kestavyyskriteerien mukaisiksi osoitettuja uusiutuvia polttoaineita. Kestdvyyslain 6 §:n 4 mo-
mentin mukaan muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien nestemaéisten ja kaasumaisten
litkenteen polttoaineiden (niin sanotut RFNBO-polttoaineet) elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasu-
paistdjen on oltava vahintddn 70 prosenttia pienemmaén kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kas-
vihuonekaasupédstot. Lisdksi RFNBO-polttoaineiden olisi tdytettdvd komission antamat delegoidut
sdaadokset, jotka koskevat RFNBO-polttoaineiden lisdisyysvaatimuksia. Momentin 3 kohdan mukaan
biopolttoaineiden ja biokaasun tuotantoa koskevassa investointihankkeessa edellytettéisiin uusiutu-
vien polttoaineiden edistdmisessi liikenteessd annetun lain (446/2007) liitteessd mainittujen raaka-
aineiden kiyttdd raaka-aineena, jotta tukea voitaisiin myontaa.

Momentin 4 kohdassa edellytettdisiin, ettd sdhkoakkuja koskevassa investointihankkeessa investoi-
taisiin samalla uusiutuvan energiatuotantokapasiteettiin tai energiatehokkuutta parantaviin koneisiin
ja laitteisiin. Energiatuen vakiintuneen ratkaisukdytdnnon mukaan akkuja voitaisiin tukea, jos péadin-
vestointi koskisi uusiutuvaa energiaa tai energiatehokkuutta. Padsiintdisesti yli 50 % hankkeen ko-
konaiskustannuksista tulisi kohdistua uusiutuvan energian tai energiatehokkuuden edistdmiseen.

Momentin 5 kohdassa oleva selvityshankkeille myonnettdavén tuen rajoitusta koskeva sddntely on so-
vitettu yhteen energiatehokkuuslain (1429/2014) mukaiseen yrityksen pakolliseen energiakatselmuk-
seen. Niin ollen tuen mydntdmisen edellytyksend olisi, ettd selvityshanke ei liity energiatehokkuus-
lain mukaiseen yrityksen pakolliseen energiakatselmukseen.

8 §. Energiatuen saaja. Pykdlin 1 momentin mukaan energiatukea voitaisiin myontda yrityksille,
kunnille ja muille yhteiséille. Tarkoitus olisi, ettd tuki annettaisiin toiminnanharjoittajalle. Pddséan-
toisesti tuki tulisi siis myontdad suoraan tuen saajalle sen omaan toimintaan. Erdisséd tapauksissa on
kuitenkin toiminnallisesti perusteltua myontdd tuki kdytettavéksi jonkin muun tahon toimintaan tai
hankkeeseen. Téllainen tilanne saattaisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun hankkeen toteuttami-
seen osallistuu useampi kuin yksi yritys, kunta tai muu yhteiso. Télloin tuki voitaisiin myontédé ja
maksaa yritykselle, kunnalle tai muulle yhteisélle, joka sitoutuisi vastaamaan tuen kiytostd koko
hankkeeseen. Téssd tapauksessa kyse olisi niin sanotusta koordinaattorille myonnettévisti tuesta.
Asia tdsmennettdisiin pykdldn 3 momentissa. Koordinaattorimalli rajattaisiin hankkeisiin, joille
myOnnettavistd tuesta paittdisi 3 §:n 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerio.

Pykilidn 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan tukea ei kuitenkaan myonnettéisi organisaatiolle, jonka
toiminta rahoitetaan valtion talousarviosta eikd valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) tar-
koitettuun taloushallinto-organisaatioon kuuluville virastoille, laitoksille ja muille toimielimille. Tu-
kea el myoskddn myonnettdisi 3 kohdan mukaan valtionosuutta saavalle perustamishankkeen toteut-
tajalle.
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Pykilidn 2 momentin 4 kohdan mukaan tukea ei myonnettdisi asunto-osakeyhtiolle, asuinkiinteistolle
tai maatiloille taikka nédiden yhteyteen toteutettavalle hankkeelle. Energiatukijérjestelma on ensi si-
jassa yrityksille ja muille yhteisdille suunnattu tukijdrjestelmai, joka soveltuu huonosti talo- tai maa-
tilakohtaisiin hankkeisiin muun muassa hakumenettelyn, valvonnan ja seurannan takia. Energiatuki-
jarjestelmadn perustuva tuki on EU:n valtiontukisééntelyn mukaan taloudelliseen toimintaan tarkoi-
tettua tukea, johon sovelletaan ryhmipoikkeusasetusta tai ympéristo- ja energiatuen suuntaviivoja
taikka poikkeuksellisesti de minimis -asetusta. EU:n valtiontukisédéntelyn mukaisesti edellytetyt me-
nettelyt ja toimenpiteet olisivat myds hallinnollisesti tarpeettoman raskaita rakentamiseen, asumiseen
ja maatiloihin liittyvien pienen mittakaavan hankkeiden kannalta. Asuinkiinteistdihin toteutettaviin
hankkeisiin ei tulisi myontda tukea, vaikka investoinnin tekisi ja/tai tukea hakisi yritys tai muu tuki-
kelpoinen taho. Yksittdisten asuinkiinteistjen investoinnit esimerkiksi viereiselle tontille eivét olisi
mydskéddn tukikelpoisia, jos tuotettava sdhko kaytettdisiin tosiasiallisesti kyseisessd asuinkiinteis-
tossd. Jos kyse on laajemmasta alueesta, johon rakennetaan koko aluetta palveleva energialaitos, voisi
tdllainen hanke olla tukikelpoinen. Energiatukea olisi ndin ollen mahdollista myontdd esimerkiksi
asunkiinteistoille rakennettavaan lampdojérjestelméin, jos jarjestelmi palvelisi laajempaa aluetta.

Maatalouteen ja metséitalouteen myonnettivissa tuessa tulee noudattaa Euroopan komission tiedon-
antoa "Maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat” (2022/C
485/01). Energiatukijarjestelmé ei ole ndiden suuntaviivojen mukainen. Maatiloilla toteutettavia
energiainvestointeja edistetddn maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) ja sen nojalla
maatalouden rakennetuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (240/2015) ja maatilan investointituen
kohdentamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (241/2015) sekd maaseudun kehittdmisen tuke-
misesta rahoituskaudelle 2023-2027 annetun lain (1325/2022) nojalla. Edellé sanotusta johtuen maa-
tiloille toteutettavat hankkeet olisi rajattu energiatuen ulkopuolelle. Tuen mydntdminen olisi kuiten-
kin mahdollista sellaiselle maatilan yhteydessé toteutettavalle hankkeelle, jossa suurin osa tuotetta-
vasta energiasta kdytetddn maatalouden tuotantotoiminnan ulkopuolella. Energiatuen vakiintuneen
ratkaisukdytdnnon mukaan maatalouden tuotantotoiminnan ulkopuolella kiytettivin energian osuu-
den tulisi olla vihintddn 80 prosenttia. Hyvéksyttdvan osuuden madrittelysséd kiytettdisiin kuitenkin
aina tapauskohtaista harkintaa.

Pykélén 2 momentin 5 kohdan mukaan tukea ei voitaisi mydskddn myontdd Euroopan unionin valti-
ontukisdintelyssi tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle. Rajoitus perustuisi tilla hetkelld voi-
massa olevaan ryhmépoikkeusasetukseen sekd ympiristd- ja energiatuen suuntaviivoihin. Vaikeuk-
sissa oleva yritys on tarkemmin mééritelty ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa ja arvi-
oinnissa sovellettaisiin my0s komission tiedonantoa ”Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulko-
puolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen” (2014/C 249/01).
Vaikeuksissa olevan yrityksen tarkastelussa huomioitaisiin myds yrityksen verovelka. Verovelka ei
vaikuttaisi tuen myontdmiseen, jos tuen hakijalla olisi esimerkiksi verottajan kanssa maksusuunni-
telma ja suunnitelmassa mainitun verovelan péélle ei olisi syntynyt uutta verovelkaa. Asiassa sovel-
lettaisiin tapauskohtaista harkintaa ja siind huomioitaisiin verovelan suuruus suhteessa yrityksen lii-
kevaihtoon.

Pykaldn 2 momentin 6 kohdan mukaan tukea ei olisi mahdollista myontda yhteisdlle, joka on joutunut
ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin tai yrityksen saneerauksesta annetussa
laissa (47/1993) tarkoitettuun saneerausmenettelyyn. Téllaisella yritykselld ei voitaisi katsoa olevan
edellytyksid toteuttaa hanketta. Tukea ei myoskddn olisi mahdollista myontdid yhteisolle, joka ei ole
noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun
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lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintédpadtostd. Kun komissio tekee paatoksen Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen maksamisen
keskeyttdmisestd tai takaisinperinndstd, komission péddtds on pantava Suomessa viipymattd tiytin-
to0n takaisinperinndstd vastuussa olevan viranomaisen padtokselld. Kyseessd on ns. Deggendorf —
ehto, jonka noudattaminen on tuen EU:n valtiontukisdintelyn mukaisuuden edellytys (ks. erityisesti
komission tiedonanto ”Saintdjenvastaisen ja sisaimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisin-
perinndstd” (2019/C 247/01), jdljempénd komission tiedonanto valtiontuen takaisinperinndstd).

Pykildn 3 momentin mukaan, jos hankkeen toteuttamiseen osallistuisi useampi kuin yksi yritys, kunta
tai muu yhteisd, tuki voitaisiin myontdd ja maksaa yritykselle, kunnalle tai muulle yhteisolle, joka
olisi sitoutunut vastaamaan tuen kaytdsti koko hankkeeseen (koordinaattori). Jos tuki myonnettdisiin
koordinaattorille, sen olisi tehtdva valtionavustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettu sopimus hank-
keen toteuttavien tahojen kanssa. Momentti koskisi ainoastaan hankkeita, joiden rahoituksesta pait-
tdisi 3 §:n 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerio.

9 §. Energiatuen enimmdismddrd. Pykaldssa sdddettdisiin hyvéiksyttdvien kustannusten perusteella
laskettavan tuen enimméisméaérastd investointi- ja selvityshankkeissa. Tuen myontdminen perustuisi
aina tapauskohtaiseen harkintaan ja tuen suuruuteen vaikuttaisi arviointi siitd, milld tuen maéralla
hankkeen arvioitaisiin kdynnistyvdn. Tuen suuruuteen vaikuttaisi my0s alkuperdtakuiden merkitys
hankkeen kannattavuuteen. Lisdksi tuen enimmaisméadrissa olisi otettava huomioon ryhmépoikkeus-
asetuksen mukaiset tuki-intensiteettejd koskevat rajoitukset tai jos tukeen sovellettaisiin ympéaristo-
tuen suuntaviivoja ryhmépoikkeusasetuksen sijaan, mainittujen suuntaviivojen mukaiset rajoitukset
enimmadistukiprosenttimadrd harkittaessa. Arviointiin vaikuttaisin myos ryhmépoikkeusasetuksen 8
artiklan sddnndt tuen kasautumisesta.

Pykildn 1 momentin mukaan tuen osuus hyvéksyttivistd kustannuksista voisi investointihankkeissa
olla enintdén 30 prosenttia ja selvityshankkeissa 40 prosenttia, mikd vastaisi nykyisid enimmadistuki-
prosentteja koskevia kdytantoja.

Pykéldn 2 momentin nojalla investointihankkeessa energiatukea olisi mahdollista korottaa 10 pro-
senttiyksikkdd siltd osin kuin hanke sisdltdd uutta teknologiaa. Selvityshankkeessa energiatukea voi-
taisiin korottaa kymmenen prosenttiyksikkod, kun tuki myonnettéisiin kunnalle taikka mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten mééritelmésti annetun komission suosituksen (2003/361/EY)
mukaiselle pienelle tai keskisuurelle yritykselle.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin koordinaattorina toimivalle yritykselle, kunnalle tai muulle yh-
teisOlle koordinaatiosta aiheutuneiden kustannusten korvaamisen edellytyksistd siten, ettd koordi-
naattorille voitaisiin korvata koordinaatiosta aitheutuneet kohtuulliset kustannukset. Kohtuullisten
kustannusten suuruus arvioitaisiin tapauskohtaisesti ja ne rajautuisivat enintdéin 10 prosenttiin hank-
keen hyviksyttavistd kokonaiskustannuksista.

10 §. Energiatukihakemus. Pykdldn 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerié voisi jarjestda
tuen hakukierroksia ja pdittiisi hakukierrosten kohdentumista ja niiden méardajoista. Hakukierrokset
koskisivat vain ty6- ja elinkeinoministeridlle kdsittelyyn tulevia hankkeita. Momentti vastaisi jo ny-
kyistéd kdytdntdd, jonka perusteella tyd- ja elinkeinoministerid jédrjestid erilaisia hakukierroksia, kuten
esimerkiksi suurten uuden energiateknologian demonstraatiohankkeiden haun. Rahoituskeskus vas-
taanottaisi hakemuksia ilman erillisid kuulutuksia hakukierroksista. Poikkeuksena edelld sanottuun,
rahoituskeskus voisi kuitenkin jarjestdd hakukierroksia IPCEI-hankkeille.
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Energiatukihakemus toimitettaisiin rahoituskeskukseen. Rahoituskeskuksella on kédytossddn sahkoi-
nen asiointijérjestelma, jonka kautta hakemuksen voisi jattad. Rahoituskeskus siirtdisi tyo- ja elinkei-
noministerion késiteltdviksi ne hakemukset, joiden osalta 3 §:n mukaan kuuluisi ministerion toimi-
valtaan. Tuen hakijan olisi esitettévi asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin investointihanketta koskevan energiatukihakemuksen ja sen liit-
teiden vahimmaistiedoista. Tuen hakijan hakemuksesta tulisi ilmetd ainakin seuraavat tiedot: hakijan
virallinen nimi, osoitetiedot, séhkdpostiosoite, yritys- ja yhteisotunnus seké yrityksen koko. Liséksi
hakijan tulisi toimittaa tiedot sen tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Tieto yrityksen tosiasial-
lisista omistajista ja edunsaajista tarvittaisiin pakotetarkastusta varten. Esimerkiksi Ukrainan alueel-
lista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta
madrattivistd rajoittavista toimenpiteistd annetun neuvoston asetuksen (EU) 269/2014 2 artiklan 2
kohta kieltdd asettamasta suoraan tai vélillisesti varoja tai taloudellisia resursseja pakotteiden alaisten
henkil6iden tai heihin yhteydessa olevien luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden, yhteisjen
tai elinten saataville tai hyddynnettiviksi.

Momentin 3 kohdan mukaan hakijan olisi ilmoitettava hankkeen ensisijainen 5 §:n 1 momentin mu-
kainen tavoite seki liitettdva kuvaus hankkeesta. Hakemuksesta tulisi kdyda ilmi hankkeen toteutta-
missuunnitelma- ja aikataulu. Liséksi hakijan tulisi 4 kohdan mukaan esittdd arvio hankkeen vaiku-
tuksista. Momentin 5 kohdassa tarkennettaisiin, ettd hankkeen eritelty kustannusarvio tulisi esittda
ilman veroja. Tétd jo edellytetdén nykyisissd hakemuslomakkeissa, mutta tarkennukseksi asia lisét-
taisiin myds asetukseen. Hakemuksessa tulisi lisdksi esittdé tiedot hankkeen rahoitussuunnitelmasta
ja vahimmaistukimééaristd, jolla hankkeen arvioitaisiin kdynnistdvdn. Haettuun vihimmaéistukimai-
rddn osalta hakemukseen olisi lisdttava sitd koskevat perustelut.

Kohdan 8 mukaan hakemuksessa tulisi esittdd hankkeen kannattavuuslaskelma ilman tukea ja tuen
kanssa. Kannattavuuslaskelmaan tulisi sisdllyttdd myos arvio alkuperdtakuiden merkityksestd hank-
keen kannattavuudelle. Vaatimus perustuisi uusiutuvan energian direktiivin 19 artiklan 2 kohtaan 3
alakohtaan, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun tuottaja saa taloudellista tukea
tukijarjestelméstd, samalle tuotannolle myonnetyn alkuperdtakuun markkina-arvo otetaan asianmu-
kaisesti huomioon asiaan liittyvéssd tukijérjestelméssid. Saman artiklakohdan 4 alakohdan mukaan
markkina-arvo katsotaan asianmukaisesti huomioon otetuksi, jos alkuperdtakuiden markkina-arvo
otetaan hallinnollisesti huomioon taloudellisen tuen tasossa. Kansallisesti alkuperdtakuista sdddetidén
laissa energian alkuperétakuista (1050/2021).

Lisédksi kohdan 9 mukaan hakemuksessa tulisi olla selvitys hankkeeseen haetuista ja myonnetyisti
muista julkisista tuista. Julkisella tuella tarkoitetaan valtionavustuslain 4 §:n 2 kohdan mukaan val-
tion, kunnan tai muun julkisyhteison taikka julkisoikeudellisen laitoksen tai sddtion antamaa tai sen
varoista maksettavaa avustusta, lainaa ja muuta rahoitusta, korkotukea, takausta, maksuhelpotusta ja
muuta néihin rinnastettavaa taloudellista etuutta sekd Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin
varoista myoOnnettdvad tukea verojdrjestelmin kautta annettavaa tukea lukuun ottamatta. Tieto olisi
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd ryhmépoikkeusasetuksen mukaisia ilmoituskynnysarvoja et ylitet-
tdisi sekd tukitarpeen ja tukikumulaation arvioimiseksi.

Pykilidn 4 momentin mukaan, jos kyseessa olisi uutta teknologiaa hyddyntiva hanke, tulisi hakemuk-
sessa ja sen liitteissd selvittdd teknologian uutuusarvo ja riskit sekd sithen liittyvat hyddyntdmismah-
dollisuudet ja siitd aiheutuvat lisdkustannukset vastaavaa tavanomaista teknologian hyddyntéviin
hankkeeseen verrattuna. Uudella teknologialla tarkoitetaan sellaisia uudenlaisia ratkaisuja, joita ei ole
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Suomessa laajasti kokeiltu. Tyypillisesti kyse on ensimmaisesté tai ensimmaisistd demonstraatiolai-
toksista. Uuden teknologian kiyttoonottoon liittyy yleensd vastaavaan tavanomaisen teknologian
hankkeeseen ndhden ylimaariisid kustannuksia tai riskeja taikka molempia. Uuden teknologian hank-
keilta voidaan edellyttdd kolmannen osapuolen arviota teknologian uutuusarvosta. Velvollisuus uu-
den teknologian selvittimiseen koskisi investointihanketta, joka tukihakemuksen mukaan siséltdisi
uutta teknologiaa.

Pykildn 5 momentin mukaan, jos kyseessi olisi IPCEI-hanke, tulisi hakemuksen sisdltdd myds ky-
seisessd menettelyssd edellytetyt tiedot.

Pykildn 6 momentissa séddettéisiin vastaavasti selvityshanketta koskevan energiatukihakemuksen
vihimmadissiséallosta.

11 §. Investointihankkeessa hyviksyttivdt kustannukset. Pykala vastaisi padosin edellisen energiatu-
kiasetuksen 10 §:n 1 momenttia, mutta hankkeen toteuttamiseen osallistuneiden henkildiden palkka-
kustannukset eivit olisi endd hyvéksyttévid kustannuksia. Pykdldn 1 momentin mukaan energiainves-
tointihankkeen hyviksyttdvid kustannuksia olisivat médraltdan kohtuulliset kustannukset, jotka ai-
heutuvat koneiden ja laitteiden hankinnasta ja asennuksesta, rakennusten kustannukset, seki raken-
nusteknisistd toistd, rakennustdiden valvonnasta, verkonhaltijan veloittamasta sdhkon tuotantoon
kohdistuvasta liittymismaksusta ja rakennettavan kaukolampolaitoksen kaukoldmpdverkkoon liitté-
miseksi tarvittavan runkoputken rakentamisesta aiheutuvat kustannukset. Lisdksi hyvéksyttivia kus-
tannuksia olisivat vilittomasti investointiin liittyvien maa-alueiden hankinnasta aiheutuvat kustan-
nukset siltd osin kuin ne eivit ylittdisi kymmenté prosenttia hankkeen hyvéksyttivistd kokonaiskus-
tannuksista sekd raivaus- ja maanrakennustoistd aiheutuvat kustannukset. Myds valmistelu- ja suun-
nittelukustannukset olisivat hyvéksyttdvid kustannuksia siltd osin kuin ne eivit ylittdisi 20 prosenttia
hankkeen hyviksyttivistd kustannuksista. Hyvéksyttdvid kustannuksia olisivat lisdksi investoinnin
kohteena olleen omaisuuden kdyttdonotosta ja kdyttdonoton edellyttimastd kdyttohenkilokunnan
koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Hyvéksyttdviin kustannuksiin olisi mahdollista siséllyttdd
myos investoinnin seurannasta aiheutuvat kustannukset enintédn vuoden ajalta investoinnin kohteena
olleen omaisuuden kayttoonotosta, jos se olisi perusteltua hankkeeseen liittyvien erityispiirteiden
vuoksi tai muusta erityisestd syysta.

Yksittdisessd energiatuen myOntdmistd koskevassa padtoksessé ratkaistaisiin aina tapauskohtaisesti,
miltd osin 1 momentissa mainitut kustannukset hyvéiksytddan. Harkintavaltaa ohjaavat kuitenkin hal-
lintolain (434/2003) 6 §:std ilmenevit yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet. Ratkaisutoiminnan
tulisi olla johdonmukaista siten, ettd harkinnan kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan samankaltai-
sissa tapauksissa samoin perustein.

Pykilidn 2 momentin mukaan, jos kyse olisi 5 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan tavoitteen mukaisesta
investointihankkeesta, hyvéksyttdavia kustannuksia olisivat tavoitteen saavuttamisen kannalta tarpeel-
liset ylimdaraiset investointikustannukset. Ehto perustuisi ryhmépoikkeusasetuksen 38 artiklan 3 koh-
taan, jonka perusteella energiatehokkuustoimenpiteiden osalta tukikelpoisia kustannuksia ovat asian-
omaisessa artiklassa tarkemmin mééritellyt ylimédérdiset investointikustannukset, joita korkeamman
energiatehokkuustason saavuttaminen edellyttdd, sekd ryhméapoikkeusasetuksen 46 artiklan 2 koh-
taan, jonka mukaan tuotantolaitoksen tukikelpoisia kustannuksia ovat yliméddrdiset kustannukset,
jotka ovat vilttdméattomid yhden tai useamman tuotantoyksikon rakentamiseksi, laajentamiseksi ja
uudistamiseksi toimimaan energiatehokkaana kaukoldmmitys- ja kaukojddahdytysjarjestelmana ver-
rattuna perinteiseen tuotantolaitokseen. Erityisesti hukkaldmpod hyddyntdvien hankkeiden osalta
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olisi tarpeen rajata hyvaksyttavét kustannukset niihin ylimaéaraisiin kustannuksiin, jotka liittyvét ni-
menomaan hukkaldmmon hyddyntdmiseen, eikd mahdolliseen laajempaan investointiin.

Pykilidn 3 momentin nojalla energiainvestointihankkeen hyviaksyttdvid kustannuksia eivét olisi tuen
saajan maksamat yleiskustannukset, palkat, edustusmenot, korot ja muut rahoituskustannukset, muut
kuin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut liittymismaksut, valtion maksuperustelakiin (150/1992) pe-
rustuvat maksut (esimerkiksi ymparistéluvasta perittdivd maksu), kustannusvaraukset eivitka tuen
saajan matkakustannukset ja tuen saajan osana tavaroiden tai palvelujen hankintahintaa maksamat
arvonlisdverot, vaikka ne liittyisivat vélillisesti tai vdlittoémasti 1 momentissa tarkoitettuihin hyvak-
syttaviin kustannuksiin.

Poikkeuksena 3 momentin 9 kohtaan, momentissa 1 ja 2 tarkoitetut kustannukset voitaisiin kuitenkin
hyviksyi arvolisdveroineen, jos tuen saaja ei olisi arvonlisdverovelvollinen. Lisdksi arvonlisdverol-
liset kustannukset voitaisiin hyviksy4, jos ne liittyisivit arvonlisdverottomaan toimintaan ja makset-
tava arvonlisdvero jdisi tuen saajan lopulliseksi kustannukseksi.

Pykéldn 5 momentin mukaan, jos investointihanke rahoitettaisiin leasingilla, osamaksulla tai vastaa-
valla tavalla taikka toteutettaisiin energiatehokkuutta koskevan sopimuksen avulla, menoina voitai-
siin hyvédksyd enintddn hankinnan ostohintaa vastaavat kustannukset, mutta ei hallinto-, rahoitus-,
vakuutus-, korjaus-, huolto- tai muita vastaavia kustannuksia.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin tuen saajaan etuyhteydessé olevalta taholta tehtyjen hankintojen
kustannusten hyvéksyttavyyttd. Tallaiset hankinnat eivét olisi kiellettyjd, mutta niiden kustannuksia

voitaisiin hyvéksyé ainoastaan siltd osin kuin tuen saaja osoittaisi kustannusten vastaavan omakus-
tannehintaa. Hyviksyttdvit kustannukset rajautuisivat samoihin kustannuksiin kuin tuen saajan
osalta. Niin ollen esimerkiksi tuen saajaan etuyhteydessé olevan tahon palkkakustannuksia ei voitaisi
hyviaksyd. Liiketoimen osapuolten katsottaisiin olevan etuyhteydessd toisiinsa, jos toinen pystyy
kiyttimain toiseen ndhden médrdysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimin-
taa koskevassa péddtoksenteossa. Mairiteltdessd etuyhteyksisséd olevia tahoja sovellettaisiin kirjanpi-
tolakia (1336/1997). Etuyhteys syntyisi joko médrdysvallan perusteella tai taloutta ja liiketoimintaa
koskevan huomattavan vaikutusvallan perusteella. Liséksi litketoimen osapuolten katsottaisiin olevan
etuyhteyksissi toisiinsa, jos kolmannella osapuolella on yksin tai yhdessd lahipiirinsd kanssa mia-
rdysvalta liiketoimen molemmissa osapuolissa. Léhipiirin médritelmén osalta sovellettaisiin IAS 24
-standardin mukaista lahipiirimadritelmai ja se olisi tarkoitettu tulkittavaksi yhteneviisesti standardin
kanssa.

12 §. Selvityshankkeessa hyviksyttdivit kustannukset. Pykéldssd tdsmennettiisiin kustannuksia, joita
voitaisiin hyvéksyd selvityshankkeessa. Selvityshankkeessa voitaisiin hyviksyéd kohtuulliset hank-
keen toteuttamiseen osallistuneiden henkildiden palkkakustannukset tuen saajan tydajanseurannan
perusteella hankkeeseen kiytetyn tydajan osalta ja vélillisistd tyovoimakustannuksista enintddn 50
prosenttia hankkeeseen kéytetyn tydajan palkoista, hankkeen toteuttamisen kannalta valttaméttomien
laitteiden ja koneiden vuokrat ja tarvikkeiden kustannukset siltd osin kuin ne eivét ylittdisi 10 pro-
senttia hankkeen hyviksyttivistd kustannuksista, vilttimattomat matkakustannukset enintdédn maa-
radn, joka vastaisi kulloinkin voimassa olevaa Verohallinnon padtoksen mukaista verovapaata kor-
vausta sekd konsultti- ja asiantuntijapalveluista ja tietohallintopalveluista aiheutuvat kustannukset ja
muut vastaavat hankkeen atheuttamat vélittomaét kustannukset.
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Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin puolestaan kustannuksista, jotka eivit olisi tukikelpoisia. Selvi-
tyshankkeen hyvéksyttidvid kustannuksia eivit olisi tuen saajan maksamat yleiskustannukset, edus-
tusmenot, vapaaehtoiset henkildvakuutukset, korot ja muut rahoituskulut, toimistolaitteiden, autojen
ja muiden vastaavien kestokulutushyddykkeiden hankintakustannukset eivitki tuen saajan maksamat
arvonlisdverot.

Kustannukset voitaisiin kuitenkin hyviksyé arvonlisdveroineen 11 §:n 4 momentissa sdddetyilla pe-
rusteilla.

13 §. Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden hankkeiden hyvdiksyttivdit kustannukset. Pykéldssi
sdddettdisiin [IPCEI-hankkeiden hyvéksyttdvien kustannusten maéérittdmisestd, joka poikkeaisi niin
energiainvestointi- kuin selvityshankkeiden hyvéksyttivistd kustannuksista. Kyseisten hankkeiden
osalta rahoituskeskuksen tulisi mééritella hyviksyttavit kustannukset IPCEI —valtiontukitiedonannon
(Euroopan komission tiedonanto: Euroopan yhteisté etua koskevia tarkeitd hankkeita edistdvén valti-
ontuen sisdmarkkinoille soveltuvuuden arviointiperusteet (2021/C 528/02)) liitteen mukaisesti. Liit-
teessd madritetddn yksityiskohtaisesti kyseisten hankkeiden tukikelpoiset kustannukset.

14 §. Tukipdcdtoksen tarkistaminen. Pykdldssi sdddettdisiin energiatukipditoksen tarkistamisesta. Py-
kéldssd edellytettiisiin erityistd syytd tukipdédtoksen tarkistamiseen. Pykéldn mukaan tuen myonté;a
voisi erityisestd syysti tuen saajan hakemuksen perusteella tarkistaa tukipddtoksessd médriteltya tuen
kéyttotarkoitusta tai ehtoja. Myonnettyd tuen médrii ei olisi kuitenkaan mahdollista tarkistaa. Tuki-
paitoksen tarkistaminen voisi 1dhinnd koskea hankkeen valmistumiseen liittyvid méardaikoja sekéi
hankkeen kayttotarkoitusta.

15 §. Hakemus energiatuen maksatusta varten. Energiatuki maksettaisiin hakemuksesta (maksatus-
hakemus) jélkiteen hankkeen edistymisen ja toteutuneiden, maksettujen kustannusten perusteella.

Pykildn 2 momentin perustella investointihankkeeseen myonnettyd energiatukea voisi hakea mak-
suun yhdessi tai useammassa erdssd. Tuen saajan tulisi jokaisen maksatushakemuksen yhteydessa
esittdd edustajansa lausunto hankkeen edistymisestd seké luotettava selvitys hankkeen sithen men-
nessd toteutuneista ja maksetuista kustannuksista. Ensimmaisen erin maksatushakemuksessa tai ha-
ettaessa tuki maksuun yhdessa erdssi tatd koskevassa maksatushakemuksessa tulisi liséksi esittda sel-
vitys hankkeen kokonaisrahoituksesta. Hakemus viimeisen maksuerdn maksamiseksi (lopputilitys)
tulisi toimittaa tuen myodntéjille neljdn kuukauden kuluessa siitd, kun hankkeen tulisi tukipddtoksen
mukaan olla saatettu paitokseen. Lopputilityksessd tulisi tehdd kustannusselvitys koko hankkeen to-
teutuneista kustannuksista.

Erityisestd syystd tuen myontdjid voisi myontédd jatkoaikaa lopputilityksen toimittamista varten, jos
tatd koskeva hakemus toimitetaan ennen méaédrdajan padttymistd. Jos hakemusta jatkoajasta ei toimi-
tettaisi ajoissa, tuen saajan oikeus tukeen raukeaa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin lopputilityksen yhteydessd annettavasta tilintarkastajan lausun-
nosta. Tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastajan tulisi lop-
putilityksen yhteydessd antaa raportti havainnoistaan, jotka koskisivat hankkeelle tilitettyja kustan-
nuksia koko projektin kestoajalta. Jos tuen saaja olisi kunta, kuntayhtymad tai seurakunta, raportin
antaisi sen tilintarkastaja. Lisdksi yksinkertaistettua menettelyé sovellettaisiin hankkeisiin, joissa os-
tolaskujen méairé olisi enintddn viisi.
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Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin selvityshankkeen maksatushakemuksen maéérdajoista ja sisil-
16std. Selvityshankkeeseen myonnettyd energiatukea koskeva maksatushakemus tulisi toimittaa tuen
myodntdjdlle neljan kuukauden kuluessa siitd, kun hankkeen tulisi tukipdidtoksen mukaan olla saatettu
paitokseen. Tuen saaja olisi maksatushakemuksessa velvollinen esittdmiin luotettavan selvityksen
hankkeen toteutuneista ja maksetuista kustannuksista sekd antamaan loppuraportin hankkeen tulok-
sista ja niiden hyddyntdmismahdollisuuksista. Maksatushakemukseen sovellettaisiin liséksi, mitd
lopputilityksestd 2 ja 3 momentissa sdddetiadn.

16 §. Energiatuen maksaminen. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin investointihankkeeseen myon-
netyn energiatuen ensimmaisen maksatuseran maksamisesta. Ensimméinen maksuerd olisi mahdol-
lista maksaa, kun tuen saaja on tehnyt sitovan péélaitetilauksen ja aloittanut rakentamisen seka kus-
tannuksista vihintdén 20 prosenttia on maksettu. Tuen saajan harkintaan jatettdisiin, miten myonnetty
tuki jaettaisiin erillisiin maksueriin. Menettelyé on pidetty joustavana tuen saajan kannalta erityisesti
suurten ja pitkdkestoisten hankkeiden osalta. Pienten hankkeiden osalta nykykéytdntona on useimmi-
ten ollut tuen maksuun hakeminen yhdessé eréssa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tarkemmin investointihanketta koskevasta viimeistd maksuerasta.
Viimeinen maksueri voitaisiin maksaa, kun hanke olisi valmistunut ja lopputilitys hyviksytty. Lisi-
edellytys viimeisen maksuerdn maksamiseksi olisi tuen kohteena olevan omaisuuden vakuuttaminen
vahingon varalta. Viimeisen maksuerin tulisi aina olla vdhintddn 20 prosenttia mydnnetysta tuesta,
eikd tdhdn liittyisi harkintaa. Viimeistd maksuerdéd koskevassa maksatuspditoksessi vahvistettaisiin
tuen lopullinen mééra. Jos toteutuneet hyvéksyttavét kustannukset jaisivat kuitenkin alle tukipadtok-
sessd mainitun mairén, lopullisen tuen suuruus olisi tukiprosentin mukainen osuus toteutuneista hy-
vaksyttavistd kustannuksista. Télloin viimeinen maksuerd voisi olla alle 20 prosenttia myonnetysti
tuesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan selvityshankkeeseen myonnetty energiatuki voitaisiin maksaa, kun
hanke on valmistunut ja lopputilitys hyviksytty. Maksatuspaitoksesséd vahvistettaisiin tuen lopullinen
méiird. Lopullisen tuen suuruuteen sovellettaisiin, mitd 2 momentissa sdddetddn. Tosin sanoen, jos
toteutuneet hyviksyttavit kustannukset jaisivét alle tukipditoksessd mainitun méérén, lopullisen tuen
suuruus olisi tukiprosentin mukainen osuus toteutuneista hyvéksyttivistd kustannuksista.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin EU:n valtiontukisddntelyyn liittyvéstd maksatuksen keskeytté-
misvelvoitteesta. Komissio edellyttid, ettd jasenvaltion viranomaiset sitoutuvat lykkddméaéan valtion-
tuen maksamista kaikille sellaisille yrityksille, jotka ovat saaneet aikaisemmin komission paitokselld
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi madriteltyd sddntdjenvastaista tukea, kunnes kyseinen yritys
on maksanut takaisin koko sddntdjenvastaisen tuen sekéd siitd perittdvin koron (ks. komission tie-
donanto valtiontuen takaisinperinnistd). Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndos-
ten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssd sdddetddn kansallisesta menettelystd Suomessa,
kun komissio tekee paatoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun tuen maksamisen keskeyttdmisesté tai takaisinperimisesté.

17 §. Omaisuuden kdytto- ja luovutusrajoitus. Pykéldssa sdddettdisiin tarkemmin omaisuuden kayt-
toajasta ja sithen liittyvistd omaisuuden kéytto- ja luovutusrajoituksesta. Tuen kdyttotarkoituksen
kannalta olisi perusteltua séatad viiden vuoden kdyttdajasta, jonka aikana omaisuutta ei saisi luovuttaa
toiselle taikka siirtdd toisen omistukseen tai hallintaan. Omistusoikeus olisi kuitenkin mahdollista
siirtdd madrdaikaisesti rahoitusyhtidlle tai vastaavalle, jos omaisuuden kdytto- ja hallintaoikeus séi-
lyvit tuen saajalla.
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Pykildn 2 momentin mukaan tukipditoksessd madrattdisiin kayttd- ja luovutusrajoitusta koskevan
méiirdajan alkamis- ja padttymisajankohta. Lihtokohtaisesti omaisuuden kéyttoaika alkaisi viimeisen
maksatuseran jilkeen.

Erityisesti syystd tuen myontéja voisi hakemuksesta poiketa 1 momentissa sdddetyistd kaytto- ja luo-
vutusrajoituksista. Erityisend syyné voitaisiin esimerkiksi pitda tuen saajan sulautuminen toiseen yri-
tykseen tai hanketta koskevaa litketoimintakauppaa. Poikkeus olisi mahdollista myontéa, jos tukivai-
kutus siirtyisi omaisuuden luovutus- ja siirtotapauksessa omaisuuden mukana ja siirron saaja tayttiisi
tdssd asetuksessa sdddetyt edellytykset tuen saajasta.

18 §. Energiatuen saajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus. Pykédldn 1 momentissa sdddettiisiin tuen
saajalle velvoite toimittaa tuen myontdjan pyynnosta tukea koskeva selvitys hankkeen vaikutuksista.
Momentin mukaan tuen saajan olisi toimitettava tuen myontdjalle selvitys hankkeen energiataloudel-
lisista vaikutuksista, kasvihuonekaasupédéstovaikutuksista ja muista merkityksellisistd ymparistovai-
kutuksista sekd tyollisyysvaikutuksista ja muista vaikutuksista. Selvitys tuen vaikutuksista olisi tar-
peellinen, jotta energiatuen kohdentumista ja toteutuneita vaikutuksia voitaisiin seurata. Selvityksié
pyydettiisiin 1dhtokohtaisesti kahden vuoden kuluessa hanketta koskevan viimeisen tukierdn maksa-
misesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuen saajan olisi ilmoitettava tuen myontéjille kaytto- tai luovutusra-
joituksen noudattamiseen tai omaisuuden kayttoon tukipddtoksessd médrattyyn tarkoitukseen vaikut-
tavasta olosuhteiden muutoksesta vélittomaisti tapahtuman jilkeen, kuitenkin viimeistddn kahden
kuukauden kuluttua. Ilmoitus olisi vélttimétén energiatuen valvontaa varten. Ilmoituksen saatuaan
tuen myontiji voisi arvioida tayttyvitko valtionavustuslain mukaiset tuen takaisinperintdd koskevat
edellytykset vai olisiko tapauksessa mahdollista myontdd poikkeus 17 §:n 3 momentin nojalla.

Jos pidistokauppalakia ryhdyttdisiin soveltamaan hankkeeseen, tuen saajan olisi ilmoitettava tuen
myontdjélle asiasta kahden kuukauden kuluessa. I[lmoituksen saatuaan tuen myontéjd voisi arvioida
tayttyisiko asetuksen 5 §:n 4 momentin lisdvaatimus tuen kohdentumisesta padstokauppalaitoksiin
vai olisiko tapauksessa tarpeen arvioida tayttyisivitko valtionavustuslain mukaiset tuen maksatuksen
keskeyttdmistd ja takaisinperintid koskevaa edellytykset.

19 §. Energiatuen saajan kirjanpitovelvollisuus. Pykdlan mukaan tuen saajan tulisi pitdd hankkeesta
projektikirjanpitoa osana tuen saajan kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa erilliselld kus-
tannuspaikalla tai tilill4 taikka muualla tavalla siten, ettd tuen valvonta olisi vaikeudetta mahdollista.
Erillinen projektikirjanpito edesauttaa energiatuen valvontaa. Tuen saajan olisi sdilytettdva kaikki tu-
ettavan hankkeen toteuttamiseen liittyvét tositteet ja muu kirjanpitoaineisto kirjanpitolain mukaisesti.

20 §. Voimaantulo. Asetus tulisi voimaan 2.3.2023 ja se olisi voimassa 31.12.2027 asti.

Siirtymésdannoksen mukaan asetuksen voimaan tullessa vireilld olevaan energiatukihakemukseen ja
ennen tdmédn asetuksen voimaantuloa myodnnettyyn energiatukeen sovellettaisiin energiatuen myon-
tdmisen yleisistd ehdoista vuosina 2018-2022 annettua valtioneuvoston asetusta (1098/2017). Tyo-
ja elinkeinoministerio kisittelisi ja ratkaisisi vanhan energiatukiasetuksen (1098/2017) mukaisesti
tehdyt energiatukihakemukset, vaikka asetuksen 3 §:n nojalla osa ndistd kuuluisi timdn asetuksen
voimaan tultua Rahoituskeskuksen toimivaltaan.

Ministerion ja Rahoituskeskuksen ennen energiatukiasetuksen voimaantuloa myontdméén energiatu-
keen sovellettaisiin asetuksen voimaan tullessa energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista vuosina
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2018-2022 annetun valtioneuvoston asetuksen (1098/2017) sddnnoksid. Asetuksen 1098/2017 voi-
maantulosdinndksen mukaan asetuksen voimaan tullessa vireilld olevaan energiatukihakemukseen ja
ennen kyseisen asetuksen voimaantuloa myonnettyyn energiatukeen sovelletaan asetuksen voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Tuen elinkaari, tuen myontdmisestd hankkeen valmistumiseen
ja lopulta tuen seurantavaiheeseen, kestdd useita vuosia ja erityisesti tukipddtoksessa asetetut kaytto-
ja luovutusrajoitukset voivat ulottua energiatukiasetuksen voimassaolon jilkeiseen aikaan, mink&

vuoksi sovellettavaksi tulisi myos valtioneuvoston asetus energiatuen myontamisen yleisistd ehdoista
(1063/2012).

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti asetus tulee voimaan 2 paivéni maaliskuuta 2023.
Asetuksen voimaan tullessa vireilld oleviin energiatukihakemuksiin ja ennen tdmin asetuksen voi-

maantuloa myonnettyihin energiatukiin sovellettaisiin energiatuen mydntdmisen yleisistd ehdoista
vuosina 20182022 annetun valtioneuvoston asetuksen (1098/2017).



