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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI SUOMEN ILMASTOPANEELISTA
Padasiallinen sisilto

IImastolain (423/2022) nojalla ehdotetaan sdddettdvaksi uusi valtioneuvoston asetus
Suomen ilmastopaneelista. Asetuksella tismennettiisiin ilmastolain 20 §:n sdintelya
Suomen ilmastopaneelista. Asetuksella annettaisiin tarkempia sddnndksid Suomen il-
mastopaneelin kokoonpanosta, asettamisesta, toiminnasta, jisenen toimikaudesta seka
palkkioista.

Asetuksen mukaan Suomen ilmastopaneelissa olisi puheenjohtaja, kaksi varapuheen-
johtajaa sekd enintdén kaksitoista muuta jasentd. [Imastopaneelissa olisi oltava korkea-
tasoista ja monialaista tieteellistd asiantuntemusta tieteenaloilta, joilla tutkitaan ilmas-
tonmuutoksen hillintddn ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ldheisesti liittyvid sek-
toreita ja ilmioita.

Asetuksessa sidddettiisiin, ettd ymparistoministerio pyytdd ehdotuksia Suomen ilmas-
topaneelin jdseniksi yliopistoilta, valtion tutkimuslaitoksilta seki ilmastopaneelin teh-
tdvien kannalta keskeisiltd ammattikorkeakouluilta. Asetuksen mukaan Suomen il-
mastopaneelin tyoté tukisi tiedesihteeristo.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuus

Uusi ilmastolaki tuli voimaan 1.7.2022. Suomen ilmastopaneeli on toiminut vuodesta
2011, ja vuonna 2015 siitd sdddettiin ensimmadistd kertaa ilmastolaissa. Ilmastopanee-
lin toiminnasta sdddettdisiin ensimmaistd kertaa asetuksen tasolla uuden ilmastolain
nojalla.

[lmastolain mukaan Suomen ilmastopaneeli on riippumaton tieteellinen asiantuntija-
elin. Ilmastolain 20 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa ilmastopaneelin
neljan vuoden méadrdajaksi kerrallaan. [lmastopaneelissa tulee olla edustus eri tieteen-
aloilta.

[Imastopaneelin tehtidvina on ilmastolain 20 §:n 2 momentin mukaan tuottaa, koostaa
jaeritelld tieteellistd tietoa ja tunnistaa tietotarpeita ilmastonmuutoksen hillitsemisesti
ja sithen sopeutumisesta ilmastopolititkan suunnittelua, toimeenpanoa, seurantaa ja
paitoksentekoa varten. Nditd tehtdvid varten ilmastopaneeli antaa lausuntoja ilmaston-
muutoksen hillintéén ja sithen sopeutumiseen liittyvistd ilmastopolitiikan asiakirjoista.
IImastopaneeli voi lain mukaan tuottaa myds muita selvityksid ja materiaaleja, joista
se viestii tarpeen mukaan yleisolle ja pddtoksentekijoille. Ilmastopaneelin jdsenille
voidaan maksaa tehtdvén hoitamisesta kohtuullinen palkkio.

Ilmastolain 20 §:n 3 momentti siséltdd asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla voidaan
antaa tarkempia sddnndksid ilmastopaneelin tehtévistd, kokoonpanosta ja muista il-
mastopaneelin toimintaa koskevista menettelyistd valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuus kattaa myds ilmastopaneelin jdsenten valinnan, toimikauden ja
palkkiot.



Suomen ilmastopaneelia koskevan ilmastolain 20 §:n 3 momenttiin siséltyvan asetuk-
senantovaltuuden nojalla ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus Suomen
ilmastopaneelista. Ilmastolaissa ei sdddetd yksityiskohtaisesti esimerkiksi ilmastopa-
neelin kokoonpanosta taikka jdsenten valinnasta tai heiddn toimikausistaan, joten
sdantelyn tdydentdminen valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoituksenmukaista ja li-
sdisi lapindkyvyyttd. Monet ilmastopaneeliin liittyvit toimintatavat ovat nykyiselldén
vakiintuneiden kadytdntdjen varassa.

2 Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriéssd. Suomen ilmastopa-
neelia on kuultu valmistelun aikana. Ympéristoministerio jarjesti 14.6.2022 kuulemis-
tilaisuuden Suomen ilmastopaneelin jédsenille.

IImastolain kokonaisuudistuksen yhteydessd saatu Suomen ilmastopaneeliin liittyva
lausuntopalaute on ollut tukena asetuksen valmistelussa.

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella 28.10.-9.12.2022. Ymparistoministerio
pyysi lausuntoa yhteensd 62 eri taholta. Lausunnon antoi yhteensd 14 tahoa. Lausun-
noista on laadittu yhteenveto, joka julkaistiin 11.1.2023.

Asetusluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Tamén asetuksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa
palvelussa osoitteessa https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO016:00/2022 tunnuksella
YMO016:00/2022.

3 Nykytila ja sen arviointi

Tausta

Suomen ilmastopaneelin perustamista esitettiin ensimmaéisen kerran vuonna 2009 il-
masto- ja energiapoliittisessa tulevaisuusselonteossa, jonka jilkeen ilmastopaneelin
asettaminen kirjattiin padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan. Ympéristominis-
teri asetti ilmastopaneelin sen ensimmadiselle kaksivuotiskaudelle joulukuussa 2011.
IImastopaneelista sdddettiin ensimmaisti kertaa lain tasolla vuoden 2015 ilmastolaissa
(609/2015), paneelin toisen kaksivuotiskauden aikana. Vuonna 2022 annetussa uu-
dessa ilmastolaissa tarkennettiin ilmastopaneelia koskevaa sdintelya.

Ilmastonmuutokseen liittyvét kansalliset asiantuntijapaneelit ovat yleisid Euroopassa.
Esimerkiksi Ruotsissa, Tanskassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Saksassa ja
Alankomaissa on toimielimid, jotka tarjoavat tieteellistd tietoa ilmastonmuutokseen
liittyvan péaatoksenteon tueksi. Myds Euroopan Unionilla on oma tieteellinen asian-
tuntijaelin ilmastonmuutoksen alalla. Liséksi on kansainvélisesti toimiva YK:n alainen
hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC).


https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM016:00/2022

Ilmastopaneelin tehtdvdt

Kokoonpano

IImastolain 20 §:n 2 momentissa sdddetidn yksityiskohtaisesti Suomen ilmastopanee-
lin tehtdvistd. Uudessa ilmastolaissa sdddetddn ilmastopaneelin tehtdvistd seuraavasti:
“IImastopaneelin tehtdvina on tuottaa, koostaa ja eritell4 tieteellisti tietoa ja tunnistaa
tietotarpeita ilmastonmuutoksen hillitsemisesti ja sithen sopeutumisesta ilmastopoli-
titkkan suunnittelua, toimeenpanoa, seurantaa ja padtoksentekoa varten. Néité tehtdvia
varten ilmastopaneeli antaa lausuntoja ilmastonmuutoksen hillintdédn ja sithen sopeu-
tumiseen liittyvistd ilmastopolitiikan asiakirjoista. Ilmastopaneeli voi tuottaa myos
muita selvityksid ja materiaaleja, joista se viestii tarpeen mukaan yleisolle ja paétok-
sentekijoille.”. Ilmastolain uudistamisen yhteydessd vuonna 2022 paneelin tehtiviin
lisdttiin uuden tiedon tuottaminen, jotta ilmastopaneelin tehtédvit kuvattaisiin mahdol-
lisimman selkedsti ja nykytilaa vastaavasti. Verrattuna vuoden 2015 ilmastolakiin
vuonna 2022 voimaan tulleeseen ilmastolakiin lisdttiin myos tietotarpeiden tunnista-
minen ilmastopaneelin tehtdvéksi. Lain perusteluiden mukaisesti ilmastopaneeli voi
halutessaan tehdd my0s selvityksid esimerkiksi eduskunnan valiokunnille annettavien
lausuntojen taustaksi (HE 27/2022 vp, s. 72).

Tayttddkseen ilmastolaissa sdéddetyt tehtdvinsd ilmastopaneeli toteuttaa ilmastopoli-
tiikkaan liittyvid tutkimus- ja selvityshankkeita sekd antaa ilmastopolitiikkaan liittyvid
lausuntoja. Toimikaudella 2016-2019 ilmastopaneeli toteutti tai kdynnisti 21 hanketta.
Paneeli antoi kyseisen toimikauden aikana 20 lausuntoa muun muassa ilmastopolitii-
kan suunnitelmista sekd kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta. Vuoden 2022
loppuun mennessé ilmastopaneeli on kuluvana toimikautena antanut noin 120 lausun-
toa sekd toteuttanut tai kdynnistinyt 15 hanketta.

[lmastolain 8 §:n perusteluissa viitataan Suomen ilmastopaneeliin. Lain 8 §:n 1 mo-
mentin mukaan ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista koskevat ta-
voitteet ja toimet on asetettava ilmastopolitiikan suunnitelmissa ajantasaisen tieteelli-
sen tiedon perusteella. Lain perusteluissa tarkennetaan, ettd ajantasainen tieteellinen
tieto tarkoittaisi esimerkiksi viime vuosien aikana julkaistuja kansallisia ja kansainvé-
lisid tieteellisid artikkeleita ja tutkimushankkeiden julkaisuja. Ajantasaista ilmaston-
muutoksen etenemistd koskevaa tieteellistd tietoa tuottavat ja koostavat esimerkiksi
hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) seka lain 20 §:ssé tarkoitettu Suo-
men ilmastopaneeli (HE 27/2022 vp, s. 60).

Suomen ilmastopaneelin tehtivistd sdddetdin yksityiskohtaisesti ilmastolaissa. Ei ole
havaittu tarvetta tismentéd tehtavid koskevaa sdéntelyd valtioneuvoston asetuksella.

[Imastopaneelin jasenmédrastd ei sdddetd ilmastolaissa. Paneelin koko on kuitenkin
vakiintunut noin 15 jdseneen. [Imastopaneelin jdsenilld ei ole ollut varajdsenié. I[lmas-
topaneelin puheenjohtaja on nimetty paneelin asettamisen yhteydessi ja asettamisen
jélkeen ilmastopaneeli on valinnut keskuudestaan kaksi varapuheenjohtajaa. Yksittai-
sen jasenen toimikausien lukumaéérdi ei ole kiytdnndssa rajoitettu, ja ilmastopaneelin
jdsen on saattanut toimia paneelissa esimerkiksi kaksi tai kolme perdkkaisti kautta. On
néhty tarkoituksenmukaisena, ettd sama jdsen voi toimia paneelissa pidempdin kuin
yhden toimikauden, silld se tukee paneelin tyon jatkuvuutta. Toisaalta toiminnan hy-
viksyttdvyyden kannalta paneelin kokoonpanon olisi tarkoituksenmukaista uudistua



riittdvdn usein. Paneelin asettamisessa on huomioitava naisten ja miesten vilisestd
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) vaatimukset naisten ja miesten edustuksesta jul-
kisen hallinnon toimielimissa.

IImastolain 20 §:n 1 momentissa sdddetiin, ettd ilmastopaneelissa tulee olla edustus
eri tieteenaloilta. [Imastolain perusteluissa mainitaan luonnontieteet, yhteiskuntatieteet
ja yleisesti ne tieteenalat, joissa tutkitaan ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen ldheisesti liittyvid sektoreita kuten liikennettd, rakenta-
mista, energiaa ja maa- ja metsitaloutta sekd maankiyttod tallaisina tieteenaloina. Pe-
rusteluiden mukaan paneelia asetettaessa on lisdksi kiinnitettivd huomiota siihen, etta
eri tieteenalojen edustus on tasapainossa. [lmastopaneelin jéseniksi sopivia henkildita
ovat perusteluiden mukaan usein akateemisissa tehtivisséd toimivat tai toimineet hen-
kilot, joilla on tieteellistd asiantuntemusta ilmastopaneelin tehtdvénalalta ja jotka nou-
dattavat yleisid tieteen etiikan periaatteita muun muassa sidonnaisuuksien avoimuu-
desta (HE 27/2022 vp, s. 72).

Ilmastopaneelin jdsenet ovat kdytdnnossd edustaneet laajasti ilmastopolitiikkaan liit-
tyvid eri tieteenaloja ja sektoreita. Vuonna 2019 julkaistussa arviointiraportissa ”’Suo-
men ilmastopaneelin ensimmadisen ilmastolain mukaisen toimikauden arviointi” (Ym-
paristoministerion julkaisusarja 2019:20) esitettyjen haastattelu- ja kyselytulosten mu-
kaan paneelin asiantuntemus ilmastonmuutoksen hillinndssd on ollut kattavaa, mutta
osaamista ilmastonmuutokseen sopeutumisessa voisi vahvistaa. Sittemmin sopeutumi-
seen liittyvdd osaamista on vahvistettu ilmastopaneelissa. Lisdksi arviointiraportin tu-
loksissa esitettiin, ettd erityisesti energiateknologia ja —politiikkaan liittyvad osaamista
voisi vahvistaa ilmastopaneelissa. My0s téstd osa-alueesta on sittemmin ollut osaa-
mista ilmastopaneelissa.

IImastopaneelin jasenmairé ja tieteenalojen edustus ovat keskeisid kysymyksid ilmas-
topaneelin kokoonpanossa, joten asiasta olisi tarpeellista sddtiad tarkemmin.

Ilmastopaneelin asettaminen

IImastopaneelin asettamisesta ja toimikaudesta sdddetdén ilmastolain 20 §:ssd. Sdén-
noksen 1 momentissa sdddetdén, ettd valtioneuvosto asettaa Suomen ilmastopaneelin
neljdn vuoden méérdajaksi kerrallaan. Lain perusteluiden mukaan ympéristoministerid
valmistelee yhteistydssd muiden ministerididen kanssa esityksen ilmastopaneelin aset-
tamisesta (HE 27/2022 vp, s. 72).

Kéytanndssa esitys on valmisteltu yliopistojen ja tutkimuslaitosten ehdokasasettelun
pohjalta. Yliopistot ja valtion tutkimuslaitokset ovat voineet ehdottaa yhté tai useam-
paa oman organisaationsa edustajaa ilmastopaneelin jaseneksi. [lmastopaneelin aset-
tamisen yhteydessd vuonna 2020 pyydettiin ensimmadistd kertaa ehdokkaita ammatti-
korkeakouluista, silld niissd toimii asiantuntijoita, joilla voi olla ilmastopaneelin ko-
koonpanon kannalta tarpeellista osaamista. Ilmastopaneeliin ei ole kuitenkaan tois-
taiseksi esitetty henkil64, jonka taustaorganisaatio olisi ollut ammattikorkeakoulu.

Ehdotuksissa on voitu ilmoittaa my06s ehdokkaan halukkuudesta toimia paneelin pu-
heenjohtajana tai varapuheenjohtajana sekd organisaation valmiudesta ottaa vastaan
ilmastopaneelia tukeva tiedesihteeristd. Paneelissa ei ole ollut kiintidité eri organisaa-
tioille. Jasenen erotessa ilmastopaneelista kesken toimikauden, vapautuneelle paikalle



on voitu esittdd uutta jdsentd mistd vain organisaatiosta. Jdsenen erotessa kesken toi-
mikauden ympéristoministerid on julkaissut hakukuulutuksen samaan tapaan kuin
koko ilmastopaneelin kokoonpanon valmistelun yhteydessa.

Ilmastopaneelin toiminta

Suomen ilmastopaneelin tyotd on tukenut tiedesihteeristd, johon ovat kuuluneet muu-
tama tiedesihteeri seké koordinaattori. Tiedesihteeristo on toiminut paneelin puheen-
johtajan taustaorganisaation yhteydessi. Tiedesihteerit ja koordinaattori ovat olleet
tyosuhteessa kyseiseen organisaatioon. Tiedesihteeristd avustaa paneelin puheenjoh-
tajistoa, on tukena lausuntojen valmistelussa, hoitaa ilmastopaneelin viestintdd sekd
vastaa muista ilmastopaneelin toimintaan liittyvistd kdytdnnon jirjestelyistd. Aikai-
semmilla toimikausilla paneelin viestintdd ovat hoitaneet ymparistoministerion tilauk-
sesta viestintdtoimistot. Tiedesihteeristd on tuonut jatkuvuutta ilmastopaneelin toimin-
taan, minkd merkitys korostuu muun muassa ilmastopaneelin toimikauden alussa. Tie-
desihteeristosté ei sdddetd ilmastolaissa.

Ympéristoministeriossd toimii ilmastopaneelin pédsihteeri, joka tukee paneelin hank-
keita sekd ilmastopaneelin puheenjohtajistoa. Pédsihteeri on valmistellut valtionavus-
tuspditokset ja rahoituspdétokset sekd valvonut valtionavustusten ja rahoituksen kéyt-
to6d. Valtioneuvoston kansliasta, oikeusministeridstd, valtiovarainministeridosti, maa-
ja metsédtalousministeridstd, liikkenne- ja viestintdministeriostd sekd tyo- ja elinkeino-
ministeriostid on puolestaan nimetty ilmastopaneeliin yhdyshenkil6t, jotka osallistuvat
paneelin kokouksiin ja toimivat ministerionsa yhteyshenkiloni ilmastopaneelin suun-
taan. [lmastopaneelin paisihteeri on kdytdnndssd toiminut ympéristoministerion yh-
dyshenkilond. Padsihteeristd tai yhdyshenkiloistd ei sdddetd ilmastolaissa.

Palkkiot ja budjetti

IImastolain 20 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd Suomen ilmastopaneelin jdsenelle voi-
daan maksaa tehtdavén hoitamisesta kohtuullinen palkkio. Lain perusteluiden mukaan
palkkio voisi olla esimerkiksi vuosikohtainen (HE 27/2022 vp, s. 73). Vuonna 2020
alkaneen toimikauden alusta ilmastopaneelin jdsenille on maksettu vuosipalkkio luot-
tamustoimen hoitamisesta. Puheenjohtajan vuosipalkkio on ollut 10 000 euroa, vara-
puheenjohtajan 7 000 euroa ja paneelin jdsenen 5 000 euroa. Palkkioista tehtiin ym-
péaristoministerion pdétds ilmastopaneelin toimikauden alussa.

Toimikaudella 2020-2023 ilmastopaneelilla on 750 000 euron vuosibudjetti, joka kat-
taa jasenten vuosipalkkiot, tiedesihteeriston kulut, hankkeet sekd muut kulut kuten ko-
kouskustannukset. Ilmastopaneelin hankkeet rahoitetaan péddosin valtionavustuksella
valtionavustuksen myontdmisestd Suomen ilmastopaneelin tehtivien tayttdmiseksi an-
netun asetuksen (684/2020) nojalla. Asetus on annettu valtionavustuslain (688/2001)
8 §:n nojalla.

4 Keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin Suomen ilmastopaneelin kokoonpanosta,
asettamisesta ja toiminnasta sekd jdsenen toimikaudesta ja palkkioista. Ilmastopanee-



liin liittyvdn sddntelyn tarkentaminen valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoituksen-
mukaista ja lisdisi ilmastopaneelin toiminnan lapindkyvyyttd. Suomen ilmastopaneelin
kokoonpanoon ja toimintaan liittyvét kdytdnnot ovat monelta osin vakiintuneet, ja ase-
tus noudattelisi pitkalti vallitsevia kaytantoja.

Asetuksessa sdddettdisiin, ettd Suomen ilmastopaneelissa on puheenjohtaja, kaksi va-
rapuheenjohtajaa sekéd enintéén kaksitoista muuta jédsentd. Sddnnos vastaisi nykytilaa,
silld kuluvalla kaudella ilmastopaneelissa on 15 jdsentd, joista yksi toimii puheenjoh-
tajana ja kaksi varapuheenjohtajina. Asetuksen mukaan ilmastopaneelissa olisi oltava
korkeatasoista ja monialaista tieteellistd asiantuntemusta tieteenaloilta, joissa tutkitaan
ilmastonmuutoksen hillintéén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen léheisesti liitty-
vid sektoreita ja ilmioita.

Ympéristoministerion olisi pyydettdvd ehdotuksia Suomen ilmastopaneelin jaseniksi
yliopistoilta, valtion tutkimuslaitoksilta sekd ilmastopaneelin tehtdvien kannalta kes-
keisiltd ammattikorkeakouluilta. Valtioneuvosto asettaisi ilmastopaneelin puheenjoh-
tajan ja muut jdsenet ympdéristoministerion esityksestd. Ilmastopaneeli valitsisi kes-
kuudestaan kaksi varapuheenjohtajaa.

Suomen ilmastopaneelin ty6td tukisi tiedesihteeristd. Asetuksella rajoitettaisiin jat-
kossa jisenen perdkkiisten toimikausien lukumiéraa niin, ettd jisenend voisi toimia
korkeintaan kaksi toimikautta perdkkiin. Jdsenend voisi kuitenkin toimia kolme toi-
mikautta peridkkiin, jos kolmantena toimikautena toimii ilmastopaneelin puheenjohta-
jana. Puheenjohtajana voisi kuitenkin toimia korkeintaan kaksi toimikautta perdkkéin.

5 Paaasialliset vaikutukset

Suomen ilmastopaneelia koskevan ilmastolain 20 §:4én liittyvid vaikutuksia on arvi-
oitu ilmastolain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Asetuksesta koituisi vain rajallisesti vaikutuksia, silld asetukseen sisdltyvit sadnnokset
vastaisivat monelta osin ilmastopaneelin nykykéytdant6ja. Asetuksen sddnnoksisté joh-
tuvat vaikutukset liittyisivat pitkélti sithen, ettd ennakoitavuus ja lapindkyvyys panee-
lin toiminnassa paranevat. Sdédntelyn tarkentaminen liittyen ilmastopaneelin kokoon-
panoon ja asettamiseen parantaa ennakoitavuutta kokoonpanon valmisteluun osallis-
tuvien ministerididen ja jisenehdotuksia antavien tahojen nikokulmasta.

Asetuksen 4 §:std kohdistuisi jonkin verran vaikutuksia Suomen ilmastopaneeliin ja
sen jdseniin. Jdsenen toimittua paneelissa kaksi kautta hidn ei voisi hakea endi jatko-
kaudelle, ellei hae puheenjohtajan tehtdvdd. Sddnnods kannustaisi todennédkoisesti ko-
keneita jdsenid hakemaan puheenjohtajan tehtdvad. Sdédnnds edistdisi samalla vaihtu-
vuutta paneelin kokoonpanossa kuitenkin rajoittamatta kohtuuttomasti jisenten toimi-
kausia. Paneelin toiminnan jatkuvuutta takaisi osaltaan myos tiedesihteeristd, josta
sdddettdisiin asetuksen 3 §:n 2 momentissa.

6 Lausuntopalaute

Lausunnonantajat suhtautuivat myonteisesti tai neutraalisti asetusluonnokseen. Kriit-
tisid huomioita herétti erityisesti kokoonpanoon liittyvé tieteenalojen luettelo. Lausun-
nonantajien mukaan tulevaisuuden osaamistarpeita ei vilttdmattd osata ennustaa, ja



siksi suppea luettelo sopii huonosti asetukseen. Jasenten ja puheenjohtajan toimikau-
sien rajaamiseen liittyen tuli myds kommentteja usealta lausunnonantajalta. Teknisiné
kysymyksind erityisesti palkkioita koskeva sddntely ja etdkokousten paitosvaltaisuu-
den turvaaminen heréttivat huomioita.

Lausuntokierroksella saadun palautteen johdosta asetusluonnosta ja perustelumuis-
tiota on tdsmennetty. Kokoonpanoa koskevaan 1 §:44n sisdltynyt tieteenalojen luettelo
on poistettu ja kokoonpanoa koskevat vaatimukset on tdsmennetty. Etdkokousten mah-
dollistamiseksi 3 §:44 on muokattu niin, ettd 14snd olemisen sijasta sdddettdisiin pai-
toksentekoon osallistumisesta. Lisdksi puheenjohtajan toimikausien enimmaismaaraa
on tdsmennetty 4 §:ssd. Lausuntopalautteen myo6té palkkioiden tasoista sdédettdisiin 5
§:ssd.

7 Saidnnoskohtaiset perustelut

1 §. Kokoonpano. Pykildssi sdddettdisiin Suomen ilmastopaneelin kokoonpanosta. Il1-
mastolain 20 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd ilmastopaneelissa tulee olla edustus eri
tieteenaloilta. Asetuksen 1 §:ssd tdsmennettéisiin kokoonpanoon liittyvid vaatimuksia.

Pykildn 1 momentin mukaan Suomen ilmastopaneelissa olisi puheenjohtaja, kaksi va-
rapuheenjohtajaa sekd enintddn kaksitoista muuta jasentd. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajien olisi oltava palvelussuhteessa yliopistoon tai valtion tutkimuslaitokseen.
Palvelussuhteella tarkoitettaisiin joko virka- tai tyosuhdetta. Sidnnoksen taustalla on
kaytanto siitd, ettd ilmastopaneelin tiedesihteeristdé on toiminut puheenjohtajan orga-
nisaation alaisuudessa. Puheenjohtajistossa ei olisi tarkoituksenmukaista tistd syystd
olla esimerkiksi apurahatutkijoita, silld heilld ei vélttdmaittd ole tiivistd tai pysyvid suh-
detta organisaatioonsa. Suomen ilmastopaneelilla ei ole esimerkiksi omia tiloja, minka
johdosta tiedesihteeristd on toiminut puheenjohtajan organisaation yhteydessi. Tiede-
sihteeristo voisi toimia my0s ilmastopaneelin varapuheenjohtajan organisaation yhtey-
dessa.

Pykildn 2 momentin mukaan ilmastopaneelissa olisi oltava korkeatasoista ja monia-
laista tieteellistd asiantuntemusta tieteenaloilta, joilla tutkitaan ilmastonmuutoksen hil-
lintddn ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ldheisesti liittyvid sektoreita ja ilmidita.
Tallaisia sektoreita olisivat esimerkiksi litkenne, rakentaminen, energia, maa- ja met-
satalous sekd maankiytto. Korkeatasoisella tieteelliselld asiantuntemuksella tarkoitet-
taisiin, ettd jdsen on ansioitunut omalla alallaan esimerkiksi suorittamalla tohtorin tut-
kinnon ja julkaissut korkeatasoista tieteellistd tutkimusta esimerkiksi viime viiden
vuoden aikana. [lmastopaneelin kokoonpanossa olisi tirkedd pyrkid eri tieteenalojen
tasapainoiseen edustukseen sekd moninidkokulmaisuuteen. Sekéd ilmastonmuutoksen
hillinndstd ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisesta olisi tarkoituksenmukaista olla
laajaa osaamista ilmastopaneelissa.

2 §. Asettaminen. Pykéldssid sdddettdisiin Suomen ilmastopaneelin asettamiseen liitty-
véstd menettelystd. Ilmastolain 20 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd valtioneuvosto
asettaa Suomen ilmastopaneelin neljin vuoden méérdajaksi kerrallaan. Asetuksen 2
§:sséd tdsmennettdisiin ilmastopaneelin asettamista koskevaa menettelya.



Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd ymparistoministerio pyytda ehdotuksia Suo-
men ilmastopaneelin jiseniksi yliopistoilta, valtion tutkimuslaitoksilta seki ilmastopa-
neelin tehtdvien kannalta keskeisiltd ammattikorkeakouluilta. Kdytdnnossd ymparisto-
ministerid pyytdisi kyseisid tahoja ehdottamaan yhti tai useampaa jasentd Suomen il-
mastopaneeliin. Pyyntokirjeessd ymparistoministerion olisi tarkoituksenmukaista pyy-
tdd tahoja ilmoittamaan jasenehdokkaan mahdollisesta halukkuudesta toimia puheen-
johtajan tehtdvéssd, jotta puheenjohtajaa voitaisiin esittdd asettamisen yhteydessa.
Keskeisid ammattikorkeakouluja olisivat ne ammattikorkeakoulut, joissa harjoitetaan
sellaista tutkimustoimintaa, joka kytkeytyy ilmastonmuutoksen hillint4én tai ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen. Jasenyys ilmastopaneelissa olisi kdytdnndssi henkilokoh-
tainen. Jisenen luopuessa tehtavistd kesken toimikauden uutta jisentd voitaisiin esit-
tdd riippumatta siitd, mitd organisaatiota luopuva jdsen on edustanut.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi ilmastopaneelin puheenjohtajan
ja muut jasenet ymparistoministerion esityksesta.

3 §. Toiminta. Pykélédssd saddettéisiin Suomen ilmastopaneelin toimintaan liittyvistad
kaytanndista.

Pykildn 1 momentin mukaan Suomen ilmastopaneeli valitsisi keskuudestaan kaksi va-
rapuheenjohtajaa. Ilmastopaneeli olisi paédtosvaltainen, kun paitdksentekoon osallis-
tuu puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi véhintdén puolet muista jasenista.
Jos Suomen ilmastopaneelissa olisi esimerkiksi 15 jisentd mukaan lukien puheenjoh-
taja ja varapuheenjohtajat, tarkoittaisi tdma, ettd kokoukseen olisi osallistuttava pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd vihintidin seitsemén jisenta.

Pykildn 2 momentin mukaan Suomen ilmastopaneelin tyotd tukisi tiedesihteeristo.
Kéytannossa tiedesihteeristd tukisi erityisesti puheenjohtajistoa sen tydssa. Tiedesih-
teeristd voisi olla tukena esimerkiksi ilmastopaneelin lausuntojen valmistelussa ja
viestinndssd. [lmastopaneelin puheenjohtajiston olisi tarkoituksenmukaista valita tie-
desihteeristoon kuuluvat henkil6t.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia, oikeusministerid, valtiovarain-
ministerid, maa- ja metsatalousministerid, litkenne- ja viestintiministerio, tyo- ja elin-
keinoministerid sekd ympéristoministerid nimedisivat kukin ilmastopaneeliin yhdys-
henkilon. Ympéristoministerion yhdyshenkilond voisi jatkossakin toimia ilmastopa-
neelin paisihteeri.

4 §. Jdsenen toimikausi. Pykéldssi sdddettiisiin Suomen ilmastopaneelin jdsenen toi-
mikaudesta. Sddnndksen mukaan Suomen ilmastopaneelin jdsenend voisi toimia kor-
keintaan kaksi toimikautta perdkkdin. Kaksi toimikautta ilmastopaneelin jisenena toi-
minut henkild voitaisiin valita ilmastopaneelin jdseneksi jélleen yhden toimikauden
tauon jédlkeen. Jdsenend voisi kuitenkin toimia kolme toimikautta perdkkiin, jos kol-
mantena toimikautena toimii ilmastopaneelin puheenjohtajana. Puheenjohtajana voisi
kuitenkin toimia korkeintaan kaksi toimikautta perdkkdin. Kaytdnndssa olisi mahdol-
lista toimia paneelin puheenjohtajana ensimmaisend tai toisena toimikautenaan, ja jat-
kaa puheenjohtajan tehtivéssd kolmannella toimikaudella.



5 §. Palkkiot. Pykdldssa sdddettdisiin Suomen ilmastopaneelin jdsenelle maksettavasta
palkkiosta. Suomen ilmastopaneelin jasenelle maksettaisiin vuosipalkkio. Puheenjoh-
tajan palkkio olisi 10 000 euroa, varapuheenjohtajan 7 000 euroa ja jdsenen 5 000 eu-
roa. Palkkiot vastaisivat ilmastopaneelin jisenten nykyisid vuosipalkkioita.

Sddnnoksen ohella sovelletaan valtionavustuksen myontdmisestd Suomen ilmastopa-
neelin tehtdvien tdyttdmiseksi annettua asetusta (684/2020).

6 §. Voimaantulo. Tdméa asetus olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd huhti-
kuuta 2023.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 pdivani huhtikuuta 2023.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen Suomen ilmastopaneelista.



