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Rakennusneuvos Jyrki Kauppinen

VALTIONEUVOSTON ASETUS ASUNTOYHTEISOJEN
SAHKOENERGIAKUSTANNUSTEN AVUSTUKSESTA VUONNA 2023

1. Tausta

Péédministeri Sanna Marinin hallitus esitti vuoden 2023 I lisdtalousarvion késittelyn
yhteydessid, avustusta asuntoyhteisdille joiden ldmmitys perustuu sahkoon ja joiden
lammitykseen kéytettdvin sdhkon kustannuksista vastaa asuntoyhteiso.

Avustus kohdistuisi niithin séhkoldmmitteisissd asuntoyhteisdissd asuviin, joilla
lammityskustannukset kuuluvat vastikkeeseen eli asuntoyhteisd maksaa lammitykseen
liittyvdn  sdhkodenergialaskun ja  asukas maksaa osuutensa  esimerkiksi
vastikeperusteisesti. Avustus olisi samansuuntainen kuin kuluttaja-asiakkaille
lisdtalousarviossa TEM:ssd valmisteltu sdhkoenergialaskun hyvitys. Tarkoituksena
olisi lieventdd korkeiden sdhkolaskujen vaikutuksia kotitalouksille hillitsemé&lla
sahkonhinnan nousun vaikutusta asumiskustannuksiin. Avustusta voitaisiin myontda
myds valtion tuella rahoitettuja vuokra-asuntoja tai asumisoikeusasuntoja omistaville
yhteisoille.  Niissd  yhteisoissd, jotka noudattavat vuokranmiirityksessi
omakustannusvuokraa, avustukseen myOnnettava tuki kohdistuu
omakustannusvuokran kautta suoraan vuokralaisen hyvéksi.

Suomessa arvioidaan olevan noin 39 000 asuntoa, jotka sijaitsevat sdhkolammitteisissa
taloyhtidisséd siten, ettd taloyhtid maksaa energialaskun. Yhtion maksaessa laskun
asukkaat eivdt voi saada yksityisille tahoille tarkoitettuja  hyvityksid
sdhkdenergialaskuun lammityksen ja lampimén veden osalta, vaikka sdhkdenergian
hinta olisi korkea.

Avustusta on padtetty valmistella, koska muun muassa séhkon hinta alkoi nousta jo
vuoden 2021 loppupuolella ja se on jatkunut vuoden 2022 ajan. Erityisesti Vendjan
Ukrainassa kdymén hyokkadyssodan seurauksena helmikuusta 2022 ldhtien jatkunut
nopea ja jatkuva hintojen nousu poikkeaa huomattavasti tavanomaisesta tilanteesta,
jossa on mahdollista ostaa kohtuuhintaista sidhkdenergiaa.

Kaasun hinta vaikuttaa keskeisesti séhkon hintaan Keski-Euroopassa ja EU:n sdhkon
sisdimarkkinoiden kautta my6s Suomessa. Vendjian hyokkédyssota Ukrainaa vastaan on
aiheuttanut my0s epdvarmuutta muiden voimalaitoksissa kéytettyjen polttoaineiden,
kuten kivihiilen ja raakadljyn, tarjonnassa. Tdma on entisestidén nostanut séhkon hintaa
jalisdnnyt hintavaihteluita Euroopassa. Pohjoismaissa sdhkon hintaa on nostanut myos
vallinnut Ruotsin ja Norjan vesivarastojen alhainen taso ja ongelmat ydinvoimaloiden
kiytossd. Suomessa sihkon hintaa on nostanut lisdksi sdhkon tuonnin loppuminen
Vengjaltd 14.5.2022. Lisddntyneen tuulivoimatuotannon ansiosta ja OL3 kdyttoonoton
myo6td hinta kuitenkin ajoittain laskee merkittévisti. Etenkin tuulisena péivéina,
erityisesti matalan kulutuksen aikaan yo6lld, séhkon spot-hinta voi olla jopa ldhelld



nollaa. Marraskuussa 2022 sdhkon tukkumarkkinoiden kuukausittainen keskihinta
Suomessa oli 195,35 euroa/MWh ja joulukuussa 245,98 euroa/MWh.

Sdhkojohdannaisten hinnat antavat viitteitd siitd, miten hinnat voivat kehittya.
Sdhkojohdannaisten likviditeetti on kuitenkin vdhentynyt huomattavasti ja etenkin
Suomen hinta-alueen ja systeemihinnan hintaerotuotteella kdydddn todella vdhén
kauppaa. Télloin yksittdinen kauppa voi heiluttaa hintaa suuntaan ja toiseen
merkittavisti.

Sdhkon korkealla hinnalla ja hintapiikeilld voi olla merkittdvid vaikutuksia
kotitalouksien ja yritysten taloudelliseen asemaan. Korkeat hinnat vaikeuttavat
erityisesti sahkdlammitteisissd omakoti- tai rivitaloissa asuvien pieni- ja keskituloisten
toimeentuloa.

Komissio on esittinyt osittaista sdhkolaskujen kattamista vaihtoehtona
jasenvaltioidentoimeksi  energiakdyhien kuluttajien tukemiseksi 13.10.2021
antamassaan tiedonannossa koskien energian hintojen nousuun vastaamista.

Asetuksen (EU) 2022/1854 58 johdantokappaleen mukaan jdsenvaltioiden olisi
erityisesti kohdennettava taloudellisia tukitoimenpiteitd heikossa asemassa oleviin
kotitalouksiin ja yrityksiin, joihin energian jyrkkd hinnannousu vaikuttaa eniten. Ndin
sdilytettdisiin hintakannustin vihenti4 energian kysyntii ja sdédstdd energiaa.

Syksyn 2022 talousarvioesityksessd linjattiin toimenpiteistd, joilla korkean
sahkonhinnan vaikutuksia kuluttajiin pyritddn kompensoimaan alentamalla sdahkon
arvolisdverokantaa sekd sddtdmalla véliaikaisesta sihkdviahennyksestd ja sdhkotuesta.

Kaikkein pienituloisimpien sidhkdmenoja tuetaan toimeentulotuella. Lisdksi
elikkeensaajan asumistuessa ja yleisessd asumistuessa otetaan huomioon erilliset
lammityskustannukset niille kotitalouksille tai ruokakunnille, joilla lammitys ei sisdlly
vuokraan tai vastikkeeseen sekd omassa omakotitalossa asuville. Toimeentulotuki on
viimesijainen ja tiukasti tarveharkintainen tuki ja asumistuet taas korvaavat vain osan
mainituista kustannuksista.

Avustuksen olisi tarkoitus olla kertaluonteinen ja se on Vendjan hyokkdyssodasta
seuranneen energiakriisin ja hintojen nousun vuoksi normaaliin tilanteeseen verrattuna
varsin poikkeuksellinen avustustapa.

2. Nykytila

Sdhkoenergia-avustusten myontdmiseen sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia
(688/2001), jonka 8 §:n nojalla tarkempia sddnndksiéd lain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kiytosta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

3. Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on kertaluonteisesti tukea asuntoyhteisdjd korkeiden
lammitykseen kéytettdvdn sdhkon sdhkolaskujen maksamisessa mahdollisimman



samanlaisella tuella kuin yksityisten sdhkonkayttdjien hyvityksestd on sdéddetty lailla
Laki takautuvasti maksettavasta viliaikaisesta sdhkohyvityksesti (257/2023).

Ehdotettu taannehtivasti maksettava kertaluontoinen avustus on tarkoitettu suoraksi
avuksi asuntoyhteisdjen lammitykseen kdytettdvian sdhkoenergian laskujen maksuun,
jotta ei tulisi tarvetta nostaa asumisesta perittdvid maksuja merkittdvasti. Toisaalta
ehdotettu séhkoavustus ei saisi kannustaa siahkon kdyton lisddmiseen tai poistaa
kannusteita ajoittaa sdhkon kayttod pois sdhkojarjestelman tiukoilta hetkiltid. Jotta
hyvitys saataisiin maksettua mahdollisimman nopeasti, tulisi tukiehtojen ja -kriteerien
olla mahdollisimman yksinkertaisia.

Yhteisoilld on arvioitu olevan mahdollista neuvotella pidempid maksuaikoja seki
myos jossain madrin ottaa lainaa maksuista suoriutumiseen siithen saakka, kun avustus
voidaan maksaa. Sidhkonkulutuksen ja sdhkonhintojen arvioidaan olevan talvella
kesdkuukausia korkeampia, jolloin pidennetyt maksuajat voivat tasata sihkolaskujen
aiheuttamaa taloudellista rasitetta vuositasolla.

Tavoitteena on my0s saada sdhkoéldmmitteisissd taloyhtidissd asuvat, esimerkiksi
vastikeperusteisesti ldammityksestd maksavat, taloudellisen tuen osalta tasapuoliseen
asemaan niiden kanssa, jotka saavat taannehtivia hyvityksid myds lammitykseen
tarvittavan sdhkoenergian sisdltiviin sdhkdlaskuihinsa.

Osana tukikokonaisuutta hallitus on valmistellut muun muassa sdhkolaskujen
maksuaikojen pidennystd koskevan lain, jolla pyritdédn osaltaan tukemaan
kotitalouksien ja yritysten valmiutta maksaa talvikuukausien kulutukseen perustuvat
sdhkolaskut.

Talla asetuksella sdddettdisiin tuen suuruudesta sekd sen ehdoista. Taannehtivasti
maksettava sdhkoavustus sdhkoldmmitteisille  asuntoyhteisoille maksettaisiin
kéayttopaikkakohtaisesti.

Hyvitystd maksettaisiin 50 prosenttia omavastuun 90 euroa/kuukausi/asuinhuoneisto
ylittavéltd osalta, kuitenkin enimmillddn 700 euroa kuukaudessa per asuinhuoneisto,
laskennallisesti neljan kuukauden ajan. Hyvitys kohdistuisi niithin sdhkdsopimuksiin,
joiden sdhkoenergian arvonlisdverollinen hinta on ollut yli 10 senttid kilowattitunnilta
tai joilla on pdrssisdhkosopimus. Tuntikohtaiseen sdhkon porssihintaan perustuvat
sopimukset katsottaisiin suoraan kuuluvan tuen piiriin. Hyvitys maksettaisiin
asuntoyhteisoille hakemuksesta. Avustusta haettaisiin ARAlta, joka maksaisi
avustuksen yhtena erdnd hakemuksen hyviksyttyédén.

Antovaltuus

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n antovaltuus.

4. Asetusehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun sdhkdavustuksen maksu perustuisi hakemukseen ja hakijan hakemisen
yhteydessi toimittamiin tietoihin seké selvityksiin.



Ehdotetun avustuksen kohdennusta pyritdén parantamaan rajaamalla 10 senttid/kWh
tai alle olevat sdhkdnenergian myyntisopimukset tuen maksamisen ulkopuolelle, sekd
90 euron kuukausittaisen omavastuuosuuden ylittavalta osalta 50 prosentin suuruisella
hyvitykselld ja 700 euron laskennallisella kuukausittaisella avustuskatolla.
Omavastuuosuus sekd kuukausittainen avustuskatto olisivat asuinhuoneistokohtaisia.
Avustusosuudeksi esitetddn 50 prosenttia omavastuun ylittévisti arvonlisdverollisesta
sdhkdenergialaskusta kuitenkin siten, ettd maksimi mééra olisi 700 euroa kuukaudessa
per asuinhuoneisto. Avustus maksettaisiin siltd ajalta, kun hakijan sdhkdenergian hinta
on yli 10 eurosenttid/kWh tai hakijalla on porssisdhkdsopimus. Jos sopimuksen hinta
vaihtuu kesken kuukauden, voitaisiin  kdyttid myods kuukauden osan
sdhkdenergiakustannusta tai vastaavaa tasapuolisuuden varmistavaa laskentatapaa.

Ehdotetun sdahkohyvityksen arvioidaan kohdentuvan voimakkaasti
asuntoyhtiomuotoisiin paritaloyhtidihin tai rivitaloyhtidihin, joissa on pinta-alaltaan
suuria huoneistoja.

Avustuksen mitoituksessa on arvioitu, ettd noin puolet sidhkolammitteisissd asunto-
osakeyhtidissd asuvista voisi olla tuen piirissd. Arviossa on kuitenkin paljon
epdvarmuutta, koska ldmmitystapa, kulutus- tai sdhkodenergiasopimusten hintatietoa
avustuksen kohteena olevista asuntoyhtidistd ei ole kéytettdvissd kovin hyvélla
tarkkuudella.

VATT:n Datahuoneen tietojen perusteella séhkonkulutus kasvaa melko lineaarisesti
asuntokunnan tulodesiilin kasvaessa. Télloin on ilmeistd, ettd tuki myds kohdistuu
enemman korkeampiin tulodesiileihin.

Avustuksella voisi myds vilillisesti olla myonteinen vaikutus kotitalouksien
kokonaiskulutukseen pienentdmailld ldmmityksen sdhkokulujen osuutta kotitalouden
asumismenoista.

Avustuksella on vaikutuksia valtion talouteen avustusten maksimisumman 24
miljoonaa euroa verran. On epdvarmaa, tarvitaanko koko avustukseen varattua
médrdrahaa tai onko se tiysin riittdvd. Koska kyseessd on harkinnanvarainen avustus,
niin sitd myonnetddn hakemusten saapumisjdrjestyksessd ehdot tayttiville
asuntoyhteisdille. Avustussummaa on arvioitu VATT:n datahuoneen Hallituksen
esitykseen takautuvasti maksettavaa sdhkohyvitystd sekd sdhkolaskujen maksuaikojen
pidennysté koskevaksi lainsdddannoksi tekemien laskelmien pohjalta.

Tarkemmat tiedot laskelmista ovat luettavissa esimerkiksi lausuntopalvelussa olevasta
TEMin valmistelemasta hallituksen esityksestd. Linkki alla:

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=af88dd26-
7d86-4804-a8a0-4e04ddce7402&proposalLanguage=da4408c3-39e4-415a-84db-
84481bafc744

Yritystaloudelliset vaikutukset

Esitettyyn asuntoyhteisdjen avustukseen liittyen ei ole esitetty sddnneltdvén erityisesti
tdmin avustuksen verotuksesta. Talloin esitetty avustus tulee muodostamaan
saajalleen veronalaista tuloa. Tdmé on kuitenkin perusteltua, koska asuntoyhteisdjen
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verotuksessa sdhkokulut ovat vihennyskelpoisia. Lopputulos on johdonmukainen, kun
veronalaista tukea saadaan verovdhennyskelpoista kulua vastaavasti, eikd
kokonaisuutena verotettavaa tuloa tdstd muodostuisi. Avustuksesta sekd sen
hakemisesta tiedottaminen ja avustuksen mydntdminen sekd maksaminen kuuluisivat
ARAlle. Arvioidaan, ettei avustuksesta aiheutuisi lisdtyotd esimerkiksi sahkdyhtioille
normaalia, mahdollisten laskutietojen kyselyjd enempéa.

Avustuksella ei arvioida olevan yritystaloudellisia vaikutuksia lukuun ottamatta
asuntoyhtididen talouden tasapainotusta.

Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna
valtionapuviranomaisena, joka péattidd avustuksen myontdmisestd sekd maksamisesta
ja hoitaa siihen liittyvét tehtdvat. Vuoden 2023 lisdtalousarvion mukaan avustuksen
miirdrahavaltuus olisi 24 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 lisdtalousarvioon siséltyy yhteensd 1,4 miljoonan euron resurssi
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen késittelytehtdvid varten.

Kyseessd on harkinnanvarainen avustus, jota mydnnetddn kaytdnnossd ehdot
tayttiville ja ensimmaéisend hakemuksen ldhetténeille asunto-osakeyhtioille. Se eroaa
siten luonteeltaan lakisédéteisestd avustuksesta. Valmisteluhetken kisityksend on, etté
myonnetty 24 miljoonan euron médriraha olisi maksimiméariaraha. AR Alle myonnetyt
liséresurssit on tarkoitettu kasittelyssi olevan avustuksen tarpeisiin.

Muiden viranomaisten toimintaan avustuksella ei arvioida olevan vaikutusta.
Ympiiristovaikutukset

Avustuksella ei arvioida olevan merkittdvid ympdristovaikutuksia. Vaikutukset
voisivat tulla ldhinni tilanteessa, jossa tieto avustuksesta estdisi lisddntyvén tulisijoilla
tapahtuvan lammityksen esimerkiksi taajama-alueilla. Lisddntyviassa
tulisjjalammityksessd on riski, ettd poltetaan huonolaatuista puuta tai muuta
materiaalia ja erityisesti vanhemmassa rakennuskannassa tulisijat voiva olla
lammitystarkoitukseen soveltumattomia ja tehottomia ja palamistapahtuma voi olla
epipuhdas.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan huomattavia vaikutuksia terveyteen.
Vaikutukset voivat olla 1ahinnd puun pienpolton lisdédntymisen hillitsemisessé niissi
tapauksissa, joissa kdytettdva tulisija ei ole tarkoitettu Iimmitykseen ja palotapahtuma
aiheuttaisi runsaasti pienhiukkaspéddstdji. Terveyteen saattaa olla jonkin verran
positiivisia vaikutuksia myos, jos tieto avustuksesta vaikuttaa asukkaiden haluun
pienentdd ilmanvaihtoa liian paljon. Kuitenkin on huomioitava kdynnissd olevasta
kriisistd johtuvat korkeat energialaskut avustuksesta huolimatta ja siitd seuraava tarve
lammittdd tulisijalla  varustettuja asuntoja puulla tavanomaista enemmaén.
Asetusehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalaisten tai yritysten
tietosuojaan tai tietoturvaan.



Asetusehdotuksella ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia.

5. Asetusehdotuksen valmistelu ja lausunnot

Asetusehdotus on valmisteltu ympéristoministeriossd virkatyond. Asetusehdotus on
ollut lausunnoilla 31.1.2023-13.2.2023 vilisen ajan. Lausuntoaika oli 2 viikkoa
johtuen avustustarpeen kiireellisyydesta.

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/2942/2023.
Lausuntoja pyydettiin

Lausuntoja pyydettiin 22 taholta. Lausuntopyyntd oli julkinen ja kuka vain pystyi
antamaan lausunnon, vaikka erillistd pyynt64 ei olisi esitetty.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus,
Elinkeinoeldmén  keskusliitto, Energiakaupungit ry, Energiateollisuus ry,
Energiavirasto, Finanssiala ry, Fingrid Oyj, Kansaneldkelaitos, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto,  Kuluttajaliitto = —  Konsumentférbundet ry, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Oikeusministeri, Paikallisvoima ry,
Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen isédnndintiliitto, Suomen kiinteistoliitto,
Suomen Sihkonkayttdjat ry (EIFi), Suomen yrittdjdt, Tyo- ja elinkeinoministerio,
Valtiokonttori, Valtiovarainministerio ja Verohallinto.

Lausunnon antoivat

Valtiovarainministerid, Vaasan Sdhkoé Oy, Suomen Isédnndintiliitto ry, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Kauluttajaliitto ry, Konsumentférbundet rf, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Verohallinto, Energiakaupungit ry, Suomen Omakotiliitto ry,
Energiateollisuus ry, Valtiokonttori, Suomen Yrittdjit, Fortum Oyj, Kohtuuhintaisten
vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry, LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-
TU ry, Finanssiala ry, Oikeusministerid, Juudean esivalta, Suomen Séhkonk&yttdjit
ry, Koivisto Simo.

Lausuntojen sisdillosti

Hankalassa asemassa olevien ithmisten tukemista pidettiin erittdin tdrkednd, toisaalta
mainittiin my0s tukitoimien kohdistamista vain heikoimmassa asemassa oleviin
tarkednd. Yleisesti myos asuntoyhteisdille kohdistuvaa avustusta pidettiin tarkednd
kansalaisten tasapuolisen kohtelun vuoksi. Toisaalta mainittiin, ettd huonosti
kohdistettu tuki kasvattaa tarpeettomasti valtion menoja ja heikentda julkisen talouden
kestdvyytti ja osa tuesta saattaa kohdistua asuntoyhteisoille, joilla ei olisi muutenkaan
tarvetta nostaa asumisesta perittdvid maksuja. Kolmannekseen mainittiin, ettd avustus
tuo tdtd kautta tukitoimien piiriin tahoja, jotka olisivat muuten voineet jiddi vaille
tukea.

Tuotiin esiin myds muiden energiamuotojen kohonneet hinnat. Esimerkkini
kaukolampd ja kaasuldmmitys, joille ei ole valmisteilla vastaavaa tukea ja ndhtiin
sdahkoenergialaskuihin annettavat avustukset jopa ldmmitysmarkkinoiden kilpailua
védristdvind ja eriarvoistavina. Pidettiin riskind, ettd lainsdddannolla ja tukimuodoilla



ohjataan  kuluttajia  tiettyjen  ldmmitysmuotojen  kédyttoon ja  hyldtddn
teknologianeutraalin sdéntelyn periaate.

Pidettiin hyviana, ettd tuki maksetaan hakemuksen perusteella Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen (ARA) kautta ja hakemukseen on liitettdva riittdvit tiedot
padtoksentekoa varten. Mainittiin, etti kerdttdvien tallennettavien tietojen tdytyisi olla
sellaisia, ettei niistd voida jélkikateen tunnistaa henkilGita.

Pidettiin hyvénd, ettid hyvitystd voidaan myontdd asunto-osakeyhtididen lisdksi myds
muille asuntoyhteisdille, joihin lukeutuu myds ARA:n yleishyddylliseksi nime&dmét
asuntoyhteis6t ja  kannatettavana, ettd esitys kattaa ~myds erilaiset
lampdpumppuratkaisut.

Korostettiin myos tukitoimenpiteen viliaikaisuuden kannatettavuutta sekd pidettiin
tarkednd, ettd asetuksessa ja perusteluissa selvdsti todetaan avustuksen olevan
kertaluonteinen ja varsin poikkeuksellinen avustustapa.

Ehdotettiin myos selvitettiviksi, tulisiko avustusta laajentaa koskemaan tasapuolisesti
kaikkia asuntoyhteisdjd ja siten muitakin ldimmitysmuotoja kuin séhkdon perustuvaa
lammitysté tilanteissa, joissa ldmmityksen kustannukset ovat valitulla ajanjaksolla
olleet merkittidviasti normaalia korkeammalla tasolla. Pidettiin tirkednd avustuksesta
tiedottamista, jotta tukeen oikeutetut tahot voivat ja osaavat hakea sitd ja etti
avustuspaitoksen mukana tulee asuntoyhteisolle esittdd tarkka laskelma siitd, miten
avustus on laskettu. Pidettiin tidrkednd, ettd avustus kohdistuisi nimenoman
asuinhuoneistojen lukuméérin perusteella.

Pohdittiin my0s erilaisten savukaasunpuhdistuslaitteistojen toimintaa ja mainittiin,
ettd koska nyt voimme polttaa asioita ilman, ettd tuotetaan pienhiukkasia ilmakehéén,
niin Suomessa voidaan yhid turpeentuotantoa jatkaa energiakdyttoon ja itseasiassa
lisété siti.

Mainittiin my6s kohdistuminen suuriin ja kalliisiin rivitalo asuntoihin jotka lampidvit
sdahkolld ja joiden ylldpidosta joutuu nyt maksamaan aivan litkaa. Mainittiin my0s
vuokranantajien katteiden nousu seké asuntojen hintakupla seka pohdittiin avustuksen
vaikutusta nithin. Nostettiin esiin myds valtion velkataakan kasvu sekd muistutettiin,
ettd velka on myds maksettava takaisin.

6. Yksityiskohtaiset perustelut

Valtioneuvoston asetus asuntoyhteisojen sihkoenergiakustannusten
avustuksesta vuonna 2023

Valtioneuvoston pddtoksen mukaisesti sdddetddn valtionavustuslain (688/2001) 8§:n
nojalla:

1 § Soveltamisala

Soveltamisala  pitdd  siséllddn  pddministeri Sanna  Marinin  hallituksen
lisdtalousarviossa esittimén valtionavustuksen asuntoyhteisdjen sdhkdenergiatukeen.



2 § Valtionapuviranomainen

Valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetddn valtionapuviranomaisen tehtdvistd, mutta
el ole médritelty valtionapuviranomaista. Tdméan asetuksen toimeenpanoon liittyvissa
tehtdvissa sekd valtionavustuslain (688/2001) mukaisia toimintavaltuuksia kdyttdvani
valtionapuviranomaisena toimisi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus.

3 § Avustuksen mddrd ja maksaminen

Avustuksen maardn osalta sovellettaisiin takautuvasti maksettavasta valiaikaisesta
sdahkohyvityksestd annetun lain (275/2023) 4 §:n 1,2 ja 3 momenttia. Omavastuuosuus
kuukausittain laskettaisiin asuinhuoneisto kohti.

Maksettavan sdhkdavustuksen maard laskettaisiin kahdessa osassa. Ensimméinen osa
sdhkdavustuksen madrdstd laskettaisiin vuoden 2022 marraskuun ja joulukuun
toteutuneella sdhkonkulutuksella ja hinnalla. Toinen osa laskettaisiin vuoden 2023
tammikuun toteutuneella sdhkonkulutuksella ja toteutuneella hinnalla kertomalla se
kahdella. Avustus maksettaisiin yhdessa erédssa.

Niissé tapauksissa, joissa sdhkdsopimus on vaihtunut kesken kuukauden marras-
tammikuun vililld, voitaisiin kdyttda avustuskelpoisuuden arvioinnissa ja avustuksen
laskennassa voimassaoloajoilla painotettua keskihintaa. Tima laskentatapa varmistaisi
tasapuolisuuden ja estdisi kohtuuttomien tilanteiden syntymisen.

Avustuksen osuus 1 laskettaisiin: ((marraskuun kulutusta koskeva arvonliséverollinen
sdahkoenergialasku) — (omavastuu 90 euroa*asuinhuoneistojen lukuméird)) * 0,5 +
((Goulukuun kulutusta koskeva arvonlisdverollinen sdhkdenergialasku) — (omavastuu
90 euroa*asuinhuoneistojen lukuméérd)) * 0,5

Avustuksen osuus 2 laskettaisiin: (2 * ((tammikuun kulutusta koskeva
arvonlisdverollinen sdhkdenergialasku) — (2*omavastuu 90 euroa* asuinhuoneistojen
lukumaééri)))* 0,5

Maksettavan avustuksen méérd olisi (avustuksen osuus 1 + avustuksen osuus 2)
kuitenkin enintddn 50 prosenttia omavastuun ylittdvéstd osasta per kuukausi ja
enintdén 700 euroa per kuukausi per asuinhuoneisto ja yhteensd enintddn 2800 euroa
per asuinhuoneisto.

Avustusta voitaisiin  maksaa myos vain osalta kuukausia, jos sdhkoenergian
arvonlisidverollinen hinta ei ole ollut yli 10 senttid tai hakijalla ei ole ollut
pOrssisdhkdsopimus marras- tai joulu tai tammikuussa.

Asuinhuoneistolla eli asunnolla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd keittiolla,
keittokomerolla tai keittotilalla varustettua yhden asuinhuoneen tai useampia
asuinhuoneita késittdvad, ympérivuotiseen asumiseen tarkoitettua kokonaisuutta, jolla
on oma viliton sisddnkdyntinsd ja jonka pédasiallinen kéyttotarkoitus on
rakennusluvassa vahvistettu asuinkayttoon.

Esimerkiksi litketilan ottaminen asuinkdyttdon ilman pédasiallisen kdyttotarkoituksen
muutokseen tarvittavaa rakennusvalvontaviranomaisen lupaa ei tee liike- tai



muustakaan huoneistosta tai tilasta asuinhuoneistoa, vaikka se varustukseltaan vastaisi
asuinhuoneiston méiéritelméd ja siind asuttaisiin luvatta, vastoin pédasiallista
kayttotarkoitusta.

Avustus maksettaisiin yhdessa eréssa.
4 § Avustuksen myontimisen edellytykset

Avustuksen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd avustuksen hakijayhteison
kiinteistd on pédasialliselta ldmmitystavaltaan sdhkoldmmitteisid ja yhteisdé maksaa
sdhkdlaskun. Toisin sanoen myos erilaiset limpopumppuratkaisut olisivat avustuksen
piirissd. Tyypillisimpid ldmpdpumppuratkaisuja ovat maaldmpd-, ilma-vesildmpo-,
ilma-ilmaldmpo- ja poistoilmaldmpépumput. Myods muunlaiset kiinteistokohtaiset
ratkaisut olisivat tuen piirissd, mikéli niitd kdytetdan ldmmitykseen ja sdhkoa kéytetdén
lammitysenergian ottamiseen esimerkiksi maasta tai ilmasta kiinteistokohtaisilla
laitteilla.  Avustuksen piiriin eivédt kuuluisi kiinteistot, joissa séhkod kaytetddn
esimerkiksi lammonjakolaitteiston kayttdmiseen. Tyypillisesti téllaisia kiinteistdja
ovat kaukoldmmolld tai fossiilisella polttoaineella kuten kaasulla tai o6ljylla
lammitettdvit kiinteistot tai biopohjaisella polttoaineella kuten esimerkiksi puulla
lammitettavat kiinteistot.

Sahkdenergian myyntihinnan taytyisi olla yli 10 senttid per kilowattitunti avustetavilta
kuukausilta tai jos hakijalla olisi porssisdhkdsopimus, niin silld perusteella olisi
avustuksen piirissa.

Kohdan 2 vaihtoehtojen tarkoitus on, ettei soveltamisalasta putoaisi esimerkiksi
sellaisia sdhkoporssin hintaan sidottuja sopimustyyppejd, jotka eivét tdytd dynaamisen
hinnan sdhkontoimitussopimuksen méaaritelmaa tai muita muuttuvaan sidhkoenergian
hintaan perustuvia sopimustyyppejd, jotka sopimusehtojensa vuoksi eivit ole
dynaamisesti tai kiinteélld hinnalla hinnoiteltuja ja joiden sopimusehtojen mukainen
sdahkoenergian painotettu verollinen keskihinta ylittdd 10 senttid kilowattitunnilta.

Mikéli hakijan sdhkdnmyyntisopimus vaihtuu kesken kuukauden, niin kyse ei olisi
kiintedhintaisesta sopimuksesta tai porssisihkohintaisesta sopimuksesta ja painotetun
arvonlisdverollisen keskihinnan tdytyisi tuolloin olla yli 10 senttid/kWh. Toisin sanoen
niissd tapauksissa, kun sopimuskausi vaihtuisi kesken kuukauden niin noudatettaisiin
tdmén asetuksen 4 §:mn kohdan 2 vaihtoehtoa “loppukiyttdjin muun kuin edelld
mainittujen sdhkonmyyntisopimuksen kulutuksella painotettu arvonlisdverollinen
keskihinta ylittdd 10 senttid kilowattitunnilta”.

Loppukayttdjalla tarkoitettaisiin tissd asetuksessa asuntoyhteisoa.

Avustushakemuksen  yhteydessd  edellytettdisiin  toimitettavaksi  selvitykset
rakennuksen huoneistojen ja asuinhuoneistojen lukuméérd eriteltynd, ldmmitetyn
kerrosalan pinta-alasta, ldmmitysjdrjestelméstd sekd kopiot sdhkoenergialaskuista,
joihin avustusta haetaan sekd suostumus luovutettavan aineiston kayttoon
valtionhallinnon tekemiin ja teettdmiin selvitys- ja tutkimushankkeisiin. Tietoja
tarvittaisiin - ARA:ssa avustushakemuksen késittelyyn sekd jdlkikdteen ilman
yksiloivid kohdekohtaisia tietoja tehtévid avustusmuodon vaikuttavuuden arviointia ja
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muita tutkimushankkeita varten. Tutkimushankkeita varten tallennettavien tietojen ei
tarvitsisi olla henkilon yksildinnin mahdollistavia.

Avustuspéddtoksen mukana voitaisiin asuntoyhteisdlle esittdd laskelma siitd, miten
myonnetty avustus on laskettu.

Vaikka avustuspditos voisi perustua hakemuksessa annettuihin tietoihin olisi hyvin
tarkedd, ettd hakemuksen liitteend toimitettaisiin my0s riittdvét selvitykset, jotta
tarvittaessa voidaan epidselvissd tapauksissa tarkistaa avustuskelpoisuus tai muu
avustuksen myontdmisen kannalta ratkaiseva seikka. Toimitettavaien selvitysten
perusteella voitaisiin my0s tarvittaessa arvioida paatostd jalkikateen mikali sellainen
tarve tulisi.

5 § Avustuksen saaja

Avustuksia voitaisiin myontié asuinrakennuksen omistavalle yhteisolle, kuten asunto-
osakeyhtigille, kiinteistoyhtidlle ja asunto-osuuskunnille. Avustuksen saajina voisivat
olla niin ollen kerros- ja rivitalot. Myos pientalot, jos ne ovat hallintamuodoltaan
esimerkiksi asunto-osakeyhtiditd, voisivat saada avustusta. Sama koskisi usean
pientalon muodostamaa asunto-osakeyhtiotd sekd sellaista asuntoyhti6td, jossa on
kerros- tai rivitaloja sekd pientaloja. Edellytyksend on kuitenkin, ettd yhteisé maksaa
lammityksen sdhkdenergialaskun. Jos asukas maksaa itse sdahkolaskun, kuuluu hédn
kuluttajille suunnatun sdahkdhyvityksen piiriin.

Avustusta voitaisiin  myontdd valtion tuella rahoitettuja vuokra-asuntoja tai
asumisoikeusasuntoja omistaville yhteisoille. Edellytyksend olisi tdltd osin se, ettd
yhteisolle  voitaisiin =~ myontdd  korkotukilainaa  vuokra-asuntolainojen  ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 5 §:n mukaan. Néin ollen avustusta
voisi saada esimerkiksi kunnan omistama yhteis6 tai ARA:n yleishyddylliseksi
nimedmi yhteisd. Valtion tukemat yhteisot, jotka noudattavat vuokranmaérityksessa
omakustannusvuokraa, on syytd ottaa avustuksen piiriin, koska avustukseen
myonnettdvd tuki kohdistuu omakustannusvuokran kautta suoraan vuokralaisen
hyvéksi.

Koska avustus voidaan myontdd kaikille ARA-yhteisolle, on mahdollista, ettd
avustuksen piiriin saattaa tulla myds sellaisia kohteita, joissa ei ole voimassa
kohdekohtaisia kdyttd- ja luovutusrajoituksia. Nédiden arvioidaan kuitenkin olevan
yksittéistapauksia. Avustuksen saajien méadritteleminen laajasti on perusteltua ARA:n
myontoprosessin sujuvoittamiseksi ja jotta idltddn vanhat kohteet, joissa kayttd- ja
luovutusrajoitukset ovat padttyneet, saadaan tuen piiriin.

Avustusta ei voitaisi myontdd muille taloudellista toimintaa harjoittavalle yhteisolle
kuin edelld mainituille, valtion tuella rahoitettuja asuntoja omistaville yhteisdille.
Avustusta ei siis voitaisi myontdd yhteisoille, joissa hankkeen kohteena olevaa
asuinrakennusta kéytetdén tai aiotaan kdyttoon EU-oikeuden valtiontukisdanndissi
tarkoitettuun taloudelliseen toimintaan (komission tiedonanto Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen
kasitteestd (2016/C 262/01)). Siten avustuksen saajina eivdt voisi olla esimerkiksi
vapaarahoitteisten asuntojen vuokrausta harjoittavat vuokrataloyhteisot. Talla
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rajauksella avustusjdrjestelmistd pyritddn saamaan mahdollisimman vaikuttava ja
kustannustehokas tukimuoto, jossa avustuksen voidaan katsoa kohdistuvan parhaiten
asukkaan hyvdksi. ARA harkitsisi avustusta myontdessddn, milloin yhteisén
arvioidaan harjoittavan taloudellista toimintaa. Asuntoyhteisén kuten asunto-
osakeyhtion harjoittama tavanomainen liiketoiminta ei estdisi avustuksen
myOntdmistd.  Ndin  ollen  esimerkiksi  asunto-osakeyhtion  omistamien
litkkehuoneistojen vuokraus ei muodostuisi esteeksi avustuksen saamiselle.

Avustus olisi valtion tukeman asuntotuotannon osalta SGEI-tukea (services of general
economic interest) ja se raportoitaisiin komissiolle kahden vuoden vélein samalla, kun
komissiolle raportoidaan muista SGEI-tuista. Koska avustusta ei muuten mydnnettiisi
taloudelliseen toimintaan, ei tuki olisi muilta osin valtiontukea EU-oikeuden
nikokulmasta, eikd sité tarvitsisi raportoida komissiolle. Tukijérjestelmén kiireellisen
kayttoonoton vuoksi avustuksen EU-oikeudellista arviointia ei ole voitu saattaa
yritystukineuvottelukunnan késittelyyn.

6 § Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 17 pédivana huhtikuuta 2023 ja olisi voimassa
31.12.2025 saakka.

Asetuksen olisi syytd olla voimassa vuoden 2025 loppuun saakka, koska kyseesséd on
kolmen vuoden siirtoméériraha.
7. Laintarkastus

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa ja sithen on tehty silld
perusteella vahiisid sddddsteknisid muutoksia.



