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TILL REPUBLIKENS PRESIDENT

HANVISNING Justitieministeriets brev 10.1.2023 gallande
arendet nr VN/33137/2022

ARENDE Alands lagtings beslut 23.11.2022 om antagande av
landskapslag om andring av landskapslagen om ekolo-
gisk produktion

UTLATANDE
Begdran om utlatande
Justitieministeriet har begadrt utlatande om den ifragava-
rande landskapslagen och sarskilt i frdaga om lagens la §
2 mom. och 11 § 2 mom.
Allmént
Hogsta domstolen har granskat lagtingsbeslutet i det syfte
som stadgas i1 19 § 2 mom. sjalvstyrelselagen fér Aland och

fadr som sitt utlatande anfdra foljande.

Lagtinget har genom sitt beslut antagit en landskapslag om

andring av landskapslagen om ekologisk produktion.

Det huvudsakliga syftet med landskapslagen ar att preci-
sera tillsynsforfarandet gallande ekologisk produktion ge-

nom att bland annat ange ansvarig tillsynsmyndighet, re-



glera de narmare detaljerna kring kontrollsystemets ut-
formning samt faststdlla de sanktioner som ska tillampas
vid overtradelser. Forandringarna i landskapslagen har
féoranletts av Europaparlamentets och radets fdrordning
(EU) 2018/848 om ekologisk produktion och markning av eko-
logiska produkter och om upphédvande av radets forordning
(EG) nr 834/2007 (den s.k. grundférordningen) samt forord-
ningen (EU) 2017/625 om offentlig kontroll! (den s.k. kon-
trollfdrordningen). EU-forordningarna utgdr direkt till-
lampbar ratt i medlemsstaterna, men medlemsstaterna forut-
satts infdéra vissa kompletterande bestdmmelser i sina

nationella rattsordningar.

Enligt 59 b § 1 mom. sjalvstyrelselagen ar lagstiftnings-

behdrigheten och behdérigheten i forvaltningsadrenden forde-
lad mellan landskapet och riket pa det satt som foljer av

sjadlvstyrelselagen, nar atgadrder vidtas i Finland med an-

ledning av beslut som har fattats inom Europeiska unionen.
Detta gadller t.ex. nadr EU-forordningar kompletteras pa

nationell niva.

Landskapslagen galler i huvudsak jordbruk, tillvaratagande
av jordbruksmarks produktionsférmdga, hédlsovard, narings-
verksamhet och utsdttande av vite samt anvandning av andra
tvangsmedel inom rattsomrdden som hoér till landskapets

lagstiftningsbehtérighet. Enligt 18 § 12, 15, 18, 22 och 26

1Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att saker-
stdlla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestammelser om djurs hdlsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxt-
skyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets for-
ordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031, radets foérordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av Euro-
paparlamentets och radets foérordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG.



punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftnings-
behdrighet i dessa fragor. Dartill har landskapet enligt
18 § 1 punkten sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehodrighet
i fraga om landskapsregeringen och under denna lydande

myndigheter och inrattningar.

Utgangspunkten &r sdledes att landskapslagen gdller ange-
lagenheter som hor till landskapets lagstiftningskompe-

tens.

Utseende av kontrollmyndighet

I landskapslagens la § 2 mom. foreskrivs att landskapsre-
geringen ar den kontrollmyndighet som sdrjer for den
nationella kontrollplanen i enlighet med artikel 109.2 i

kontrollfdrordningen.

Enligt artikel 109.2 i kontrollfdrordningen ska medlems-
staterna utse ett organ med uppgift att a) samordna utar-
betandet av den flerdriga nationella kontrollplanen mellan
alla behoriga myndigheter med ansvar for offentlig kon-
troll, b) sdkerstdlla att den flerdriga nationella kon-
trollplanen ar konsekvent, c¢) samla in information om ge-
nomfdrandet av den flerdriga nationella kontrollplanen med
tanke pd framlidggandet av de arliga rapporter som avses 1
artikel 113 och den oversyn och uppdatering av dessa som

kravs enligt artikel 111.2.

Pa det s&tt som konstaterats ovan ar huvudprincipen vid
genomforande av beslut som har fattats inom Europeiska
unionen enligt 59 b § 1 mom. sjalvstyrelselagen att lag-
stiftnings- och forvaltningsbehdrigheten ar fordelad mel-
lan landskapet och riket pd det satt som féljer av sjalv-
styrelselagen. Paragrafens 3 mom. innehaller dock ett un-
dantag fran denna huvudprincip. Av detta lagrum framgadr

namligen att om medlemsstaterna enligt gemenskapsratten i



nagot fall dar bade landskapet och riket har behdérighet
fdr utse endast en fdrvaltningsmyndighet, utser riket

denna forvaltningsmyndighet.

Eftersom medlemsstaten enligt artikel 109.2 i kontrollfor-
ordningen far utse endast en kontrollmyndighet som sérjer
for den nationella kontrollplanen, hor det till rikets be-
hoéorighet att utse denna myndighet. Bestammelsen i la § 2
mom. landskapslagen utgdr harvid en behdrighetsdverskrid-
ning till den del det foreskrivs att landskapsregeringen
ar den kontrollmyndighet som avses i artikel 109.2 i kon-
trollfdrordningen. Sdledes bor lagrummet forordnas att

forfalla.

Bedémning av landskapslagen 1 férhdllande till grundlagen

Vid lagstiftningsgranskningen bor aven tas stallning till
forhallandet mellan den nu ifrdgavarande lagstiftningen
och Finlands grundlag, eftersom stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fradn grundlag utgodr

riksbehdrighet enligt 27 § 1 punkten sjalvstyrelselagen.

I 11 § 2 mom. landskapslagen foreskrivs om forbud mot an-
vandande av uppgift om ekologisk produktion. Vidare fore-
skrivs att ett i1 momentet avsett forbud kan forenas med
vite varvid a&ndring genom besvar inte far sdkas dver be-

slutet om foreldggande av vite.

Med tanke pa grundlagen hanfor sig besvarsforbudet till
bestammelsen om rattsskydd i 21 § grundlagen. Enligt 21 §
1 mom. grundlagen har var och en ratt att pa behdrigt satt
och utan ogrundat dréjsmdl f& sin sak behandlad av en dom-
stol eller ndgon annan myndighet som &r behérig enligt lag
samt att fa& ett beslut som gdller hans eller hennes rat-

tigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller na-



got annat oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt paragra-
fens 2 mom. skall offentligheten vid handl&ggningen, rat-
ten att bli hoérd, ratten att fad motiverade beslut och rat-
ten att sodka andring samt andra garantier for en rattvis

rattegadng och god fdérvaltning tryggas genom lag.

Enligt riksdagens grundlagsutskott ar foreldaggande av vite
i allmdnhet ett sddant beslut som gadller den forpliktades
rattigheter och skyldigheter och som darfor bor kunna fo6-
ras till en domstol eller annat oavhangigt rattskipnings-
organ for behandling (se GrUU 5/1997 rd och GrUU 12/2002
rd) . Besvarsratten ar en grundlagsfast huvudregel som det
4 andra sidan ar mé6jligt att lagstifta mindre avvikelser
fradn genom lag (se t.ex. GrUU 10/2012 rd, s. 6). Utskot-
tet har ansett det nodvandigt att inskrankningarna i rat-
ten att overklaga motiveras tillrackligt utfoérligt i pro-
positioner till riksdagen (se GrUU 10/2012 rd, s. 7 och
GrUU 17/2018 rd, s. 10).

Hogsta domstolen konstaterar att forbudet mot att anfdra
besvar o6ver ett beslut om foreldggande av vite har funnits
i landskapslagen om ekologisk produktion alltsedan den
tradde i kraft 1.9.1995. Besvarsforbudet har inte narmare
motiverats varken i forarbetena till den ursprungliga

landskapslagen eller till den nu foreliggande andringen.

Ett foreldggande av vite ar sdledes utgdngsmdssigt ett sa-
dant beslut som ska kunna ©6verklagas. D& inskrdnkningarna
i ratten att sdka andring i ett beslut om forelidggande av
vite enligt 11 § 2 mom. landskapslagen inte har motiverats
i forarbetena till landskapslagen, anser HoOgsta domstolen
att bestammelsen inte uppfyller forutsattningarna for be-
gransning av den i 21 § grundlagen garanterade ratten att
sbka andring sadsom de tolkats av riksdagens grundlagsut-

skott. Darfdér anser Hogsta domstolen att 11 § 2 mom. land-

skapslagen utgdr en behdérighetsdverskridning. Saledes bor



lagrummet forordnas att forfalla.

Med beaktande &ven av Alandsdelegationens utldtande i &v-
rigt anser Hogsta domstolen att det inte foreligger skal

till ytterligare anmarkningar.

Slutsats

Med hanvisning till det ovan sagda finner Hogsta domstolen
att 1a § 2 mom. och 11 § 2 mom. landskapslagen om andring
av landskapslagen om ekologisk produktion bor forordnas

att forfalla.

Hogsta domstolen anser att den granskade landskapslagen
till ovriga delar faller inom landskapets behdrighet och
att det inte torde finnas hinder for att landskapslagen

till o6vriga delar trader i kraft.

Enligt 20 § sjalvstyrelselagen ankommer det pa landskaps-
regeringen att gdra en beddmning av situationen, om en

landskapslag till en viss del forordnas att forfalla.

De handlingar som bilagts justitieministeriets skrivelse

dterstalls.
Ordforande Tuomo Antila
Foredragande Pia Haga

Utlatandet har underskrivits elektroniskt.

I drendets handl&ggning har deltagit justitierdden Antila,
Engstrand, Ilveskero, Pulkkinen och Hakamies. Fdredragande har va-
rit Pia Haga.



