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POROAITOJEN RAKENTAMISESTA JA KUNNOSSAPIDOSTA SEKA MUISTA TOIMENPITEISTA POROJEN ESTA-
MISEKSI PAASEMASTA TOISEN VALTAKUNNAN ALUEELLE SUOMEN JA NORJAN VALILLA TEHDYN SOPI-
MUKSEN 2 ARTIKLASSA TARKOITETUSTA SUJOITTELUSTA ANGELIN JA VANHAN KARIGASNIEMEN VALI-
SELLA OSUUDELLA SOPIMINEN; VALTUUS NOOTTIENVAIHDON SUORITTAMISEEN

Suomen tasavallan hallitus ja Norjan kuningaskunnan hallitus tekivat 9 paivana joulukuuta 2014 sopimuk-
sen poroaitojen rakentamisesta ja kunnossapidosta sekd muista toimenpiteista porojen estamiseksi padse-
masta toisen valtakunnan alueelle (SopS 92 ja 93/2016, jaljempana valtiosopimus). Valtiosopimus tuli voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2017. Asiasta on saadetty Suomessa kansallisesti laissa poroaitojen rakentami-
sesta ja kunnossapidosta sekda muista toimenpiteistd porojen estamiseksi padsemasta toisen valtakunnan
alueelle Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta (978/2016) seka valtioneuvoston asetuksessa poroaitojen rakentami-
sesta ja kunnossapidosta sekd muista toimenpiteista porojen estamiseksi pddasemasta toisen valtakunnan
alueelle Norjan kanssa tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta seka sopimuksen lainsddadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain ja poronhoitolain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosta (1421/2016).

Valtiosopimuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan Angelin ja Levajoen vilille ja Angelista vanhaan Karigasnie-
meen aita rakennetaan Suomen puolelle rajaa ja se rakennetaan niin ldhelle rajaa kuin maasto-olosuhtei-
den vuoksi on mahdollista. Aita saa erityisissa tapauksissa valtiosopimuksen 5 artiklan nojalla nimitettavan
poroaitakomission paatokselld poiketa aina 2 kilometrin padhan valtakunnan rajasta, milloin kohtuuttomien
rakennus- tai kunnossapitokustannusten valttaminen tai aidan tehokkuuden turvaaminen niin vaativat. Jos
poikkeama valtakunnan rajasta on yli 2 kilometrid, on poroaitakomission sitd koskeva paatos hyvaksyttava
noottienvaihdolla valtakuntien valilla. Paatettdessa aidan poikkeamisesta valtakunnan rajasta, on kuitenkin
huolehdittava siitd, etteivat toisen valtakunnan poronomistajat meneta laidunaluetta olennaisesti enem-
man kuin toisen.

Suomen ja Norjan vililla on yhteista aitaosuutta 450 km. Noin 60 km pituisella aitaosuudella valtiosopimuk-
sen 5 artiklan mukaisella poroaitakomissiolla on ollut vaikeuksia 16ytdaa molempia osapuolia tyydyttava rat-
kaisu aidan sijainnista ylla sanotulla valtiosopimuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisella tavalla. Osapuolten
asiassa saavuttama kompromissi sovittaisiin tdssa muistiossa kuvatulla noottienvaihdolla.

Poroaitakomissio piti 23. marraskuuta 2022 kokouksen Helsingissa aidan sijainnista Angelin ja Vanhan Kari-
gasniemen viliselld osuudella. Poroaitakomissio sai tuolloin aikaan aidan sijaintia koskevan kompromissi-
paatoksen, jonka se toimitti 14.12.2022 paivatyssa sahkopostissa toimivaltaisille viranomaisille valtiosopi-
muksen 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti ja suositti, ettd molemmat hallitukset hyvaksyvat paatoksen noot-
tienvaihdolla huolimatta siita, ettd kompromissilinjaus kulkee kaikilta osin alle 2 kilometrin etdisyydella Ina-
rinjoessa olevasta valtakunnanrajasta.

Suomen ja Norjan osapuolet ovat katsoneet, etta valtiosopimuksen 2 artiklassa tarkoitetusta sijoittelusta
Angelin ja Vanhan Karigasniemen valisella osuudella voitaisiin sopia osapuolten valilla noottienvaihdolla
tehtavalla sopimuksella.

Noottienvaihdolla sovittaisiin, ettd Angelista Palkasjoelle, noin 40 kilometrin matkalle, rakennettaisiin uusi
sopimusaita tien numero 9704 ja Inarijoen valiin, niin ldhelle rajaa kuin maasto-olosuhteiden vuoksi on
mahdollista. Palkasjoelta Vanhaan Karigasniemeen (Havgalasis, Inarijoen ylityspaikka), noin 20 kilometrin
matkalla, aita liitettaisiin kansalliseen poroesteaitaan. Talla valilla kansallisesta aidasta tulisi sopimusaita.
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Inarijoen ja Kaarasjoen yli ei rakennettaisi aitoja. Sen sijaan jokien kummallekin puolelle rakennettaisiin ai-
dat jokiin saakka seka johdeaitoja estamaan poroja ylittamasta jokia.

Lisdksi noottienvaihdolla sovittaisiin, ettd mikali aitaratkaisu Palkasjoelta Vanhaan Karigasniemeen
(Havgalasis) johtaisi tulevaisuudessa korvausvaatimuksiin, tai jos osoittautuisi, ettd Inarijoen ja Kaarasjoen
molemmin puolin olevat johdeaidat eivat toimisi tarkoituksenmukaisesti, olisi poroaitakomission kokoon-
nuttava pohtimaan muita ratkaisuja.

Noottienvaihdolla sovittaisiin, ettd sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen paivan kuluttua siita paivasta,
kun noottienvaihto on suoritettu.

Norja on toimittanut ensimmaisen nootin Helsingissa sijaitsevan suurldahetystonsa kautta 15.3.2023.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle poroaitojen rakentamisesta ja kunnossapidosta sekd muista toimenpi-
teista porojen estamiseksi padasemasta toisen valtakunnan alueelle Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hy-
vaksymisesta ja laeiksi sopimuksen lainsddadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta sekd poronhoitolain muuttamisesta (HE 143/2016 vp) on katsottu, etta useat
valtiosopimuksen maaraykset, kuten sopimuksen 4 artikla sisaltavat lain alaan kuuluvia maarayksia ja niihin
sitoutuminen edellyttaa siten eduskunnan suostumusta. Sopimusmaardys kuuluu lain alaan mm., jos maa-
rayksen tarkoittamasta asiasta perustuslain mukaan on saddettava lailla tai siitd on voimassa lain sdannok-
sid. Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myos sellaisen valtiosopimuksen ja muun kansainvélisen velvoit-
teen irtisanomiseen, joka sisdltda lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia.

Ehdotetun noottienvaihdolla tehtdvan sopimuksen katsotaan koskevan sellaista valtiosopimuksen kirjauksia
toimeenpanevaa paatoksentekoa, joka on sopimuksessa annettu operatiivisena toimintana poroaitakomis-
sion tehtavaksi. Sopimus on yhdenmukainen sen valtiosopimuksen periaatteen kanssa, etta aita kulkee
kahta kilometria lahempana valtakunnanrajaa. Aitalinjauksesta ei ole sdanndksid poronhoitolaissa
(848/1990), vaan poronhoitolakiin valtiosopimuksen vuoksi lisdtyt saddnnokset koskevat menettelyja, joiden
mukaisesti voidaan perustaa valtiolle kayttooikeus esteaitaan, seka aidan rakentamista ja yllapidosta koske-
vasta valtion vastuusta. Mainituista syista katsotaan, ettd konkreettista aitalinjausta koskeva yksittdinen
tarkentava maarays ei kuulu lainsdadannon alaan, etta siitd voidaan tehda noottienvaihdolla sopimus ja
ettd noottien vaihdolla tehty sopimus voidaan myéhemmin saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella.

Maa- ja metsatalousministerio ja ulkoministerio ovat olleet yhteydessa toisiinsa valmistelun aikana. Sopi-
muksen operatiivisen luonteen vuoksi noottienvaihdon tekemisesta ei ole jarjestetty lausuntokierrosta.

Poroaitakomission aitalinjausta koskevasta kompromissista jarjestettiin 17.1.2023 saamelaiskarajalain
(974/1995) 9 §:n mukainen neuvottelu, jossa ei saavutettu yhteisymmarrysta aitalinjauksesta.

Sopimus noottienvaihdolla ehdotetaan tehtavaksi Saamelaiskarajien kannasta huolimatta. Aitalinjaus “niin
lahelle valtakunnanrajaa kuin maasto-olosuhteet sallivat” perustuu jo voimassa olevan valtiosopimuksen
madraykseen, jonka operatiiviseen toimeenpanoon Suomen ja Norjan edustajista koostuvalla poroaitako-
missiolla on toimivalta. Valtiosopimuksen 6 artiklan mukaan aidan rakentaminen on saatettava loppuun
viiden vuoden kuluessa valtiosopimuksen voimaantulosta. Aidan rakentamista kyseiselld osuudella ei ole
kuitenkaan paasty viela aloittamaan, vaikka tuo maaraaika on jo kulunut ja vaikka poroaitakomissio on yrit-
tanyt ratkoa viivastyksen syyna olevia erimielisyyksid koko toimikautensa ajan. Poroaitakomissio on viimein
paassyt sellaiseen ratkaisuun, jonka my6ta sopimuksen taytantédnpano voi edetd. Kompromissia on myos
kasitelty Saamelaiskarajien kanssa saamelaiskarajalain edellyttamalla tavalla. On oletettavaa, ettei asian
pitkittyminen edelleen auta saavuttamaan kaikkia osapuolia taysin tyydyttavaa ratkaisua.
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Edelld olevan perusteella esitetdan, ettd Tasavallan presidentti valtuuttaa Suomen ja Norjan viranomaisten
valilla saavutetun yhteisymmarryksen vahvistamiseksi oikeuspaallikko Kaija Suvannon tai hdnen estyneena
ollessaan apulaisosastopaallikké Anu Saarelan tekemaan noottienvaihdolla sopimuksen Suomen tasavallan
hallituksen ja Norjan kuningaskunnan hallituksen valilld poroaitojen sijoittamisesta Angelin ja Vanhan Kari-

gasniemen viliselld osuudella



