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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 23.3.2023

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINKEINO-, LHKENNE- JA YMPA-
RISTOKESKUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN (1373/2018) 8 ja 14
§:N MUUTTAMISESTA

1. Ehdotetun asetusmuutoksen tarkoitus

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 5 §:n mukaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus (jaljempéand myos “ELY-keskus’) voi hoitaa
tehtdvid useamman kuin yhden keskuksen toimialueella, jos toimialueen laajentamisella
voidaan tehostaa keskusten toimintaa ja valtion henkildsto- ja muiden voimavarojen
kiyttdd tai parantaa palvelujen saatavuutta. Vastuualueiden sijoittumisesta ELY -kes-
kuksiin ja keskusten toimialueen laajentamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksen muutoksella on tarkoitus keskittda jatelakiin perustuvat jétteen kuljettajien
ja jatteen vilittdjien hyvédksymiseen ja valvontaan liittyvien kéytidntdjen koordinointi-
ja kehittdmistehtavit Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle.

Asetuksen muutoksella on tarkoitus lisdtd viittaus alueellisesta kuljetustuesta vuosina
2023-2025 annettuun valtioneuvoston asetukseen. Esitetddn myds, ettd Pohjois-Pohjan-
maan ELY-keskus hoitaa kuljetustukeen liittyvit tehtdvit myds Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen alueella.

Lisdksi asetuksen muutoksella on tarkoitus keskittdd kansallisen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelman sekd maankéyttosektorin ilmastosuunnitelman alueelliseen
toimeenpanoon liittyvét koordinointi-, seuranta- ja edistimistehtdvit Pohjois-Pohjan-
maan ELY-keskukseen siten, ettd Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaisi ndmé teh-
tavit kaikkien ELY -keskusten alueilla. Liséksi esityksen tarkoituksena on keskittdi toi-
mivalta ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman sekd maankayttosektorin ilmasto-
suunnitelman toimeenpanon edistdmiseen liittyvien avustusten myontamisessd Pohjois-
Pohjanmaan ELY -keskukseen.

2. Ehdotetun asetuksen sisilto ja perustelut

Asetuksen Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimialuetta koskevaan 8 §:44n ehdote-
taan lisattavaksi uusi 5 momentti. Ehdotetaan muutettavaksi ELY -keskuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen 14 §:n 2 momenttia, joka koskee Pohjois-Pohjanmaan ELY -
keskuksen toimialuetta alueelliseen kuljetustukeen liittyvissd tehtdvissd. Lisdksi Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialuetta koskevaan asetuksen 14 §:44n ehdote-
taan lisattavaksi uusi 5 momentti.

8 §. Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen toimialue erdissd
tehtdvissd

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 5 momentti. Uusi sddnnds annettaisiin jitelain 26
a §:n nojalla. Sen mukaan Kaakkois-Suomen ELY-keskus koordinoisi ja kehittéisi jét-
teen kuljettajien ja jatteen vilittdjien hyviksymiseen ja valvontaan liittyvid kdytidnt6ja
ELY-keskuksissa. Osana uutta tehtdvéa olisi tarkoitus laatia ja ottaa kdyttoon yhteinen



2(4)

toimintamalli, joilla kdytint6ja saadaan yhdenmukaistettua. Lisdksi tehtdva voisi sisél-
tdd viestintdd ja yhteydenpitoa muihin viranomaisiin sekd osallistumista esimerkiksi
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon jarjestimédédn viranomaisyhteistyo-
hon.

Jételain (646/2011, jaljempéand JL) rekisterisddntelyd muutettiin viime vuonna. Laki-
muutos 494/2022 hyviksyttiin 22.6.2022 ja se tuli voimaan 1.9.2022. Lain jétehuolto-
rekisterid koskevat sddnnokset tulivat kuitenkin voimaan vasta 1.1.2023. Laissa muu-
tettiin vaatimuksia jdtteen kuljettajien ja jatteen vilittdjien hyvaksymiseksi jatehuolto-
rekisteriin (JL 95 §) ja velvoite rekisterdityd laajennettiin jitteen kuljettajiin ja jatteen
valittdjiin, joiden kotipaikka on Suomen ulkopuolella ja joiden toiminta ulottuu Suo-
meen (JL 94 §).

Lakimuutoksessa keskitettiin tiettyjd jatehuoltorekisteriin liittyvid tehtdvid Kaakkois-
Suomen ELY-keskukselle. Jételain 22 §:n mukaan Kaakkois-Suomen ELY -keskus vas-
taa Suomen ulkopuolelle sijoittautuneiden jitteen kuljettajien ja vilittdjien hyvaksymi-
sestd ja merkitsemisestd jatehuoltorekisteriin sekd ndiden valvonnasta. Liséksi se kehit-
tda jatehuoltorekisterid yhteistydssd ympéristoministerion kanssa (JL 142 §). Jételain
muutoksen esitdissd (HE 46/2022 vp) mainitaan, ettd Kaakkois-Suomen ELY -keskuk-
selle osoitettaisiin my0s tehtdva koordinoida ja edistdd ELY -keskusten yhteisid kéytin-
t0ja jatehuoltorekisteriin hyviaksymisessi ja valvonnassa. Télld asetusmuutoksella sdé-
dettdisiin mainitusta koordinointitehtavésta.

14 §. Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen toimialue
erdissd tehtdvissd

Ehdotetaan liséttavin 14 §:n 2 momenttiin viittaus alueellisesta kuljetustuesta vuosina
2023-2025 annettuun valtioneuvoston asetukseen (1015/2022). Lisdksi 2 momenttiin
ehdotetaan tehtévin lisdys siitd, ettd Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa kuljetus-
tukeen liittyvét tehtaviat myos Kaakkois-Suomen ELY -keskuksen alueella.

Alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2020-2022 annetun valtioneuvoston asetuksen
(1193/2020) nojalla voidaan mydntdd vuoden 2022 loppuun mennessé alkaneita kulje-
tuksia koskeva tuki vield vuonna 2023. Viittauksen lisddminen tarkoittaisi sitd, ettd Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus jatkaisi alueelliseen kuljetustukeen liittyvien tehtdvien
hoitamista myds vuosina 2023-2025 alkavien kuljetusten osalta.

Alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2023-2025 annetussa valtioneuvoston asetuksessa
tukialue on laajennettu Imatran, Parikkalan, Rautjarven ja Ruokolahden kuntiin, jotka
kuuluvat Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen. Kuljetustukihakemusten
kasittely on keskitetty Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen. Myds tukialueeseen li-
séttyjen kuntien osalta kédsittelyn keskittiminen yhteen ELY -keskukseen olisi edelleen
perusteltua kisittelyprosessin tehokkuuden nakokulmasta. Keskitetty kasittely on myds
parantanut késittelyn laatua ja edistdnyt hakijoiden tasapuolista kohtelua.

Ehdotetaan liséttdvan asetuksen 14 §:44n uusi 5 momentti, jossa sdddettéisiin kansalli-
sen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman sekd maankédyttdsektorin ilmasto-
suunnitelman alueelliseen toimeenpanoon liittyvien koordinointi-, seuranta- ja edisté-
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mistehtivien keskittdmisestd Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukseen. Esityksen tavoit-
teena on myos keskittdd toimivalta kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telman sekd maankdyttosektorin ilmastosuunnitelman toimeenpanon edistimiseen liit-
tyvien avustusten myontdmisessid Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukseen.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa ELY-keskusten edellytyksid maankéyttosektoria
sekd ilmastonmuutoksen sopeutumista koskevien tavoitteiden, suunnitelmien ja tarkas-
teluiden toteuttamiseen. Ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmassd mééritetdan kasvi-
huonekaasujen padstdjen vahentdmisen, nielujen vahvistamisen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tavoitteet sekd niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnon-
aloilla. Esityksen tavoitteena on erityisesti vahvistaa ELY -keskusten edellytyksia il-
mastolain (423/2022) 10 ja 12 §:n mukaisten kansallisten suunnitelmien alueellisessa
toimeenpanossa, siihen liittyvien ratkaisujen kehittdmisessé sekd kuntien ilmasto- ja so-
peutumistyon tukemisessa.

3. Ehdotuksen vaikutukset

8 §. Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen toimialue erdissd
tehtavissd

Muutoksella olisi vaikutuksia ELY-keskusten tehtidviin. Muutos lisédisi Kaakkois-Suo-
men ELY-keskuksen tehtdvid. Kaakkois-Suomen ELY-keskus hoitaa jo kadytdnndssa
jatehuoltorekisteriin liittyvaa erikoistumistehtdvaa ja sille on osoitettu tehtdvéaan henki-
l6resursseja hallituksen esityksessd 46/2022 esitetyin tavoin (kappale 4.2.2). Tehtava
selkeyttdisi Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen roolia jitehuoltorekisteriin liittyvissd
tehtdvissd. Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle sdddettdva uusi tehtdvd koordinoida
kaytantdjd sujuvoittaisi Suomeen sijoittautuneiden jétteen kuljettajien ja vélittdjien hy-
viaksymismenettelyd ja niiden valvontaa eri ELY -keskuksissa. Muutoksella voitaisiin
myo0s edistdd ELY-keskusten yhtendisid tulkintoja ja kdyténtojé jatteen kuljettajien ja
valittdjien hyviksymisessa ja valvonnassa ja siten sujuvoittaa viranomaistyoti. Kaytian-
tdjen yhdenmukaistaminen olisi tarpeen toiminnanharjoittajien yhdenmukaisen ja tasa-
puolisen kohtelun varmistamiseksi.

14 §. Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskuksen toimialue
erdissd tehtdvissd

14 § 2 momentti

Esitetty alueellista kuljetustukea koskeva viittaus seké lisdys siité, ettd Pohjois-Pohjan-
maan ELY-keskus hoitaa kuljetustukeen liittyvét tehtdvit myos Kaakkois-Suomen
ELY -keskuksen alueella, ovat teknisid muutoksia, eikd niistd seuraa arvioitavia vaiku-
tuksia.

14 § 5 momentti
Esityksen mukaisella muutoksella turvattaisiin edelld mainittujen kansallisten suunni-

telmien tehokas toimeenpano alueilla keskittdmalld tehtdavien hoito ja siihen tarvittava
osaaminen Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukseen. Ndin tehostettaisiin ELY -keskusten
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toimintaa ja valtion henkilosto- ja muiden voimavarojen kayttod sekd maankayttosek-
torin ilmastotoimiin, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien tavoitteiden,
suunnitelmien ja tarkasteluiden tehokkaaksi toimeenpanemiseksi.

Esityksen mukaisella ELY-keskusten tehtdvien jirjestdmiselld ei myoskdin olisi uusia
taloudellisia vaikutuksia ELY-keskusten médrirahatarpeisiin, silld kyse on jo valtion
talousarvioon siséllytettyjen voimavarojen tehokkaasta ja taloudellisestd jérjestimi-
sestd. Mahdollisia lisdtarpeita voivat myohemmin aiheuttaa sopeutumiseen ja maan-
kayttosektorin ilmastotoimiin liittyvat toimintaympaéristd- ja sdddésmuutokset. Ehdo-
tuksen mydtd mahdolliset my6hemmin kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelman sekd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimeenpanon edistdmi-
seen suunnattavat avustusohjelmat voitaisiin toteuttaa valtakunnallisesti Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskuksen ollessa toimivaltainen valtionapuviranomainen kaikkien
ELY-keskusten alueella. Tillaisia avustusohjelmia voivat olla esimerkiksi valtion vuo-
den 2023 talousarvion momentin 30.20.42 Turvepeltojen ilmastotoimet (siirtomaéra-
raha 3 v) mukaiset toimet.

Esitetty tehtdvien organisointi koskisi 12 toimintamenomaééarirahoilla palkatun henkil6-
tyovuoden tyOpanosta. Tatd varten perustetaan Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukseen
tarvittavat uudet virat seké yksikko.

Valtakunnallisen toimivallan myo6td voitaisiin ELY-keskusten kansallisen ilmaston-
muutokseen sopeutumissuunnitelman sekd maankédyttosektorin ilmastosuunnitelman
toimeenpanoon liittyvit koordinointi-, seuranta- ja edistimistehtiviin suunnattavat lisé-
voimavarat hyodyntda tasapuolisesti siten, ettd niissd tarvittava erityisosaaminen tulisi
kaikkien alueiden kdyttoon. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen perustettava yk-
sikko toimisi monipaikkaisesti siten, ettd henkilostd voi tyoskennelld kaikissa ELY -
keskusten toimipaikoissa.

Myos kielilain vaatimukset yksityishenkilon kielellisten oikeuksien turvaamisesta otet-
taisiin huomioon tehtiviéd keskitettdessd. Voimassa olevan valtioneuvoston ELY -ase-
tuksen 32 §:n mukaisesti tehtivét on jaettava asianomaista kieltd taitavien valilla siten,
ettd my0s ruotsinkieliset palvelut turvataan keskitettévien tehtdvien hoitamisessa. Rek-
rytoinneissa varmistettaisiin, ettd keskitettdvid tehtivid hoitaa riittiva maira henkiloita,
joilla on kédytinndssd osoitettu hyvé tai erinomainen ruotsin kielen taito.

4. Valmistelu ja lausuntopalaute
Asetuksen muutosesitys on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossi, maa-
ja metsdtalousministeriossd sekd ymparistoministeriossd. Ehdotuksesta ei ole katsottu
tarpeelliseksi pyytdd lausuntoja, koska asianosaiset tahot ovat olleet valmistelussa mu-

kana ja ehdotetut muutokset ovat vihiisia.

Ehdotettu asetusmuutos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

5. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetusmuutos tulee voimaan 1.4.2023.



