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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAASEUDUN YRITYSTUESTA
RAHOITUSKAUDELLA 2023 — 2027

Pédasiallinen sisdltd
Esityksesséd ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus maaseudun yritystuesta
rahoituskaudella 2023-2027.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 6.4.2023.
1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

1.1 Asian tausta

Uusi Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskausi kdynnistyi
1.1.2023. Maaseudun yritystuista sdddetdan kehittdmistukilaissa, joka tuli voimaan
1.1.2023.

Keskeisimpid Euroopan unionin sdddoksid ovat: 1) jasenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd seké asetusten (EU) N:o
1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2021/2115 (suunnitelma-asetus), 2) yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2021/2116 (horisontaaliasetus) ja toimintaryhmien osalta 3)
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisté ja varainhoitosdénndista seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja raja-turvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosddnndistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
2021/1060 (yleisasetus) sekd niiden nojalla annetut komission asetukset.

Komissio on hyviksynyt 31.8.2022 Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman rahoituskaudelle 2023-2027, jaljempéna strategiasuunnitelma.

Kehittdmistukilaissa sdddetdén kansallisesti Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston tuella strategiasuunnitelman maaseudun kehittimistoimenpiteisté
rahoituskaudella 2023—2027. Kehittdmistukilaissa sdddetdén strategiasuunnitelman
mukaisesti myOdnnettdvastd rahoituksesta maaseudun yritys- ja hanketoimintaan. Lain
3 luvussa sdddetddn maaseudun yritystuen myontdmisen edellytyksista.



Asetusehdotukseen siséltyvit tarkemmat sddnnokset maaseudun yritystuesta
perustuvat kehittdmistukilakiin ja strategiasuunnitelmassa kuvattuihin
toimenpiteisiin, joita kutsutaan suunnitelma-asetuksessa interventioiksi.

1.2 Asetuksenantovaltuudet

Kehittdmistukilaissa on valtuudet antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksid tukijarjestelméan toimeenpanosta. Osittain ndma valtuudet ovat
paillekkaisia.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkempia sddnndksid kustannusten kohtuullisuuden
arvioinnista kehittdmistukilain 9 §:n 3 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkempia sddnnoksié tuettavaa toimenpidetta
koskevasta hankesuunnitelmasta kehittdmistukilain 10 §:n 1 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkempia sddnnoksié eri toimenpiteisiin
myOnnettdvin tuen tasosta ja enimméismadréstd Euroopan unionin lainsdddannon ja
valtion talousarvion tai maatilatalouden kehittdmisrahaston kdyttdsuunnitelman
asettamissa rajoissa sekd tuen vahimmaismadristd kehittdmistukilain 11 §:n 3
momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sdinndkset kustannusmalleista ja niiden
kiyttokohteista kehittdmistukilain 12 §:n 3 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sdéinnokset, Euroopan unionin
lainsddddnnon rajoissa, toimenpiteen aloittamisesta ennen tukihakemuksen
vireilletuloa, luvan esittdmisestd ja siitd, milloin toiminta katsotaan aloitetuksi eri
toimenpiteiden osalta, sekd ennen hakemuksen vireilletuloa tukikelpoisista
yleiskustannuksista kehittdmistukilain 13 §:n 3 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sdénndkset sovellettavista
valtiontukisddnnoistd ja valtiontuen myontdmisen edellytyksistd ja menettelyista
kehittdmistukilain 14 §:n 3 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sddnndkset yrityksen taloudellista
asemaa ja kannattavuutta koskevista vaatimuksista sekd tuen edellyttdmasti
yritystoiminnan laajuudesta kehittdmistukilain 17 §:n 4 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sdé@nndkset tuen kilpailua vééristdvan
vaikutuksen arviointiperusteista ja tuettavan toimenpiteen toteutumisen arvioinnista
kehittdmistukilain 18 §:n 4 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sddnndkset, Euroopan unionin sédaddsten
antamissa rajoissa, tuettavista toimenpiteistd, tuen muodosta, toimenpiteiden
tukikelpoisista kustannuksista sekd kustannusten syntymisen ajankohdasta
kehittdmistukilain 19 §:n 2 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sdéinndkset tuettavan toimenpiteen
toteuttamiselle asetettavasta méérdajasta ja madrdajan pidentdmisen edellytyksisti
kehittdmistukilain 26 §:n 3 momentin nojalla.



Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sddnnokset myos tuettavan toiminnan ja
investoinnin pysyvyydesta kehittdmistukilain 27 §:n 6 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkempia sddnndksid valintaperusteista ja
menettelystd kehittdmistukilain 34 §:n 4 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sdénnokset menon kohtuullisuuden ja
todennettavuuden arvioinnissa kaytettivisti perusteista kehittdmistukilain 40 §:n 4
momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sdannokset muusta rahoituksesta sekd
niiden vaikutuksesta maksettavan tuen maaraan kehittimistukilain 41 §:n 4
momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sdédnndkset tukien maksueristé ja
ennakon maksamisen edellytyksistd kehittdmistukilain 42 §:n 3 momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa sdddettiisiin tarkemmin selvitysten ja seurantatietojen sisallosti
kehittdmistukilain 44 §:n 4 nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sadnnokset sellaisista rekisteriin
tallennettavista tiedoista, jotka eivit ole henkilotietoja kehittdmistukilain 45 §:n 3
momentin nojalla.

Asetusehdotuksessa annettaisiin tarkemmat sdédnnokset tuen vihentdmisperusteista
sekd vihennysten ja seuraamusten laskennasta kehittdmistukilain 53 §:n 5 momentin
nojalla.

2. Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossd yhteistyossa
Ruokaviraston kanssa.

Ennen lausuntokierrosta asetusehdotuksen sisdllostd on 10.2.2023 ollut esittely- ja
kuulemistilaisuus elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten, jaljempéna ELY-
keskusten, maaseudun yritysrahoituksen asiantuntijoille sekd 14.2.2023 Suomen
Kylét ry:n Leader —jaostolle.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot: oikeusministerioltd, tyo- ja
elinkeinoministeridlté, valtiovarainministerioltd, ymparistoministeriolta,
Ruokavirastolta, Energiavirastolta, ELY-keskuksilta, Suomen metsékeskukselta,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Svenska
lantbruksproducenternas centralféorbund SLC rf:1td, Suomen Kyldt ry:n Leader-
jaostolta, ProAgria Keskusten Liitolta, Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry:1ta,
Suomen Uusyrityskeskukset ry:Itd, Suomen Elinkeino- ja Kehitysyhtiot SEKES
ry:1td, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry, Suomen Yrittdjait ry:Itd, Business
Finlandilta, Finnveralta, Osuustoimintakeskus Pellervo ry:Itd, Suomen Biokierto ja
Biokaasu ry:lItd, Bioenergia ry:Itd, Suomen Maaseutumatkailuyrittdjdt ry:1td ja Uusi
ty0 ry:1td. Valtioneuvoston asetusluonnos on ollut myds maa- ja
metsdtalousministerion verkkosivuilla.



Hallituskauden paittymisestd johtuen valmistelun aikataulu on erittdin kiireinen ja
lausuntokierros jouduttiin pitdméén tavanomaista lyhyempana.

3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

EU:n rahoituskaudella 2014-2020 ja sen siirtymékaudella 2021-2022 maaseudun
yritystuesta sdddettiin valtioneuvoston asetuksella (80/2015). Maaseudun yritystukea
koskevien eri toimenpiteiden kuvaukset sisédltyivit Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmaan 2014-2020 (maaseutuohjelma).

Rahoituskaudella 2023-2027 maaseudun yritystukeen liittyvit valtioneuvoston
asetuksella sdddettidvit sddnnokset olisivat ehdotetussa asetuksessa. Valtioneuvoston
asetuksella tiydennetdédn kehittimistukilakia. Kansallisella lainsdddannolla pannaan
toimeen strategiasuunnitelmassa rahoituskaudelle 2023-2027 kuvatut yritystuen
toimenpiteet. Euroopan komissiolle toimitettava Suomen esitys
strategiasuunnitelmaksi vuosille 2023-2027 hyviksyttiin valtioneuvoston
yleisistunnossa 16.12.2021. Euroopan komissio hyviksyi Suomen
strategiasuunnitelman 31.8.2022.

Maaseudun yritystuen tukimuodot perustuvat suunnitelma-asetukseen. Tukimuotoja
koskeva suunnitelma-asetuksen siéntely on aiempaan verrattuna vihemman
yksityiskohtaista, minkd vuoksi jdsenvaltiot ovat voineet suunnitella toimenpiteet
strategiasuunnitelmissaan omien tarpeidensa pohjalta. Tdimén vuoksi kansallisen
tason sdéntelyssé tarkennetaan toimenpiteiden yksityiskohtia aikaisempaa enemmén.
Mahdollisia tukimuotoja ovat yrityksen kdynnistystuki, investointituki ja
kehittamistuki. Kaynnistystukea kutsuttiin aiemmin perustamistueksi. Suunnitelma-
asetuksen mukaan tietyt kdynnistys- ja kehittimistuen muodot on mahdollista
toteuttaa ainoastaan toimintaryhmien paikallisiin kehittdmisstrategioihin perustuen.
Paikallisten toimintaryhmien kautta myonnettdva maaseudun yritystuki sisdltyy
strategiasuunnitelman Leader-toimenpiteeseen.

Kehittdmistuki ei siséltynyt rahoituskaudella 2014-2020 EU:n lainsdadannon
mahdollistamien tukimuotojen joukkoon. Nyt kehittamistuki on ollut mahdollista
ottaa uudelleen kayttoon. Investointituki ei olennaisesti eroaisi edellisestd
rahoituskaudesta.

Olennainen muutos on se, ettd suunnitelma-asetus mahdollistaa tuen myontamisen
ainoastaan maaseutualueille. Aiemmilla rahoituskausilla maatilojen toiminnan
monipuolistamista maatalouden ulkopuolelle oli mahdollista tukea niiden sijainnista
riippumatta. Myos maataloustuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmisti voitiin tukea
koko Manner-Suomessa. Osa aiemmista potentiaalisista tuensaajista saattaa jaada
EU:n lainsdddénndssa tapahtuneista muutoksista johtuen maaseudun yritystuen
ulkopuolelle. Ne eivit voi saada vastaavia tukia myodskddn muista tukijérjestelmista.
Maa- ja metsdtalousministeriollé ei ole kdytdssddn ndiden yritysten tukemiseen
erikseen puhtaasti kansallista rahoitusta.

Toinen keskeinen muutos on se, ettd paikallisten toimintaryhmien kautta haettavat ja
ELY -keskuksista suoraan haettavat tuet on erilaistettu vastaamaan paremmin ja
kattavammin yritysten elinkaaren eri vaiheisiin ja muuttuvan yrittdjyyden tarpeisiin
strategiasuunnitelman toimenpiteissd madritellylld tavalla ja valtioneuvoston



asetuksen saannoksilld. Strategiasuunnitelman valmisteluvaiheen yhtena
lahtokohtana oli Leader-ryhmien ja ELY-keskusten yritysrahoituksen vélineiden
eriyttdiminen. TyOnjaon selkeyttdminen nousi esiin myds vuonna 2020 tehdyssa
Leader-toimintatavan arvioinnissa, joka oli osa Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelman 20142020 arviointia.

Kehittamistukilakia koskevan hallituksen esityksen mukaisesti maaseutualueilla
yritysrahoituksen painopisteend ovat ydin- ja harvaan asutut maaseutualueet (HE
166/2022 vp, s. 28). Erityisesti paikallisen kehittdmisstrategian toteuttamiseksi
myonnettdvissd energiainvestoinneissa sekd omistajanvaihdokseen kohdistuvassa
kdynnistystuessa tuen kohdentaminen ydin- ja harvaan asutulle maaseudulle on
tarkoituksenmukaista.

Maaseudun yritysrahoitukseen sovelletaan EU:n valtiontukisidéntdjé, joista tulee
huomioitavia ehtoja ja rajoituksia. Valtioneuvoston asetuksessa viitataan olemassa
oleviin valtiontukisdéntoihin, joita noudatetaan. Valtiontukisdintdjen uudistaminen
on meneillddn ja mahdolliset muutokset valtiontukisdéntdihin otetaan huomioon
tukien toimeenpanossa rahoituskaudella. Maaseudun yritystuen eri toimenpiteisté
tehdédn valtioneuvoston asetuksen antamisen jdlkeen tarvittavat valtiontukia
koskevat ilmoitukset Euroopan komissiolle.

4. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu asetus koskee strategiasuunnitelmasta rahoitettavia yritystukia.

Maaseudun yritystukiin on osoitettu rahoitus valtion vuoden 2023 talousarvion
momentille30.10.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen
maaseudun kehittdmiseen) sekd vuosien 2024-2027 osalta momentin
kehyspddtoksessd. Talousarvioon sisdltyy madridrahan liséksi yritystuen
myoOntdmisvaltuudet, joista sdddetddn tarkemmin erilliselld valtuudenjakopaétokselld.

ELY-keskusten kautta rahoitettaviin maaseudun yritystukiin on
strategiasuunnitelmassa osoitettu 240 miljoonaa euroa julkista rahoitusta
rahoituskaudella 2023-2027. Paikallista kehittdmisstrategiaa toteuttaviin toimiin eli
Leader-toimintaryhmien kautta haettaviin timén asetuksen mukaisiin maaseudun
yritystukiin sekd lisdksi hanketukiin on strategiasuunnitelmassa puolestaan osoitettu
julkista rahoitusta, josta EU:n osuus on 43 prosenttia, valtion osuus 37 prosenttia ja
kuntien osuus 20 prosenttia, yhteensd 180 miljoonaa euroa julkista rahoitusta.
Leader-toiminnassa kuntien rahoitusosuus on 20 % julkisesta rahoituksesta. Lisdksi
ELY-keskusten kaytettdvissd on 10 miljoonaa euroa valtion vuoden 2023
talousarvion momentille 30.10.64 sisdltyvidd kansallista rahoitusta
strategiasuunnitelmaa 2023—2027 Manner-Suomessa toteuttavien kokonaan
kansallisesti rahoitettavien maaseutuyritysten energiainvestointitukien maksamiseen.
Kokonaan kansallisesti rahoitettavat maaseutuyritysten energiainvestointituet
sisdltyvit vihredn siirtymén toimien kokonaisuuteen. Energiainvestoinnit lukeutuvat
pidemman aikavélin toimenpidekokonaisuuteen omavaraisuuden vahvistamiseksi,
fossiilisesta energiasta luopumiseksi ja investointien vauhdittamiseksi.

Maaseudun yritystuen maaseutu-, innovaatio-, ympéristo ja ilmastovaikutukset sekd
taloudellisia vaikutuksia on kuvattu tarkemmin kehittdmistukilain perusteluissa.



5. Lausuntopalaute

Esitysehdotus oli lausuntokierroksella 22.2.2023-14.3.2023 vilisen ajan.
Esitysehdotuksesta lausunnon antoivat: valtiovarainministerid, Ruokavirasto,
Suomen metsdkeskus, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen
Kyldt ry:n Leader-jaosto, ProAgria Keskusten Liitto, Maa- ja kotitalousnaisten
Keskus ry, Suomen yrittdjdt ry, Business Finland, Finnvera, Suomen Elinkeino- ja
Kehitysyhtiot SEKES ry, Suomen Yrittédjét ry, Osuustoimintakeskus Pellervo ry,
Bioenergia ry, Uusi ty0 ry, Kehitysyhtio SavoGrow Oy, Into Seindjoki Oy ja
Ilmajoen kunta.

ELY-keskuksista lausuivat Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Himeen, Kaakkois-
Suomen, Kainuun, Keski-Suomen, Lapin, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Satakunnan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY-
keskukset.

Oikeusministeri6 ilmoitti, ettei se lausu asiassa.

Yleiselld tasolla esityksen tavoitteita pidettiin lausunnoissa kannatettavina ja
ehdotettuja sddnnoksid perusteltuina. Asetuksen rakenne ja ymmarrettivyys
nostettiin esiin useassa lausunnossa. Ministeri0 toteaa, ettd EU-sdéntelyn,
kehittdmistukilain, asetuksen ja strategiasuunnitelman toimenpidekuvausten
muodostamasta kokonaisuudesta on tulossa ohjeistusta, jonka laadinnassa
hy6dynnetdin kaikkea lausuntopalautetta.

Ymmérrettdvyyden lisdksi esimerkiksi valtiovarainministerion (VM) lausunnossa
kiinnitettiin huomiota asetusluonnoksen perusteluihin. VM totesi, ettd perusteluja
tulisi tdydentdd nimenomaan esitettyjen sddnndsten perusteltavuuden yksiloimiseksi.
Samalla sd@nndsten yhteydet kotimaiseen ja EU-sddntelyyn tulee tismentia
vastaavasti. Ministerid on VM:n lausunnon perusteella tdydentdnyt muistion
perusteluja sekd yksiloinyt asetuksen pykilien yhteyttd EU-sdédntelyyn. Esimerkiksi
seuraamuksia ja vihennyksid koskevan 7 luvun perusteluja on tdydennetty
merkittavisti.

Lausuntopalautteen johdosta suomenkielistd sadddstekstid on asetuksen
kieliversioiden yhdenmukaistamiseksi muutettu useassa pykaldssa siten, ettd
yritystunnus-termi on korvattu termilld yritys- ja yhteisotunnus.

Lausunnoissa 2 §:n madritelmédsddnnokseen toivottiin tdsmennysta siitd, minka
vuoden maaseutu-kaupunki-luokitus tulee sovellettavaksi. Ministeridé on pitidnyt
ehdotusta kannatettavana ja muuttanut sdddostekstié siten, ettd siind viitataan
nimenomaisesti vuoden 2020 luokitukseen. Lisdksi madritelmésdénnokseen toivottiin
lisdyksid, jotka liittyvdat muiden pykélien kohdalla esitettyihin tismennystoiveisiin.

Tuettavien toimenpiteiden valintajaksoja koskevan 3 §:n osalta lausunnoissa
toivottiin muita kuin paikallisen toimintaryhmén kautta haettavien tukien
valintajaksoja koskevan sdénndksen muuttamista tavalla, joka mahdollistaisi
suunnatut haut seké biokaasuhankkeiden jatkuvan késittelyn. Ministerié on
muuttanut sddnnoksen muotoilua ehdotuksen mukaisesti. Valintajaksoja koskevan
saantelyn tarpeellisuudesta ja sovellettavista aikavéleistd on esitetty



lausuntokierroksella erilaisia ndkemyksid, ja osaan lausunnoista sisiltyy
vaihtoehtoinen jaottelu noudatettavista ajanjaksoista. Ministerid on
lausuntopalautteen perusteella muuttanut valintajaksoja koskevaa jaottelua
useamman ELY-keskuksen lausuntoihin sisdltyneen ehdotuksen mukaiseksi.

Hankesuunnitelmaa koskevan 4 §:n osalta lausunnoissa on toivottu tdismennyksid
kertakorvausmenettelyyn ja kustannusarvioon liittyen. Lausuntopalautteen johdosta
muistiota on tdydennetty. Lausunnoissa on toivottu selvennysté siitd, mitd vaatimus
kestdvian kehityksen huomioon ottamista koskevan kuvauksen liittdmisesti
hankesuunnitelmaan tarkoittaisi pienten kertakorvausten kohdalla. Ministerio toteaa,
ettd vaatimus kestdavén kehityksen huomioimista koskevasta kuvauksesta perustuu
kehittdmistukilain 10 §:n esitéihin (HE 166/2022 vp s. 59). Perustelumuistiota on
téltd osin tdydennetty.

Aiemmin saatujen tukien huomioon ottamista koskevan 5 §:n ja sen perustelujen
osalta lausunnoissa toivottiin tismennystd huomioitavan muun lainsddddnnon ja
sdannoksen tavoitteiden osalta. Ministeri6 on lausuntopalautteen johdosta
tdsmentanyt sddnnosta siten, ettd arvioitaviksi tulevat aiemmin myonnetyn yritystuen
vaikutukset. Sddnnoksen perusteluja on tdsmennetty vastaavasti.

Tuen suuntaamista koskevan 6 §:n osalta lausuntopalautteessa on nostettu esiin
mahdollisuus korostaa vihreén siirtymén tavoitteita tuen suuntaamisessa. Ministerid
toteaa, ettéd strategiasuunnitelman toimenpiteilld toteutetaan vihread siirtymaa.
Kehittamistukilain 1 §:n lain tavoitteita koskeva sddnnds huomioon ottaen asiasta ei
ole syyti sditii asetustasolla.

Yrityksen taloudellista asemaa koskevan 7 §:n osalta lausuntopalautteessa on
kiinnitetty huomioita hakemukseen liitettdvid asiakirjoja koskeviin mahdollisiin
madrdyksiin. Ministerio toteaa, ettd Ruokavirasto voi antaa tarkempia méaardyksia
liiteasiakirjoista harkintansa mukaan.

Kertakorvauksena ja vakioituna kertakorvauksena maksettavan tuen erityisia
vaatimuksia koskevan 8 §:n osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ehdotetun
toisen momentin tukipddtoksen muuttamisedellytyksid koskevan sddnndksen
tavoitteisiin ja sddnnoksen tarpeellisuuteen. Lausuntopalautteen perusteella 2
momentti on poistettu.

Kustannusperusteisen tuen kustannusten kohtuullisuuden arviointia koskevan 9 §:n
kieliasua on lausuntopalautteen perusteella muutettu arviointiin liittyvid selvityksid
koskevan 3 000 euron rajan soveltamisen selkeyttdmiseksi. Lausunnoissa on myds
toivottu rajan korottamista 10 000 euroon. Ministerid toteaa, ettei EU:n
tarkastuskédytdnnon perusteella méériteltyd 3 000 euron rajaa ole syytd muuttaa.
Lausunnoissa on myos toivottu tdismennysta siitd, mitd kustannusten kohtuullisuuden
varmistaminen pykédldn 2 momentin mukaisesti muulla tavoin” voisi tarkoittaa.
Ministerié on huomioinut kommentin ja tismentidnyt 2 momentin perusteluja
muistiossa.

Sovellettavia valtiontukisddntdjd koskevan 10 §:n rakennetta pidettiin monissa
lausunnoissa epdselvand. Samoin pyydettiin eri momenteissa mainittujen
vaihtoehtoisten valtiontukiperusteiden keskindisten suhteiden tismentdmistd



asetuksessa ja sen perusteluissa. Lausuntopalautteen perusteella sidnnokseen on
tehty muutoksia, jotka selkeyttavét useissa kohdin valtiontukisddntdjen soveltamista.
Monimutkaisen sdéntelyn taustan selkeyttdmiseksi muistion perusteluja on muiltakin
osin tdydennetty. Ministeri0 kuitenkin toteaa, ettd valtiotukisddntdja ei ole
mahdollista tyhjentdviasti mééritelld kansallisessa lainsdddanndssa.

Lausunnoissa on kiinnitetty huomioita maatilalle myonnettivdi maa- ja
metsitalouden alkutuotannon ulkopuolisen yritystoiminnan kidynnistystukea
koskevan 11 §:n sddnndksen otsikon ja sanamuodon yhdenmukaisuuteen
kehittimistukilain 16 §:n sdannoksen kanssa. Lisdksi lausunnoissa on kritisoitu
ehdotetun 2 momentin sddnndstd kiynnistymistuen myontédmisestd yritystoimintaan,
jota on harjoitettu enintddn 3 vuoden ajan. Lausuntopalautteen perusteella pykaldan
otsikkoa, sisdltod ja sanamuotoa on muutettu. Pykdldn 2 momenttia on muutettu
lausuntopalautteen perusteella siten, ettd tukea voidaan myontédd yritystoimintaan,
jota on tukea haettaessa harjoitettu enintdin yhden verovuoden ajan.

Paikallisen toimintaryhmén kautta haettavan kdynnistystuen kohdentamista ja
edellytyksid koskevan 12 §:n ja sitd seuraavien 13-17 § sddnnoksid on erdissa
lausunnoissa pidetty ELY-keskuksilta ja paikallisen toimintaryhmén kautta
haettavien kdynnistystukien erottamisen kannalta epdselvéini. Lausuntopalautteen
johdosta 12 §:n perusteluja on tdydennetty laajemmalla selostuksella taustalla
olevasta EU-lainsdddénnosta ja kehittdmistukilain sdénnoksisti. Pykaldn 1 ja 2
momenttiin on tehty tekniset muutokset muita sddnnoksid koskevan
lausuntopalautteen johdosta.

Useat lausunnonantajat ovat piténeet 13 §:n mukaista tukea uuden yritystoiminnan
kokeiluun kannatettavana.

Tukea yritystoiminnan kdynnistdmiseen omistajanvaihdoksen avulla koskevan 14 §:n
saannokseen on useissa lausunnoissa toivottu muutosta, jonka mukaan vakioituna
kertakorvauksena myonnettiva kdynnistystuki voisi olla suuruudeltaan pienempi
kuin 5 000 euroa. Kaikissa omistajanvaihdosprosesseissa ei lausunnonantajien
mukaan ole tarvetta ndin laajamittaisille asiantuntijapalveluille. Ministerid on pitényt
muutosehdotuksia perusteltuna ja muuttanut sddnndsté siten, ettd vakioitu
kertakorvaus voisi olla suuruudeltaan 2 500 euroa. Lausuntopalautteessa on myos
toivottu, ettd tukea voitaisiin myontid omistajanvaihdokseen muille maaseutualueille
kuin ydin- ja harvaan asutulle maaseudulle ja ostajan lisdksi myds yrityksen
myyjélle. Ministerid on huomioinut lausunnot ja toteaa, ettd kehittdmistukilakia
koskevan hallituksen esityksen mukaisesti maaseutualueilla yritysrahoituksen
painopisteend ovat ydin- ja harvaan asutut maaseutualueet (HE 166/2022 vp, s. 28).
Tuki myonnettdisiin kehittdmistukilain 19 §:n mukaisesti yritystoiminnan
kdynnistamiseen, joten kyseessd on ostajalle myonnettiva tuki.

Useat lausunnonantajat ovat toivoneet 15 ja 16 §:n osa-aikaisen ja paitoimisen
yritystoiminnan kdynnistimiseen myonnettivii tukea koskevien sdédnnosten
tdsmentdmisti siten, ettd osa-aikainen ja pddtoiminen yritystoiminta méériteltéisiin
joko kyseisissd sadnnoksissé tai 2 §:ssd. Lausuntopalautteen johdosta muistiota on
asianomaisten pykélien kohdalla tdydennetty.



Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota 17 §:n otsikkoon ja sen suhteeseen
kehittdmistukilain 16 §:n sanamuotoon. Pykéldn otsikkoa ja sisdltod on muutettu
vastaamaan lain sanamuotoa, ja vastaavat muutokset on tehty muistioon.
Lausunnoissa on myds toivottu tdsmennysti siitd, mitd tavanomaisella
maataloustoiminnalla tarkoitetaan. Palautteen perusteella sidnndstd on tismennetty
siten, ettd tukea ei voisi myontdd olemassa olevan maatilan tavanomaiseen ja
vakiintuneeseen maataloustoimintaan.

Tukea yritystoiminnan kehittimiseen koskevan 18 §:n sddnnoksen 1 momentin
muotoilua on muutettu lausuntopalautteen johdosta vastaamaan kehittdmistukilaissa
kéytettyd terminologiaa.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota yritystoiminnan kehittimisen
tukikelpoisia kustannuksia koskevan 19 §:n 1 momentin 6 kohdan sédédnndkseen
hyviksyttavistd palkkakuluista ja toivottiin tdismennysti siihen, keitd henkil6ita
tarkoitetaan kehittimistoimenpiteisti vastaavalla henkil6lla. Liséksi toivottiin
tdsmennystd palkkaan liittyvien lakisééteisten kustannusten korvattavuudesta, ja
osaan lausunnoista siséltyi titd koskevia muotoiluehdotuksia. Ministerid piti
ehdotettuja muutoksia perusteltuina, ja sddnnostd ja sen perusteluja on 6 kohdan
osalta muutettu.

Lausunnoissa on esitetty tdsmennystoiveita koskien 20 §:n sdénndsté tuesta
maataloustuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmisté harjoittavan pienen ja keskisuuren
yrityksen toiminnan kehittdmiseen. Palautteen johdosta muistiota on tdsmennetty
kohteena olevien kustannusten osalta, ja sithen on lisétty selostus sddnnoksen
taustalla vaikuttavasta Maailman kauppajérjeston sopimuksesta.

Paikallisen toimintaryhmén kautta haettavan kehittimistuen kohdentamista koskevan
21 §:n muotoilua on lausuntopalautteen perusteella muutettu asetuksen ja
kehittdmistukilain terminologian yhdenmukaistamiseksi. Ehdotetun pykalén ja sitd
seuraavien 22-24 §:n sddnnoksid on erdissd lausunnoissa pidetty ELY -keskuksilta ja
paikallisen toimintaryhmén kautta haettavien kehittdmistukien erottamisen kannalta
epdselvind. Lausuntopalautteen perusteella sdédanndksen perusteluja on tiydennetty
laajemmalla selostuksella taustalla olevasta EU-lainsdédédnndstd ja kehittdmistukilain
sdannoksista.

Useissa lausunnoissa toivottiin vakiintuneen yritystoiminnan tukea koskevan 24 §:n
3 momentin muotoilun selkeyttimistd. Ministeri6 pitdd muutosehdotuksia
perusteltuina, ja sdédnndstd on lausuntopalautteen perusteella muutettu. Sddnndksen
asiasiséltd el muuttuisi.

Lausunnoissa on esitetty tismennystoiveita koskien 26 §:n sddnnosté rakentamista
koskevasta suunnitelmasta. Pykélén toivottiin huomioivan paremmin
tarjouspohjaisen rakentamisen. Ministerié on huomioinut lausunnot ja tehnyt
selvityksid lausuntojen perusteella. Ministerion ndkemyksen mukaan nykymuotoinen
asetus mahdollistaa tarjouspohjaisen rakentamisen.

Lausunnoissa on esitetty tdismennystoiveita koskien 27 §:4n. Lausunnoissa toivottiin
tdsmennystd sen osalta mahdollistaako pykald tienrakennuksen. Ministerion
késityksen mukaan pykéld mahdollistaa tien rakentaminen nykymuotoisena.
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Lausunnoissa toivottiin my0ds tdsmennysta sithen, milloin investointia pidetdan
aineettomana ja milloin aineellisena, jos se siséltdd elementteja molemmista.
Rajanveto aineellisen ja aineettoman investoinnin vélilld on harvoin tarpeen, koska
molemmat ovat tukikelpoisia, jos rajanvetoa tiytyy tehdd, tulee siind kayttaa
tapauskohtaista harkintaa.

Aineettomia investointeja koskevan 28 §:n osalta lausunnoissa nousi esiin
pilvipalvelut ja omaisuuden kéytto tukea saavassa toimipaikassa. Ministerid on
lausuntopalautteen perusteella tismentdnyt kyseisten kohtien perusteluja muistioon.

Rakennuksen ja kiinteiston hankintaa koskevan tuen edellytykset koskevan 29 §:n
kohdalla lausunnoissa nostettiin esiin tilanne, jossa tuenhakija hankkii useita
rakennuksia ja 2 momentin 3 kohdan sanamuodon ongelmallisuus. Ministerié on
lausuntopalautteen perusteella tehnyt selvityksid ja toteaa, ettd pykdldn 2 momentin 1
kohta on mahdollistanut edelliselld kaudella useamman rakennuksen ostamisen.
Ministerio korostaa, ettid pykild vastaa edellisen asetuksen sdinndksid ja edellisen
rahoituskauden kéytdntdjd ei ole tarkoitus muuttaa. Pykéld on yhdenmukaistettu
hankeasetuksen vastaavan pykaldn kanssa.

Investoinnin toteutettavuustutkimukselle esitettiin lausunnoissa 3000 euron alarajaa.
Ministeri0 piti ehdotusta kannatettavana ja lisdsi 30 §:4n uuden 5 momentin, jossa
sdddetddn: “Toteutettavuustutkimuksen tukikelpoisten hyviksyttdvien kustannusten
vihimmaisméérd on 3 000 euroa.”

Ministerid on lausuntopalautteen perusteella tismentinyt 31 §:n perusteluja
muistiossa ja lisdnnyt rajoituksiin aurinko-ja tuulivoimalat ja koneurakoinnin
maansiirtokoneet. Ministerio on lisdksi tdydentdnyt 4 kohtaa, joka kattaa nyt myds
muun vastaavan koneen tai laitteen hankinnan. Liikennealan investointeja on
maédritelty tarkemmin muistiossa. Liséksi pykédldn rakennetta on muutettu niin, etti
on selvii, ettd traktoreita ei tueta.

Ministerio korjasi lausuntopalautteen perusteella 32 §:n otsikkoa, jotta se vastaa
paremmin sen sisdltod. Otsikossa kdytetddan nyt termid tuki termin rahoitus sijaan.

Useassa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota investointituen madréén ja
tukialuejaotteluun. Ministerid on huomioinut lausunnot ja toteaa, ettd
kehittamistukilakia koskevan hallituksen esityksen mukaisesti maaseutualueilla
yritysrahoituksen painopisteend ovat ydin- ja harvaan asutut maaseutualueet (HE
166/2022 vp, s. 28). Néin ollen korkeamman tukitason asettaminen néille alueille on
perusteltua. Liséksi investointituen madrad mikroyrityksille koskevan pykilian
valtiontukisddntdjd on tismennetty asetukseen, jotta se olisi ymmaérrettdvampi
lukijalle. Kyseessd on informatiivinen muutos, jolla el muuteta pykéldn asiasisaltoa.

Ministeri6 teki lausuntopalautteen perusteella muutoksia 33 §:n 5, 6 ja 7 kohtien
valtiontukisdéntoihin ja niissd mainitaan nyt suunnitelma-asetuksen 145 artiklan 2
kohta ja yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 19 b artikla.

Uusiutuvan energian tuotantoon myonnettavén investointituen méaérad koskevan 36
§:n 2 ja 3 kohdat on lausuntopalautteen perusteella poistettu tarpeettomina.
Muutosten johdosta pykéld on muotoiltu kokonaan uudelleen, ja aiemman 1 kohdan



11

sisdlto on jaettu selkeyden vuoksi kolmeen erilliseen kohtaan. Sddnndksen otsikkoa
on muutettu vastaamaan paremmin pykdldn nykyistd sisiltoa.

Ministerid korjasi lausuntopalautteen perusteella 37 §:n muotoilua ja otsikkoa.
Pykaldn asiasisélto sdilyy samana.

Leader-ryhmiltd saadun lausuntopalautteen perusteella 38 §:sti on poistettu 4
momentti, jonka mukaisesti paikallisen toimintaryhmén kautta haettavaa
investointitukea olisi voitu myontéé vain padtoimiseen yritystoimintaan
hyvéksyttédvien kustannusten ollessa enemmaén kuin 20 000 euroa.

Tuotosperusteisen tuen maksamista koskevan 39 §:n sanamuotoa on
lausuntopalautteen perusteella tismennetty, jotta pykélén luettavuus paranee.

Kustannusperusteisena myonnetyn tuen maksamista koskevan 40 §:n otsikkoa on
muutettu pykdldn ymmaérrettidvyyden parantamiseksi.

Useassa lausunnoissa esitettiin muutoksia seuraamuksia ja vahennyksid koskevaan 7
lukuun. Ministerio on lausuntopalautteen perusteella tehnyt muutoksia 43 §:4n ja
tdsmentinyt muistiota 43 ja 44 §:n osalta. Kyseiset pykéldt on yhdenmukaistettu
soveltuvin osin hankeasetuksen vastaavien pykilien kanssa.

Viranomaislupia koskevaan 45 §:n toivottiin lausunnoissa enemmén joustoa,
ministerio toteaa, ettd asetuksella ei ole mahdollista poiketa lain vaatimuksista.

Toimenpiteen aloittamista koskevan 46 §:n kohdalla ministeri6é on tismentanyt
muistioon mité tarkoitetaan kustannuksella, jonka arvo on vidhéinen.

Ruokavirasto ehdotti lausunnossaan uutta muotoilua 48 §:dn. Ministeri0 piti
Ruokaviraston ehdottamaa muotoilua perusteltuna ja on muuttanut pykélin
muotoilua. Uusi muotoilu parantaa pykélédn luettavuutta, mutta pykéldn asiasiséltd
sdilyy samana.

Investointitukeen ja kehittimistukeen oikeuttamattomia kustannuksia késittelevddn
49 §:n 1 momentin 4 kohdassa oli virhe. Ministerio kiittdd lausunnonantajia virheen
esille tuomisesta. Pykéldn muotoilu on korjattu. Lisdksi saman pykéldn 2 momentin
sanamuotoa on muutettu. Momentissa kdytetdin jatkossa termid “alkuperdinen hinta
termin “alkuperdinen hankintahinta” sijaan. Muutoksen taustalla on huomioida
lapilaskutuksena myytévi tyd paremmin.

2

6. Sddnnoskohtaiset perustelut

Luvussa 1 sdéddettéisiin yleisistd sddnnoksista.

1§

Pykélédssa saddettiisiin asetuksen soveltamisalasta. Maaseudun yritystuesta on
saddetty kansallisesti kehittimistukilaissa, ja asetuksella annettaisiin tarkempia
sadnnoksid maaseudun yritystuesta. Pykildssd tdsmennettiisiin, ettd tukea voidaan
myontdd ainoastaan mikroyrityksille, pienille yrityksille ja keskisuurille yrityksille
(pk-yritykset). Tukea ei myonneti suurille yrityksille.
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Ehdotetun pykéldn muotoilu poikkeaa kumoutuneen maaseudun yritystuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (80/2015), jdljempéna edellinen asetus, 1 §:ssé kiytetysta
muotoilusta. Kehittimistukilain nojalla annetussa asetuksessa erillinen viittaus EU-
lainsdddéntoon ei ole vélttaméton. Informatiivinenkaan viittaus ei ole
tarkoituksenmukainen ottaen huomioon suunnitelma-asetuksen sdddostekninen
rakenne, jonka vuoksi edellisen asetuksen soveltamisalasddanndsté vastaavaa
yksityiskohtaisuuden tasoa ei voitaisi saavuttaa ilman entistd monimutkaisempaa
muotoilua.

Pykaldssé saddettdisiin madritelmista.
Ehdotuksessa méériteltiisiin, ettd asetuksessa tarkoitetaan:

1) I ja Il tukialueilla alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 43 §:n nojalla sdddettyja
tukialueita;

2) 11 tukialueella muita kuin 1 kohdassa tarkoitettuja Suomen alueita, lukuun
ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa;

3) harvaan asutulla maaseudulla Suomen ympéristokeskuksen vuoden 2020
paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutu-luokituksen mukaista harvaan asutuksi
maaseuduksi luokiteltua maantieteellistd aluetta; harvaan asutuksi maaseuduksi
katsotaan my0s harvaan asutun maaseudun ympardima maaseudun paikalliskeskus;
4) ydinmaaseudulla Suomen ymparistokeskuksen vuoden 2020 paikkatietopohjaisen
kaupunki-maaseutu-luokituksen mukaista ydinmaaseuduksi luokiteltua
maantieteellistd aluetta; ydinmaaseuduksi katsotaan my6s ydinmaaseudun
ympardimi maaseudun paikalliskeskus;

5) pienhankinnoilla elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 33 §:ssd
tarkoitettuja kdyttdomaisuuden hankintoja.

Ehdotuksen 3 ja 4 kohtien miiritelmait eroaisivat Suomen ympéaristokeskuksen
ylldpitdmastd paikkatietopohjaisesta Kaupunki-maaseutu-luokituksesta siten, etta
harvaan asutun maaseudun tai ydinmaaseudun ympéaroimé maaseudun
paikalliskeskus luettaisiin osaksi ymparoivéd aluetta. Selvyyden vuoksi todetaan, ettéd
ehdotetun sdinnoksen mukaiset harvaan asutun maaseudun ja ydinmaaseudun
madritelmat eivit liity tukikelpoisen maaseutualueen maaritelméién. ELY -keskukset
ja paikalliset toimintaryhmét méérittelevat tukikelpoiset maaseutualueet omalla
toiminta-alueellaan kehittdmistukilain 8 §:n perusteluissa selostetulla tavalla (HE
166/2022 vp, s. 56-57). Sovellettava Kaupunki-maaseutu-luokitus perustuu vuoden
2018 paikkatietoaineistoon. Luokitus on julkaistu vuonna 2020 ja sitd sovellettaisiin
koko rahoituskauden ajan.

Ehdotuksen 1 kohdassa mainitun alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 43 §:n nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa tarkoitetuista tukialueista vuosina
2022-2027 (467/2022) mééritelladn I ja II tukialue. Ennen kyseisen asetuksen
antamista aluetukikartta on ilmoitettu virallisesti Euroopan komissiolle, joka on
2.6.2022 hyvéksynyt Suomen aluetukikartan ajalle 1.1.2022—-31.12.2027 (Valtiontuki
SA.102379 (2022/N) — Suomi).
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Luvussa 2 sdéddettéisiin tuen hakemisesta ja tuen maksamisen yleisistd edellytyksista.

38

43§

Pykaldssé sdddettdisiin tuettavien toimenpiteiden valintajaksoista.

Pykaldssd saddettdisiin jaksoittain valittavien toimenpiteiden kohdalla
noudatettavista valintajaksoista. Valintajaksot eivit koskisi paikallisten
toimintaryhmien kautta haettavia maaseudun yritystukia. Paikalliset toimintaryhmét
padttdisivit omista valintajaksoistaan.

Ehdotuksen mukaan asetuksen mukaista tukea voitaisiin hakea jatkuvasti. Jos
tuettavat toimenpiteet valittaisiin jaksoittain, ne valittaisiin seuraavina aikavaleini
vireille tulleista hakemuksista:

1) 16 pdivisté lokakuuta 15 pédivdan tammikuuta;
2) 16 pdivastd tammikuuta 15 pdivadn maaliskuuta;
3) 16 pdivista maaliskuuta 15 pédivéaan toukokuuta;
4) 16 paivasté toukokuuta 15 pdivédan elokuuta;

5) 16 pdivista elokuuta 15 paivdén lokakuuta.

Maaseudun yritystuen toimenpiteiden valintajaksoista ei ole aiemmin sdddetty
valtioneuvoston asetuksella. Kaikilla alueilla sovellettavat yhteiset valintajaksot
helpottaisivat toimenpiteiden rahoituksen ja tulosten seurantaa seki valintajaksoista
tiedottamista potentiaalisille tuensaajille.

Valintajaksojen vaiheistuksessa kéytettavit padivimaarit perustuisivat EU:n
varainhoitovuoteen, josta on sdddetty yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta,
hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 35 artiklassa.
EU:n varainhoitovuosi alkaa 16. pdivani lokakuuta ja pééttyy seuraavana vuonna 15.
pédivind lokakuuta. Varainhoitovuotta ei ole edelliselld rahoituskaudella sovellettu
maaseudun yritystukeen. Valintajakson pituus olisi 2 tai 3 kuukautta pidempien
valintajaksojen ajoittuessa lomakausiin.

Pykildssa sdddettdisiin hankesuunnitelmasta. Kehittdmistukilain 10 §:n mukaan tuen
myontdmisen edellytyksend on, ettéd tuki on tuen kohteena olevan toiminnan kannalta
tarpeellinen ja tuen méaéra tarkoituksenmukaisessa suhteessa suunnitellun toiminnan
laajuuteen. Edellytyksend on liséksi, ettd hakija esittdd tuettavaa toimenpidetta
koskevan hankesuunnitelman. Asetuksessa sdéddettdisiin tarkemmin
hankesuunnitelmasta, koska kehittamistukilaissa ei nyt sdddetd yksityiskohtaisemmin
hankesuunnitelmasta.

Ehdotettavan pykédldn 1 momentin mukaan hankesuunnitelmaan olisi siséllytettava
toimenpiteen tavoitteet, tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet ja
toimenpiteen toteutusaika. Kyseisistd asioista on aiemmin sdddetty kumotun
maaseudun kehittdimisen tukemisesta annetun lain (28/2014), jéljempéana vanha
kehittamistukilaki, 11 §:ssi.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan hankesuunnitelmaan olisi liséksi
siséllytettiva selvitys tuettavan yritystoiminnan kannattavuudesta toimenpiteen
edellyttimaéssé laajuudessa sekd kuvaus kestdvan kehityksen huomioon ottamisesta
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toimenpiteen toteuttamisessa. Sisdllytettdva selvitys tulisi suhteuttaa toimenpiteen
laajuuteen. Esimerkiksi yritystoiminnan kokeiluissa ei edellytettdisi selvitysti
tuettavan yritystoiminnan kannattavuudesta, koska tuettava taloudellinen toiminta
olisi kokeilumuotoista. Momentin siséltd vastaa pddosin vanhan kehittdmistukilain
11 §:ssd sdddettyd, mutta kestdvan kehityksen huomioimista koskevan selvityksen
sijasta edellytetddn asiaa koskevaa kuvausta. Kuvaus voi olla laajuudeltaan selvitysta
suppeampi hankesuunnitelmassa, joka koskee pienelld kertakorvauksella tuettavaa
toimenpidetta.

Ehdotettavan pykalédn 3 momentin mukaan sen liséksi mitd 1 ja 2 momentissa
sdaadetdan, kustannusperusteisen tuen hankesuunnitelmassa olisi siséllytettdva
suunnitellun toimenpiteen kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma.
Kustannusperusteisella tuella tarkoitettaisiin myos kertakorvauksena maksettavaa
tukea.

Ehdotettavan pykalédn 4 momentin mukaan sen lisdksi mité 1 ja 2 momentissa
saddettdisiin kertakorvauksena ja vakioituna kertakorvauksena myonnettivéin tuen
hankesuunnitelmaan olisi sisdllytettdva suunnitellun toimenpiteen tuotokset ja niiden
toteutumisen arviointiperusteet.

Ehdotettavan pykédldn 5 momentin mukaan tuen hakijan tulisi liséksi ilmoittaa tiedot
suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamiseen saadusta tai haetusta muusta julkisesta
rahoituksesta sekd muut tuen myontdjan edellyttimaét tiedot tuen tarpeen arvioimista
ja hyvaksymistd varten.

Pykaldssa saddettdisiin aiemmin saatujen tukien huomioon ottamisesta.

Ehdotuksen mukaan kehittdmistukilain tai sitd edeltdvan lainsddddnnon (vanhan
kehittdmistukilain) tai muun lainsdddédnnon nojalla aiemmin myonnetyn yritystuen
vaikutukset tuen saajan toimintaan olisi arvioitava uutta tukihakemusta kasiteltdessa,
jos aiemman saadun tuen mydntdmisestd on kulunut enintéén viisi vuotta.

Vastaavantyyppinen sddnnds koskee tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
yrityksen kehittdmisavustusta, jota myonnetddn pk-yritysten kehittdmis- ja
investointihankkeisiin valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi vuosina
2021-2028 annetun lain (758/2021) ja valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetun valtioneuvoston asetuksen (895/2021)
nojalla. Aiemmin my6nnettyjen avustusten huomioon ottamisesta sdéidetién kyseisen
asetuksen 3 §:ssi.

Aiemmin myOnnettyjen yritystukien vaikutusten arvioinnin tarkoituksena olisi
varmistua siité, ettd yrityksessd on tapahtunut kehitysta edellisen vastaavantyyppisen
tuen myontidmisen vaikutuksesta. Aiempien tukien vaikutusta tarkasteltaisiin
esimerkiksi tilanteissa, joissa tukea haetaan toistuvasti samaan tai samankaltaiseksi
katsottavaan toimintaan.

Aiemmin saatujen tukien tarkastelu perustuisi ldhtokohtaisesti tietoihin, jotka ovat
saatavissa yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmistd annetun lain (293/2017) nojalla
perustetusta asiakkuudenhallintajirjestelmaésti, josta kdytetdédn nimed KasvuCRM-
asiakkuudenhallintajdrjestelma.
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Pykaldssa sdddettdisiin tuen suuntaamisesta.

Ehdotuksen mukaan tukea voitaisiin myontdé toimenpiteeseen, jonka toteuttamiseen
tuella arvioidaan olevan merkittdva vaikutus siten, etta:

1) myoOnnettdvén tuen avulla toimenpide voidaan toteuttaa nopeammin;

2) myonnettavin tuen avulla toimenpide voidaan toteuttaa korkeatasoisempana;
3) myonnettdvan tuen avulla toimenpide voidaan toteuttaa laajempana; tai

4) toimenpidetti ei toteutettaisi ilman myonnettavéa tukea.

Kehittdmistukilain 19 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset tukikelpoisista toimenpiteistd. Asetusehdotuksen keskeisend padamadrana
on parantaa tuen vaikuttavuutta ja timéin vuoksi pykdlassé saddettdisiin
tukikelpoisten toimenpiteiden yleisisti perusedellytyksisti. Tukea voitaisiin myontda
toimenpiteeseen, jossa tuella arvioidaan olevan merkittdva vaikutus toimenpiteen
toteuttamiseen. Nditd seikkoja arvioitaisiin tukea myonnettdessd. Sdédnnoksen
taustalla on yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tuen kannustavaa vaikutusta koskeva 6
artiklan 3 kohta, joka koskee suurille yrityksille myonnettdvad tukea. Kannustavaa
vaikutusta koskevalla edellytykselld on keskeinen merkitys pyrittdessi
varmistamaan, ettd tuen myontdminen muuttaa tuensaajan toimintaa yhteisen edun
tavoitteen suuntaisesti ja tdiman vuoksi on linjattu, etté siti sovelletaan kansallisesti
pk-yrityksille myonnettdvain tukeen. Sdénnos vastaa sisdlloltddn edellisen asetuksen
3 §:44.

Pykaéldssid sdddettdisiin yrityksen taloudellisesta asemasta.

Ehdotuksessa sdddettdisiin, ettd yrityksen taloudellista asemaa arvioitaessa otettaisiin
huomioon yrityksen kannattavuus, maksuvalmius ja vakavaraisuus seké tuettavan
toiminnan kohteena olevien tuotteiden ja palveluiden riittdvéit markkinat.

Kehittdmistukilain 17 §:n mukaan yhteni tuen myontamisen edellytyksené on se, ettd
yritys esittidd selvitykset taloudellisesta asemastaan. Mainitun pykilan mukaan
tarkemmat sddnnokset taloudellista asemaa arvioitaessa kaytettdvisti perusteista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Pykild vastaa sisdlloltdan edellisen
asetuksen 6 §:44.

Pykildssa sdddettdisiin kertakorvauksena ja vakioituna kertakorvauksena
myonnettavin tuen erityisistd vaatimuksista.

Ehdotettavan pykéldn mukaan tukipdatoksessé olisi vahvistettava toimenpiteessi
tehtdvit toimet ja niiden toteutumisen todentamiseksi tarvittavat asiakirjat ja
selvitykset.

Vakioituna kertakorvauksen maksettavan tuen euroméari olisi vakioitu, kunkin tuen
kohdalla olisi sdddetty kiinted euroméérd. Kehittdmistukilain 10 §:n mukaan tuen
miérén tulee olla tarkoituksenmukaisessa suhteessa suunnitellun toiminnan
laajuuteen. Ndin ollen vakioitua kertakorvausta ei pidd myontdd toimenpiteeseen,
joka ei laajuudeltaan olisi riittdvén kattava.
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Kertakorvaus on yksi yksinkertaistetuista kustannusmalleista, joiden kdyttdmisesti
on sdddetty suunnitelma-asetuksen 44 artiklassa. Kertakorvaus voi olla
perusmuotoinen kertakorvaus tai vakioitu kertakorvaus.

Suunnitelma-asetuksessa nuorten viljelijoiden ja uusien viljelijéiden tilanpidon
aloittamista ja maaseudun yritystoiminnan kdynnistdmista koskevassa 75 artiklassa
on erikseen sdddetty, ettd tuki on mydnnettidva kertakorvausten tai rahoitusvélineiden
muodossa tai ndiden yhdistelméni. Maaseudun yritystukea maaseudun
yritystoiminnan kdynnistimiseen ei myonnetd rahoitusvélineiden muodossa.

Pykaldssé saddettdisiin kustannusperusteisen tuen kohtuullisuuden arvioinnista.
Tama sddnnos ei koske vakioituna kertakorvauksena mydnnettivii tukea.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentin mukaan toimenpiteen kustannusarvion
kohtuullisuus olisi varmistettava tukea myonnettdessa siltd osin kuin se on
mahdollista. Jos hankintaan ei sovellettaisi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016), kustannusten kohtuullisuuden
arvioinnissa voitaisiin kayttda viitekustannuksia. Jos viitekustannuksia ei olisi
kéytettdvissd, tuen hakijan tulisi toimittaa vahintdén 3 000 euron suuruisissa
hankinnoissa selvitys tavanomaisesta hintatasosta seké riittdva maira tarjouksia tai
muu selvitys, jonka perusteella kustannusten kohtuullisuus on mahdollista arvioida.
Tavanomaisella hintatasolla tarkoitettaisiin tavaran- tai palveluntoimittajien yleisesti
kayttdmid hintoja. Alle 3 000 euron suuruisissa hankinnoissa viranomaisen olisi
varmistettava hankinnan kustannusten kohtuullisuus tarkoituksenmukaisella tavalla,
jos hankinnan kustannusten kohtuullisuutta on syyté epiilla.

Pykildn 1 momentti vastaisi vihintddn 3 000 euron hankintojen osalta edellisen
asetuksen 24 §:44. Kustannustason nousun johdosta kumotussa asetuksessa ollut 2
500 euron raja, jonka ylittdvistd hankinnoista tuensaajan on toimitettava selvitys,
ellei viitekustannuksia ole kdytettdvissé, korotettaisiin 3 000 euroon. Uutena asiana
pykaldssd sdddettdisiin, ettd alle 3 000 euron suuruisissa hankinnoissa viranomaisen
olisi varmistettava hankinnan kustannusten kohtuullisuus tarkoituksenmukaisella
tavalla, mikili hankinnan kustannusten kohtuullisuutta on syyté epaill4.
Tarkoituksena on mahdollistaa tuen myontéville viranomaiselle yksittéisten
suurehkojen, mutta alle 3 000 euron suuruisten hankintojen kohtuullisuuden
tarkistaminen.

Ehdotettavan pykdldan 2 momentin mukaan, jos | momentissa tarkoitettuja
menettelytapoja kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi ei voitaisi kayttda,
viranomaisen olisi muulla tavoin varmistettava kustannusten kohtuullisuus.
Viranomaisen olisi mahdollista kdyttdd kustannusten kohtuullisuuden arvioinnin
tukena esimerkiksi asiantuntijoista koostuvaa arviointiryhméa.

Pykéléssa saddettiisiin sovellettavista valtiontukisddnndistd. Maaseudun yritystuen
myontdmisessa tulee sovellettavaksi useita eri valtiontukiperustoja. Kuhunkin tukeen
sovellettavaksi tulevat valtiontukisddnnot on pitdnyt jo etukéteen ennakoivasti
madritelld strategiasuunnitelman toimenpiteiden kuvauksissa Euroopan komission
edellyttdmailld tavalla. Kehittdmistukilain 14 §:ssé sédddetddn Euroopan unionin
valtiontukisddnndsten ja madrdysten soveltamisesta. Mainitun pykélédn 3 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
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sovellettavista valtiontukisddnndista ja valtiontuen myontamisen edellytyksisté ja
menettelyistd

Maaseudun yritystukiin sovellettaisiin tuettavan toimenpiteen sisdllon perusteella
asetusta vihdmerkityksesti tuesta ja yleistd ryhmipoikkeusasetusta. Yleisen
ryhmidpoikkeusasetuksen 14 artiklan mukaista tukea (Alueellinen investointituki)
myoOnnettdisiin Suomen aluetukikartan mukaisilla alueilla. Yleisen
ryhmidpoikkeusasetuksen 17 artiklan mukaista tukea (Pk-yrityksille myonnettava
investointituki) myonnettéisiin padsaintdisesti muualla kuin aluetukeen kelpoisella
alueella mutta hankkeen sisdllon mukaan myds kaikilla alueilla. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 41 artiklan mukainen tuki (Investointituki uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun energian kdyton edistdmiseen) koskee uusiutuvan energian
investointeja.

Investointitukeen suunniteltujen tukitasojen kdytdnnon toteutus edellyttid edelld
mainittujen valtiontukisdintdjen yhteensovittamista ja niiden yhdistelmien
soveltamista. Tédssd pykéldssa viitataan asetuksen antamishetkelld voimassa oleviin
valtiontukisdéntoihin. Euroopan komissio uudistaa aika ajoin valtiontukisdintd;a.
Euroopan komissio on tiedottanut yleiseen ryhmipoikkeusasetuksen uusimmista
tulossa olevissa muutoksista 9.3.2023 ja tulevat muutokset otetaan huomioon
maaseudun yritystukijirjestelmén kdytdnnon toimeenpanossa.

Paikallisten toimintaryhmien kautta mynnettéviin tukiin sovellettaisiin yleisen
ryhmipoikkeusasetuksen 19 b artiklaa (Yhteisoléhtdisistd paikallisista
kehittdmishankkeista tai maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd koskevan
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden toimijaryhmien hankkeista hyotyville pk-
yrityksille myOnnettivét rajoitetut tukimairét). Kyseinen artikla on aiempaan
rahoituskauteen verrattuna uusi. Se on yksinomaan tarkoitettu paikallisten
toimintaryhmien kautta myonnettiviin tukiin.

Ehdotettavan pykédldn 1 momentin mukaan myonnettidessad 13-16 §:ssé tarkoitettua
paikallisten toimintaryhmien kautta haettavaa kdynnistystukea sovellettaisiin yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 19 b artiklaa.

Ehdotettavan pykédldn 2 momentin mukaan myonnettiessd 17 §:ssd tarkoitettua
paikallisten toimintaryhmien kautta haettavaa tukea maatalouden alkutuotannon
kokeiluun sovellettaisiin suunnitelma-asetuksen valtiontukea koskevaa 145 artiklan 2
kohtaa. Kyseisen artiklan mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107, 108 ja 109 artiklaa ei sovelleta SEUT 42 artiklan soveltamisalaan
kuuluvaan tukeen. Maataloustuotteiden tuotantoa, jalostusta ja kaupan

pitdmistd koskevan tuen hyviksyntd on tapahtunut Suomen YMP:n
strategiasuunnitelman 2023-2027 hyvéaksymisen yhteydessd (Komission
taytantoonpanopiitods, Bryssel 31.8.2022, C (2022) 6022 final).

Ehdotettavan pykédldn 3 momentin mukaan mydnnettiessd 11 §:ssd tarkoitettua
kéynnistystukea maatilalle maa- ja metsdtalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan
sovellettaisiin vahdmerkityksisestd tuesta annettua asetusta.
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Ehdotettavan pykéldn 4 momentin mukaan mydnnettdessi 22-24 §:ssé tarkoitettua
paikallisten toimintaryhmien kautta haettavaa kehittimistukea sovellettaisiin yleisen
ryhmédpoikkeusasetuksen 19 b artiklaa.

Ehdotettavan pykéldn 5 momentin mukaan myonnettdessa 18 §:ssé tarkoitettua
kehittdmistukea sovellettaisiin vihdmerkityksisesti tuesta annettua asetusta.

Ehdotettavan pykaldn 6 momentin mukaan myonnettiessd 20 §:ssé tarkoitettua
kehittdmistukea sovellettaisiin suunnitelma-asetuksen 145 artiklan 2 kohtaa, jonka
mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107, 108 ja 109
artiklaa ei sovelleta SEUT 42 artiklan soveltamisalaan kuuluvaan tukeen.
Maataloustuotteiden tuotantoa, jalostusta ja kaupan pitdmistd koskevan tuen
hyvaksyntd on tapahtunut strategiasuunnitelman hyvéksymisen yhteydessa.

Ehdotettavan pykédldn 7 momentin mukaan mydnnettiessd 25 §:ssé tarkoitettua
investointitukea sovellettaisiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 14 ja 17 artiklaa
sekd vihdamerkityksisestd tuesta annettua asetusta. Jos tuki haettaisiin paikallisen
toimintaryhmén kautta paikallisen kehittdmisstrategian toteuttamiseksi
maaseutualueella, sovellettaisiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 19 b artiklaa.

Ehdotettavan pykédldn 8 momentin mukaan myodnnettiessa 25 §:ssd tarkoitettua
investointitukea maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitimiseen
sovellettaisiin suunnitelma-asetuksen 145 artiklan 2 kohtaa.

Ehdotettavan pykédldn 9 momentin mukaan myodnnettiessd 36 §:ssd tarkoitettua
investointitukea uusiutuvan energian tuotantoon ja jakeluun uusien laitosten kohdalla
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 41 artiklaa ja olemassa olevien laitosten
laajentamiseen ja parantamiseen 17 artiklaa.

Ehdotettavan pykéldn 10 momentin mukaan myonnettiessd 37 §:ssd tarkoitettua
paikallisten toimintaryhmien kautta haettavaa investointitukea sovellettaisiin yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 19 b artiklaa.

Ehdotettavan pykéldn 11 momentin mukaan myonnettiessd tukea 30 §:ssé
tarkoitettuihin investointien toteutettavuustutkimuksiin vihdmerkityksisesti tuesta
annettua asetusta ja suunnitelma-asetuksen 145 artiklan 2 kohtaa.

Ehdotettavan pykéldn 12 momentin mukaan hakiessaan vihdamerkityksisend tukena
myonnettdvid tukea tuen hakijan tulee liittdd hakemukseen tiedot kuluvan ja kahden
sitd edeltdvan verovuoden aikana saamastaan vihdmerkityksisestd tuesta.

Luvussa 3 sdddettéisiin kdynnistystuesta.

11§

Pykaldssa saddettdisiin maatilalle myonnettavéstd maa- ja metsdtalouden
ulkopuolisen yritystoiminnan kdynnistystuesta. Tuki perustuu suunnitelma-asetuksen
artiklan 75 (Nuorten viljelijoiden ja uusien viljelijoiden tilanpidon aloittaminen ja
maaseudun yritystoiminnan kdynnistdminen) 2 kohdan b alakohtaan, jonka nojalla
tukea voidaan aiempien rahoituskausien mukaan myontdd maatilakotitalouden
tulojen monipuolistaminen maatalouden ulkopuolelle. Kansallisesti maatilalle
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mydnnettdvastd tuesta on sdddetty kehittdmistukilain 16 §:n 1 momentin 1 kohdassa,
jonka mukaan tukea voidaan myontidi maatilalle maa- ja metsitalouden
ulkopuoliseen yritystoimintaan. Kehittimistukilain 19 §:n nojalla tissd pykéldssa
sdddettdisiin tarkemmin yritystoiminnan kdynnistdimiseen myonnettévisti tuesta.

Ehdotettavan pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tukea voidaan myontii
maaseutualueella toimivalle maatilalle uuden maa- ja metsitalouden ulkopuolisen
yritystoiminnan kidynnistdmiseen. Tuettavan yritystoiminnan toimipaikkaa
koskevasta sijaintiedellytyksestd sdafddetdéin kehittdmistukilain 17 § 1 momentissa,
joten viittaus maaseutualueeseen on luonteeltaan informatiivinen. Kdytdnnossa ldhes
kaikki maaseudun yritystuki kohdentuu maaseutualueelle. Kdynnistystukea koskeva
toimenpide sijoittuu strategiasuunnitelmassa suunnitelma-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan g alakohdan erityistavoitteeseen (houkutellaan nuoria viljelijoitd ja uusia
viljelijoitd alalle ja tuetaan heitd sekd helpotetaan kestidvén yritystoiminnan
kehittdmistd maaseutualueilla), jonka mukaisesti kdynnistystuki tulee suunnata.

Ehdotettavan pykédldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd tukea voidaan myontda
maaseutualueella maatilalle my6s 1 momentissa tarkoitetun toimialan
yritystoiminnan kiynnistimisen tukemiseen, jos toimintaa on tukea haettaessa
harjoitettu enintdin yhden verovuoden ajan. Strategiasuunnitelman kaynnistystukea
koskevan toimenpiteen kuvauksen mukaan tukea voidaan myontda uuteen
yritystoimintaan, joka kdynnistetéédn tdysin alusta tai tilanteessa, jossa yritystoiminta
ei ole vield vakiintunut. Tarkoituksena on, ettd alkuvaiheessa oleva yritys voisi hakea
tukea, mikali silld on vield kdynnistdmiseen liittyvid tarpeita. Liséksi voi esiintya
tapauksia, joissa maatila ehtii kdynnistdéd esimerkiksi matkailutoimintaa olematta
tietoinen kéynnistystuen hakemisen mahdollisuudesta. Ehdotetun 2 momentin
sddnnokseen sisdltyvilld aikarajauksella tdsmennettiisiin edelld mainittua
strategiasuunnitelman kirjausta. Enemmaén kuin yhden verovuoden harjoitettua
toimintaa pidettdisiin vakiintuneena.

Ehdotettavan pykalidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tukea voidaan myontda
maatilalle, joka ei ole kokoluokaltaan mikroyritystd suurempi. Maatilan yritys- ja
yhteis6tunnuksen alla harjoitettavasta muusta yritystoiminnasta saatavien tulojen
tulee olla erotettavissa maa- ja metsidtalouden yritystoiminnasta saatavista tuloista.
Tuettavasta yritystoiminnasta tavoiteltavan vuosittaisen litkevaihdon tulee olla
vihintddn 15 000 euroa. Tarkoituksena on, ettd tuettavasta uudesta yritystoiminnasta
tavoitellaan todellista lisdd maatilayrittdjén toimeentuloon. Liikevaihtotavoite on
kirjattu strategiasuunnitelman kiynnistystukea koskevan toimenpiteen kuvaukseen.
Kyseinen euroméddriinen litkevaihtotavoitteen asettamisen taustalla on
arvonlisdverottoman litketoiminnan 15 000 euron raja.

Ehdotettavan pykalidn 4 momentin mukaan tukea voitaisiin myontéa:

1) koulutus- ja valmennuspalveluiden sekd muiden asiantuntijapalvelujen
hankkimiseen,

2) toimitilojen ja laitteiden vuokriin,

3) kéyttomaksuihin,

4) aineisiin ja tarvikkeisiin,

5) matkoihin ja
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6) muihin kuin 1—5 kohdassa tarkoitettuihin uuden yritystoiminnan
kéynnistdimisvaiheen kannalta tarpeellisiin ja toimenpiteeseen vilittomasti liittyviin
toimiin.

Koulutukseen kohdistuvaa tukea voidaan myontédd vain sellaiseen yritystoiminnan
kaynnistdmisti edistdvain koulutukseen, joka tdydentdd kdytdnnon kokemusta ja
saanndnmukaista oppivelvollisuuteen perustuvaa koulutusta, keskiasteen tutkintoa
taikka yliopisto- tai korkeakoulututkintoa kuulumatta osana perus- tai
jatkokoulutustutkintoon. Vastaava sddnnds sisdltyy koulutus- tai
tiedonvilitystoimenpiteen tukemisen edellytyksiin valtioneuvoston asetuksessa
maaseudun hanketoiminnan tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027, jdljempéna
hankeasetus.

Ehdotettavan pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tuettaviin toimenpiteisiin voi
siséltyd pienhankintoja.

Ehdotettavan pykédldn 5 momentissa sdddettéisiin vakioituna kertakorvauksena
myoOnnettdvin tuen méarastd, joka olisi 5 000 tai 10 000 euroa. Sddnndksen
tarkoituksena on mahdollistaa erilaajuisten kdynnistystoimenpiteiden toteuttaminen.
Samalle tuen hakijalle voitaisiin mydntéé tukea enintdan 10 000 euroa
rahoituskauden aikana. Tuen mééra on médritelty strategiasuunnitelman kyseisen
toimenpiteen kuvauksessa.

Pykéléssa saddettiisiin paikallisen toimintaryhmin kautta haettavan kdynnistystuen
kohdentamisesta ja edellytyksista.

Paikallisen toimintaryhmén kautta haettavat kiynnistystuet perustuvat suunnitelma-
asetuksen 75 artiklan (Nuorten viljelijéiden ja uusien viljelijéiden tilanpidon
aloittaminen ja maaseudun yritystoiminnan kidynnistdminen) 2 kohdan b ja c
alakohtiin. Kyseisen artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla tukea voidaan myontia
maa- tai metsitalouteen liittyvéin maaseudun yritystoiminnan kdynnistimiseen.
Artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan nojalla tukea voidaan myontéa yleisasetuksen 32
artiklassa sdddettyihin yhteisoldhtoisiin paikallisiin kehittdmisstrategioihin liittyvén,
muuta kuin maataloustoimintaa koskevan yritystoiminnan kdynnistimiseen
maaseutualueilla.

Vaikka tdssd pykélédssi ei sdddetd tuen valtiontukiperustasta, niin tuen ehtojen ja
sisdllon osalta on tarpeen tuoda esiin, ettd paikallisen toimintaryhmén kautta
myoOnnettdvia tukea ei myonnetd vihdmerkityksisend tukena eikd maa- ja
metsédtalousalan ja maaseutualueiden ryhméapoikkeusasetuksen perusteella ja ehdoin
vaan valtiontukiperustana kédytetdén yleistd ryhmépoikkeusasetusta, jossa ei ole
paikallisten toimintaryhmien tuelle asetettu erityisid ehtoja, jotka pitéisi ottaa
huomioon tuen tarkemman siséllon madrittelyssa.

Kansallisesti tuesta on sdéddetty kehittdmistukilain 16 §:n 2 momentissa, jonka
mukaan paikallisen toimintaryhmén kautta haettavaa tukea voidaan myontéa:

1) mikroyritykselle maa- ja metsidtalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan ja
vastaavaan maatiloilla harjoitettavaan yritystoimintaan; ja
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2) maatalouden alkutuotannon pienimuotoiseen kokeiluun.

Kehittdmistukilain 19 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla tukea voidaan myontaa
yritystoiminnan kdynnistimiseen. Kyseisen pykilidn 2 momentin nojalla téssi
asetusehdotuksessa sdéddettiisiin tarkemmin yritystoiminnan kdynnistimiseen
myoOnnettdvésti tuesta. Ehdotettavan pykildn 1 ja 2 momentin informatiivisten
saanndsten tarkoituksena on selkeyttdd kehittdmistukilain 16 §:n mukaista paikallisen
toimintaryhmén kautta haettavan kidynnistystuen eriyttdmistd ELY -keskukselta
haettavasta kdynnistystuesta.

Ehdotettavan pykaldn 1 momentti sisdltéisi luettelon niistd kdynnistystuen
muodoista, joihin voitaisiin myontdd tukea paikallisen kehittimisstrategian
toteuttamiseksi maaseutualueella. Paikallisella toimintaryhmalla tarkoitetaan Leader-
ryhmidi. Tukea voitaisiin myOntda:

1) uuden yritystoiminnan kokeiluun;

2) yritystoiminnan kdynnistimiseen omistajanvaihdoksen avulla;
3) osa-aikaisen yritystoiminnan kdynnistimiseen;

4) paitoimisen yritystoiminnan kdynnistdmiseen; ja

5) maatalouden alkutuotannon kokeiluun.

Ehdotettavan pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitettua kdynnistystukea voitaisiin myontdd maa- ja metsitalouden ulkopuoliseen
toimialaan kuuluvaan yritystoimintaan.

Kehittdmistukilain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan yritystuen myontdmisen
edellytyksend on, ettd tuen myontdmisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vihaisia
kilpailua ja markkinoiden toimintaa véaristivia vaikutuksia Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai, jos yritys toimii ainoastaan paikallisesti,
toiminta-alueellaan. Ehdotettavan pykildn 3 momentissa sdddettdisiin perusteista,
joita kéytettdisiin arvioitaessa paikallisilla markkinoilla toimiville yrityksille
myonnettdvan kdynnistystuen kilpailuvaikutuksia. Sddnnos vastaisi soveltuvin osin
edellisen asetuksen 10 §:44. Arviointikriteerejd ei sovellettaisi 1 momentin 1 ja 5
kohdassa tarkoitettuihin kdynnistystukiin eli uuden yritystoiminnan kokeiluun ja
maatalouden alkutuotannon kokeiluun, joissa kilpailua ja markkinoiden toimintaa
vadristdvat vaikutukset ovat kokeiluille ominainen rajattu laajuus ja kestoaika
huomioiden ldhtokohtaisesti vihiisid. Kokeilu voi toimia reittind my6hemmin
toteutuvaan osa-aikaiseen tai padtoimiseen yrittdjyyteen.

Pykaldssd saddettdisiin uuden yritystoiminnan kokeiluun myonnettavasti
kdynnistystuesta.

Ehdotettavan pykélidn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd tukea voidaan myontidd uuden
yritystoiminnan kokeiluun, jonka enimmaéiskesto on nelja kuukautta. Aikarajoitus
perustuu tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 5 a §:n sddnndkseen tyonhakijan
oikeudesta tyottomyysetuuteen yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen
estdmattd neljan kuukauden ajalta.
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Ehdotettavan pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tuen hakijan tulee olla
luonnollinen henkild, jolla ei ole tukea haettaessa tai myOnnettdessé yritys- ja
yhteis6tunnusta. Uuden yritystoiminnan kokeiluun myonnettdvin kdynnistystuen
saajan tulee olla luonnollinen henkild, joka ei harjoita tuenhakuhetkella taloudellista
toimintaa. Kdynnistystuen avulla on mahdollista kokeilla ns. kevytyrittdjyyttd, ja se
soveltuisi yrittdjyyden kokeilemisesta kiinnostuneille, kuten tyottomaina oleville,
palkansaajille, opiskelijoille ja nuorille. Kehittdmistukilaki ei sisédlld vanhan
kehittdmistukilain 8 §:n 2 momentin mukaista vaatimusta tuen saajan vihintdin 18
vuoden idsté.

Ehdotetun pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tukea voidaan kéyttaa
toimitilojen ja laitteiden vuokriin, aineisiin ja tarvikkeisiin, kdyttomaksuihin,
matkoihin sekd koulutuksen, valmennukseen, asiantuntijaosaamisen ja tiedon
hankkimiseen ostettavina palveluina. Tukea ei voisi kdyttdd pienhankintoihin.

Ehdotettavan pykdldn 4 momentissa sdddettéisiin vakioituna kertakorvauksena
myonnettdvin tuen médrastd. Tukea voitaisiin myontdd 2 500 euroa samalle tuen
hakijalle kerran rahoituskauden aikana. Tuen madrd on madritelty
strategiasuunnitelmassa Leader-toimenpiteen kuvauksessa.

Pykaldssa saddettdisiin yritystoiminnan kidynnistdmiseen omistajanvaihdoksen avulla
myonnettdvistd kdynnistystuesta.

Ehdotettavan pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tukea voidaan myontaa
yritystoiminnan kidynnistimiseen omistajanvaihdoksen avulla. Edellytyksend on, ettd
ostettava yritys sijaitsee harvaan asutulla maaseudulla tai ydinmaaseudulla. Rajaus
vastaa padpiirteissddn edellisen asetuksen 9 §:n 1 momenttiin siséltynyttd
omistajanvaihdoksen valmisteluun myonnettya elpymistukea koskevaa sdédnnostd (A
874/2021). Harvaan asuttu maaseutu ja ydinmaaseutu méériteltdisiin
asetusehdotuksen 2 §:ssd. Tuen myontdmisedellytysten tdyttymisen arvioimiseksi
hakijan tulee yksil6ida ostettava yritys hakemuksessaan. Edellisen asetuksen 28 §:n 4
momentin mukaisesta sdéntelystd poiketen tuen maksamisen edellytyksend ei olisi
omistajanvaihdoksen toteutuminen. Omistajanvaihdosprosessit saattavat kestaa
pidempainkin ja varsinainen omistajanvaihdos voi tapahtua myohemmaéssi
vaiheessa.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tuen hakijan tulee olla
luonnollinen henkild, jolla ei ole yritys- ja yhteisdtunnusta, tai mikroyritys, jolla on
tukea haettaessa yritys- ja yhteisdtunnus.

Ehdotettavan pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tukea voidaan myontiaa
yrityksen ostajalle omistajanvaihdokseen valmisteluun liittyvien
asiantuntijapalveluiden hankkimiseen ostettavina palveluina. Omistajanvaihdoksen
yhteydessa tukikelpoisilla asiantuntijapalveluilla tarkoitetaan erityisesti juridisia
palveluja, tilitoimisto- ja taloushallinnon asiantuntijapalveluita ja kyseessé olevaan
litketoimintaan liittyvid konsulttipalveluja.

Ehdotettavan pykélédn 4 momentissa sidddettiisiin vakioituna kertakorvauksena
myonnettdvin tuen médrdstd. Tukea voitaisiin myontdd 2 500 tai 5 000 euroa
vakioituna kertakorvauksena, kuitenkin yhteensé enintdéin 5 000 euroa
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rahoituskaudella samalle tuen saajalle. Sdanndksen tarkoituksena on mahdollistaa
erilaajuisten kdynnistystoimenpiteiden toteuttaminen. Tuen méérd on mééritelty
strategiasuunnitelmassa Leader-toimenpiteen kuvauksessa

Pykélédssa saddettiisiin osa-aikaisen yritystoiminnan kdynnistimiseen
myonnettavastd kdynnistystuesta. Ehdotettavan pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin,
ettd tukea voidaan myontdi osa-aikaisen yritystoiminnan toiminnan kdynnistimiseen.
Osa-aikaiseksi yritystoiminnaksi katsottaisiin myos kausiluonteinen yritystoiminta.
Kausiluonteisena pidettiisiin l&htokohtaisesti sellaista yritystoimintaa, jota
harjoitetaan enintddn kuuden kuukauden ajan vuodessa. Osa-aikaisen yritystoiminnan
maédrittelemiseksi ja erottamiseksi yhtddltd harrastusluonteisesta toiminnasta ja
toisaalta pdédtoimisesta yritystoiminnasta voidaan toiminnan laajuutta arvioida
esimerkiksi sithen kéytettdvin tyoméaarin perusteella. Osa-aikaisella
yritystoiminnalla tarkoitetaan ldhtokohtaisesti yritystoimintaa, johon kdytettdva
keskiméérdinen tyomaéra on vahintddn 10 tuntia ja alle 35 tuntia viikossa eiki tuen
saajalla ole palveluksessaan palkattua tydvoimaa. Mikaéli kdytettdva keskiméérdinen
tyomaira on alle 10 tuntia, kyse on harrastusluonteisesta toiminnasta.
Yritystoiminnan osa-aikaisuuden tunnistamiseksi voitaisiin kdyttdd myds muita
menetelmid. Perusldhtokohtana tukea haettaessa on se, ettd tuen hakija itse tunnistaa,
onko tuen kohteena oleva yritystoiminta osa-aikaista.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin my0s, ettei tukea voida myontéé hakijalle, jolle
on myonnetty tukea padtoimisen yritystoiminnan kdynnistdmiseen.
Kehittdmistukilain 17 §:n perustelujen mukaisesti tarkoituksena on, ettd
mahdollisimman monesta osa-aikaisesta yritystoiminnasta voisi tulla myéhemmin
padtoimista (HE 166/2022 vp, s. 68), mutta kdynnistystuen myontdminen seki osa-
aikaiseen ettd padtoimiseen yritystoimintaan ei ole mahdollista. Muut yritystuen
muodot ovat kdytettdvissd. Myoskddn aiemmin myonnetty 13 §:ssé tarkoitettu tuki
uuden yritystoiminnan kokeiluun ei olisi este tissd pykildssa tarkoitetun
kéynnistystuen myontdmiselle.

Ehdotettavan pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hakijalla tulee olla tukea
haettaessa yritys- ja yhteisotunnus. Sddnnds on luonteeltaan informatiivinen.

Ehdotetun pykédldn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd tukea voidaan kayttaa
toimitilojen ja laitteiden vuokriin, aineisiin ja tarvikkeisiin, kdyttdmaksuihin,
matkoihin sekd koulutuksen, valmennuksen, asiantuntijaosaamisen ja tiedon
hankkimiseen ostettavina palveluina. Tukea voitaisiin lisdksi kayttaa
pienhankintoihin.

Ehdotettavan pykalidn 4 momentissa sdddettdisiin vakioituna kertakorvauksena
myoOnnettdvin tuen madrastd. Tukea voitaisiin myontdd 5 000 euroa samalle tuen
hakijalle kerran rahoituskauden aikana. Tuen miird on mééritelty
strategiasuunnitelmassa Leader-toimenpiteen kuvauksessa.
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Pykaldssé sdddettdisiin pddtoimiseen yritystoiminnan kdynnistimiseen
myoOnnettdvistd kdynnistystuesta.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tukea voitaisiin myontaa
paédtoimisen yritystoiminnan kidynnistdmiseen. Pddtoimisen yritystoiminnan
madrittelemiseksi ja erottamiseksi osa-aikaisesta yritystoiminnasta voidaan
arviointikriteerind kiyttaa esimerkiksi kdytettdvaa tyomaaraad. Padtoimisella
yritystoiminnalla tarkoitetaan 1dhtdkohtaisesti yritystoimintaa, johon kdytettava
keskiméérdinen tyomaéra on vihintddn 35 tuntia viikossa. Yritystoiminnan
padtoimisuuden tunnistamiseksi voitaisiin kdyttid myos muita menetelmia.
Perusldhtokohtana tukea haettaessa on se, ettd tuen hakija itse tunnistaa, onko tuen
kohteena oleva yritystoiminta pddtoimista. Momentissa sdddettdisiin myos, ettei
tukea voitaisi myonti hakijalle, jolle on myonnetty tukea osa-aikaisen
yritystoiminnan kdynnistimiseen. Rajoituksen perustelujen osalta viitataan edelld 15
§:n 1 momentin osalta esitettyihin seikkoihin.

Ehdotettavan pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd hakijalla tulee olla tukea
haettaessa yritys- ja yhteis6tunnus. Sddnnds on luonteeltaan informatiivinen.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tukea voidaan kayttaa
toimitilojen ja laitteiden vuokriin, aineisiin ja tarvikkeisiin, kdyttomaksuihin,
matkoihin sekd koulutuksen, valmennuksen, asiantuntijaosaamisen ja tiedon
hankkimiseen ostettavina palveluina. Tukea voitaisiin lisdksi kayttaa
pienhankintoihin.

Ehdotettavan pykalédn 4 momentissa sdddettdisiin vakioituna kertakorvauksena
myOnnettdvin tuen médrastd. Tukea voitaisiin myontdd 7 500 euroa samalle tuen
hakijalle kerran rahoituskauden aikana. Tuen mééird on mééritelty
strategiasuunnitelmassa Leader-toimenpiteen kuvauksessa.

Pykélédssa saddettiisiin maatalouden alkutuotannon kokeiluun myonnettavasti
kdynnistystuesta.

Ehdotettavan pykdldan 1 momentissa sdddettéisiin, ettd kokeilun enimmaéiskesto saa
olla kolme vuotta. Kokeilun enimmaiskesto olisi pidempi johtuen maatalouden
alkutuotannon pitkékestoisesta luonteesta.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan tukea voitaisiin myontéd ensimmaéisti
kertaa kokeiltavaan maataloustoimintaan tai olemassa olevan maataloustoiminnan
monipuolistamiseen kokeilun avulla. Tukea ei kuitenkaan voitaisi myontdd olemassa
olevan maatilan tavanomaiseen ja vakiintuneeseen maataloustoimintaan.
Tavanomainen maatalous —késitettd ei tidssd yhteydessé kdytetd luonnonmukaisen
maataloustoiminnan vertailukohtana. Tavanomaisella maataloudella tarkoitetaan
maatilalla pidempéén vakiintuneesti harjoitettua maataloustoimintaa, johon kokeiluja
el ole tarkoitettu. Kokeilutuki olisi suunnattu uusien liikeideoiden testaamiseen ja
kokeiluun, ja se mahdollistaisi esimerkiksi erikoiskasvin viljelyn aloittamisen tai
laajentamisen kaupalliseen tuotantoon.

Tuki soveltuisi myos kumppanuusmaatalouden eli yhteison tukeman maatalouden
(Community Supported Agriculture, CSA) kokeiluun. Kumppanuusmaatalous-késite
(community supported agriculture) mainitaan suunnitelma-asetuksen johdanto-osan
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kohdassa 83 yhtend esimerkkind yhteistyond toteutettavista toimista. Lisdksi sama
kisite mainitaan uudessa maa- ja metsdtalousalan ja maaseutualueiden
ryhméapoikkeusasetuksen artiklassa 59 (Tuki yhteistyohon maaseutualueilla).
Kyseisen ryhméapoikkeusasetuksen englanninkielisessé versiossa késite on kirjoitettu
muodossa community-supported agriculture. Suomenkielinen kddnnds eroaa
suunnitelma-asetuksesta siten, ettd ryhmépoikkeuksen samaa asiaa koskeva kéannos
on muodossa yhteison tukema maatalous. Vaikka kumppanuusmaatalous mainitaan
yhteistyotoimien yhtend mahdollisena kohteena, niin kumppanuusmaatalouden
kokeiluja on mahdollista toteuttaa yksittdisten yritysten toimesta paikallisten
toimintaryhmien kautta haettavalla tuella maataloustoiminnan monipuolistamiseksi.

Ehdotettavan pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tukea voidaan kayttaa
toimitilojen, koneiden ja laitteiden vuokriin, aineisiin ja tarvikkeisiin,
kayttomaksuihin, matkoihin seké koulutuksen, valmennuksen, asiantuntijaosaamisen
ja tiedon hankkimiseen. Tukea voitaisiin kéyttda lisdksi pienhankintoihin, joiden
taloudellinen kéyttoaika pddosin rajautuu kokeilun toteuttamisen kestoaikaan. Tukea
ei kuitenkaan voitaisi kéyttié eldinten hankintaan. Tdma ei kuitenkaan estiisi
eldintenpidon uusien menetelmien kokeiluja.

Ehdotettavan pykildn 4 momentissa sdddettéisiin vakioituna kertakorvauksena
myonnettdvin tuen méirastd. Tukea voitaisiin myontdd 2 500, 5 000 tai 7 500 euroa
vakioituna kertakorvauksena, kuitenkin yhteensé enintédén 7 500 euroa
rahoituskaudella samalle tuen saajalle. Sdédnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa
maatalouden alkutuotannon kokeilujen toteuttaminen useampina toisiinsa liittyvini
kokonaisuuksina. Tuen méérd on médritelty strategiasuunnitelmassa Leader-
toimenpiteen kuvauksessa.

Tuki maatalouden kokeiluihin ei ole padllekkdinen muiden tukien kanssa.
Maatalouden kokeilun toteuttaminen ei liity maatalouden muihin tukiin. Kokeilutuen
saaminen esimerkiksi uuden kasvin viljelyyn ei tuo oikeutta saada kyseisen kasvin
viljelyyn muita tukia.

Luvussa 4 saddettaisiin kehittimistuesta

18§

Pykildssd saddettdisiin tuesta yritystoiminnan kehittdmiseen. Tuki perustuu
suunnitelma-asetuksen artiklan 78 (Tietimyksen vaihto ja tiedon levittdminen) 1
kohtaan, jonka nojalla tukea voidaan myontdd maaseutuyritysten kehittdmiseen.
Kehittdmistukea koskeva toimenpide sijoittuu strategiasuunnitelmassa suunnitelma-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan h alakohdan erityistavoitteeseen (edistetdin
tyollisyyttd, kasvua, sukupuolten tasa-arvoa, mukaan lukien naisten osallistuminen
maatalouteen, seké sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitystd maaseutualueilla,
my0s kiertobiotaloudessa ja kestdvéssd metsitaloudessa), jonka mukaisesti
kehittamistuki tulee suunnata. Maatilalle ei ole maéritelty erikseen kokoluokkaa.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontda maa- ja
metsdtalouden ulkopuoliseen yritystoiminnan kehittimiseen mikro- ja pienyritykselle
sekd maatilalle. Kehittdmistukilain 16 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maaseudun
yritystukea voidaan mydntdd maatilalle maa- ja metsédtalouden ulkopuoliseen
yritystoimintaan. Maatilan yrityskokoluokkaa ei ole kuitenkaan erikseen mééritelty.
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Yritystoiminnan kehittdmiselld tarkoitettaisiin tuotteiden, palveluiden,
tuotantomenetelmien, markkinoinnin, teknologioiden ja digitaalisten ratkaisujen
kehittdmistd sekd muuta yritystoiminnan uudistumista edistavaid kehittdmistoimea.
Yritystoiminnan kehittimiselld ei kuitenkaan tarkoitettaisi yksittdisend tilaustyona tai
tarjouskohtaisesti asiakkaille tehtidvén tuotteen edellyttimai kehittdmistoimea.

Ehdotettavan pykélédn 2 momentin mukaan tuen hakijalla tulisi olla tukea haettaessa
olla yritys- ja yhteis6tunnus.

Ehdotettavan pykdldn 3 momentin mukaan tuettavan kehittdmistoiminnan tulisi olla

selkedsti erotettavissa yrityksen perusliiketoiminnasta yrityksen sisdiseksi
hankkeeksi.

Ehdotettavan pykdldn 4 momentin mukaan tukea voitaisiin myontid enintdén 50
prosenttia tuen perusteeksi esitetyistd, madraltdan enintddn 100 000 euron
hyviksyttavistd kustannuksista. Hyvaksyttdvien kustannusten vahimmaismaéra olisi
5 000 euroa. Hyviksyttidvien kustannusten enimmaismaira ja tuen prosenttiosuus
hyviksyttavistd kustannuksista on mééritelty strategiasuunnitelmassa kyseistd tukea
koskevan toimenpiteen kuvauksessa.

Pykaéld koskisi pddosin ELY -keskusten kautta haettavaa kehittimistukea, mutta siini
my0s méadriteltdisiin kehittimistuki ja sen rajoitukset.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla voidaan myontii vastaavantyyppisté
tukea. Yrityksen kehittimisavustusta myonnetién pk-yritysten kehittimishankkeisiin
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain
(758/2021) ja valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi vuosina 2021-2028
annetun valtioneuvoston asetuksen (895/2021) nojalla. Kehittaimistoimenpiteité
sisdltdvien hankkeiden hyvéksyttavistd kustannuksista sdddetddn edelld mainitun
asetuksen 13 §:ssé.

Pykaélédssa saadettiisiin yritystoiminnan kehittdmisen tukikelpoisista kustannuksista.

Ehdotettavan pykildn 1 momentin mukaan, jollei jdljempéna toisin saddettéisi, tukea
voitaisiin myontda seuraaviin 18 §:ssi tarkoitetusta yritystoiminnan kehittdmisesta
atheutuviin tarpeellisiin ja kohtuullisiin kustannuksiin:

1) kdytdnnonldheisten tai tiedeléhtoisten taikka ndiden yhdistelméni toteutettavien
selvitysten ja tutkimusten seké tiedon hankkimisesta ja soveltamisesta aiheutuviin
kustannuksiin;

2) yrityksen ulkopuolelta hankittavien kehittdmis- ja asiantuntijapalveluiden
kustannuksiin;

3) tarvikkeiden ja aineiden kustannuksiin;

4) matkakustannuksiin;

5) vuokrakustannuksiin;

6) tuensaajan kehittdmistoimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuviin palkkakuluihin;
7) muihin kuin 1—6 kohdassa tarkoitettuihin kehittdmistoiminnan kannalta
tarpeellisiin ja sithen vélittdmasti liittyviin kustannuksiin.



20§

27

Ehdotettavan pykaldn 2 momentin mukaan edelld kohdassa 6 tarkoitettuina
palkkakuluina hyvéksyttdisiin tydssdoloajan palkka ilman sivukuluja ja lisdksi
laskennallisesti hyviksyttdisiin 39 prosenttia tydssdoloajan palkasta; laskennallinen
henkildstokulu siséltdisi loma-ajan palkan, lomarahan seké lakisédateiset palkan
sivukulut. Koska loma-ajan palkka ja lomaraha hyvéksyttdisiin laskennallisina
sivukuluina, toimenpiteen loppumaksun jédlkeen ei olisi endi tarpeen hakea maksuun
loma-ajan palkkaa ja lomarahaa, miké helpottaisi niin tuensaajaa kuin tuen maksajaa.
Kyseinen menettely vastaa hankeasetuksen 27 §:n sddnnoksid. Ehdottavan
saannoksen mukaan palkkakulut ja siihen liséttavét laskennalliset henkilostokulut
voisivat muodostaa enintddn 50 prosenttia kehittdmistuella toteutettavan
toimenpiteen hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista. Rajauksen perustana on
kehittdimistoiminnan 1dhtokohtainen kytkeytyminen ulkopuolelta hankittaviin
selvityksiin, tutkimuksiin ja asiantuntijapalveluihin. Tukea ei ole tarkoitus kayttaa
ensisijaisesti tuensaajan henkiloston palkkakuluihin.

Pykaéldssd sdddettdisiin tuesta maataloustuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmisti
harjoittavan pienen ja keskisuuren yrityksen toiminnan kehittdmiseen.

Ehdotettavan pykédldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontda
maataloustuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmistd harjoittavan pienen tai
keskisuuren yrityksen yritystoiminnan kehittimiseen. Maataloustuotteella
tarkoitetaan EU:n lainsdddannossd maataloustuotteeksi hyviksyttyja tuotteita.
Maataloustuotteiksi ei siis hyvéksyttdisi luonnontuotteita, joihin liittyvid
kehittdmistoimia voidaan tukea 19 §:44n perustuen.

Ehdotettavan pykédldn 2 momentin mukaan tuki myonnettéisiin yrityksen hankkimien
kehittdmis- ja asiantuntijapalveluiden kustannuksiin. Tukea voitaisiin kadyttaa
ainoastaan yrityksen ulkopuolelta hankittaviin kehittimis- ja asiantuntijapalveluihin,
ei siis esimerkiksi vuokriin tai matkoihin.

Ehdotettavan pykédldn 3 momentin mukaan tuki kohdennettaisiin maataloustuotteiden
jalostusta ja kaupan pitdmista harjoittavalle pienelle tai keskisuurelle yritykselle, joka
olisi lopullinen edunsaaja. Toimenpidettd hallinnoisi palveluntuottaja. Momentilla
mahdollistettaisiin se, ettd yritys, jolta tuensaaja hankkii kehittdmis- ja
asiantuntijapalveluita, laatii tukihakemuksen Ruokaviraston tietojédrjestelméaan.

Pykailédn taustalla on Maailman kauppajarjesté WTO:n maataloussopimuksen liitteen
2 kriteerien mukainen kielto maksaa suoraa tukea maataloustuotteiden jalostusta ja
kaupan pitdmisté harjoittavan pienen ja keskisuuren yrityksen toiminnan
kehittimiseen. Tuki voidaan kuitenkin tarjota palvelujen muodossa. Suunnitelma-
asetuksen 10 artiklassa on sdddetty WTO:n kotimaisesta tuesta ja sithen liittyvista
menettelyistd. WTO:n sddntdjen noudattaminen on vahvistettu strategiasuunnitelman
toimenpiteiden kuvauksissa.

Pykaéléssa tarkoitettaisiin pienelld yritykselld kaikkia pienyrityksid eli myds
mikroyrityksié.
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Pykaldssé sdddettdisiin paikallisten toimintaryhmien kautta haettavan kehittdmistuen
kohdentamisesta.

Tuki perustuu suunnitelma-asetuksen artiklan 78 (Tietimyksen vaihto ja tiedon
levittdminen) 1 kohtaan, jonka nojalla tukea voidaan myontdd maaseutuyritysten
kehittimiseen. Kehittdmistukea koskeva toimenpide sijoittuu strategiasuunnitelmassa
suunnitelma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan h alakohdan erityistavoitteeseen
(edistetddn tyollisyyttd, kasvua, sukupuolten tasa-arvoa, mukaan lukien naisten
osallistuminen maatalouteen, sekd sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitysta
maaseutualueilla, my0s kiertobiotaloudessa ja kestidvassd metsdtaloudessa), jonka
mukaisesti kehittdmistuki tulee suunnata.

Kansallisesti tuesta on sdddetty kehittdmistukilain 16 §:n 2 momentissa, jonka
mukaan paikallisen toimintaryhmén kautta haettavaa tukea voidaan myontéa
mikroyritykselle maa- ja metsdtalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan ja vastaavaan
maatiloilla harjoitettavaan yritystoimintaan. Kehittdmistukilain 19 §:n 1 momentin 3
kohdan nojalla tukea voidaan myontii yritystoiminnan kehittdmiseen. Tassé
asetusehdotuksessa siddettdisiin kyseisen pykildn 2 momentin nojalla tarkemmin
yritystoiminnan kehittimiseen myonnettivasté tuesta. Ehdotettavan pykélan
tarkoituksena on selkeyttdd kehittimistukilain 16 §:n mukaista paikallisen
toimintaryhmén kautta haettavan kehittdmistuen eriyttdmistd ELY -keskukselta
haettavasta kehittamistuesta.

Ehdotetun pykédldn mukaan paikallisen kehittdmisstrategian toteuttamiseksi
maaseutualueella voidaan myontid4 maa- ja metsdtalouden ulkopuoliseen
yritystoimintaan:

1) yritystoiminnan suunnitteluvaiheen kehittimistukea;
2) yritystoiminnan kehittdimistoimenpiteen valmisteluvaiheen tukea;
3) vakiintuneen yritystoiminnan kehittdmistukea.

Pykaldssa saddettdisiin, ettd paikallisen toimintaryhmin kautta haettavaa
kehittimistukea voidaan myOntdad maaseutualueella maa- ja metsédtalouden
ulkopuoliseen yritystoimintaan. Tukea voitaisiin kuitenkin myontid maa- ja
metsitaloutta palvelevaan toimintaan.

Pykélédssa saddettdisiin yritystoiminnan suunnitteluvaiheen tuesta.

Ehdotettavan pykalidn 1 momentin mukaan yritystoiminnan suunnitteluvaiheen tuen
hakijan tulisi olla luonnollinen henkild, jolla ei olisi tukea haettaessa tai
myoOnnettdessd yritys- ja yhteisdtunnusta.

Ehdotettavan pykédldan 2 momentin mukaan tukea voitaisiin kayttdd uuden
yritystoiminnan aloittamisen suunnitteluun ostettavina palveluina. Suunnittelulla
tarkoitetaan ulkopuolisen asiantuntijan avulla tapahtuvaa yritystoiminnan
edellytysten selvittdmisti ja litkeidean kehittdmista.
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Ehdotettavan pykéldn 3 momentin mukaan tukea voitaisiin myontdd 1 000 euroa
vakioituna kertakorvauksena samalle tuen hakijalle kerran rahoituskauden aikana.
Tuen midrd on médritelty strategiasuunnitelmassa Leader-toimenpiteen kuvauksessa.

Pykaldssd saddettdisiin yritystoiminnan kehittdmistoimenpiteen valmisteluvaiheen
tuesta.

Ehdotettavan pykaldn 1 momentin mukaan yritystoiminnan valmisteluvaiheen tuen
hakijan tulisi olla luonnollinen henkil6 tai mikroyritys, jolla olisi tukea haettaessa
yritys- ja yhteisdtunnus.

Ehdotettavan pykaldn 2 momentin mukaan tukea voitaisiin kéyttda aloittavan tai
toimivan yrityksen kehittimistoimenpiteiden valmisteluun ostettaviin palveluihin.
Valmistelulla tarkoitetaan ulkopuolisen asiantuntijan avulla tapahtuvaa
litketoimintasuunnitelman ja kehittimissuunnitelman laatimista sekd avustusten ja
muun rahoituksen hakemisen edellytysten selvittimistd. Muulla rahoituksella
tarkoitetaan my0s strategiasuunnitelman ulkopuolista rahoitusta.

Ehdotettavan pykédldn 3 momentin mukaan tukea voitaisiin myontdd 2 000 euroa
vakioituna kertakorvauksena samalle tuen hakijalle kerran rahoituskauden aikana.
Tuen méard on midritelty strategiasuunnitelmassa Leader-toimenpiteen kuvauksessa.

Pykélédssa saddettiisiin vakiintuneen yritystoiminnan tuesta.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentin vakiintuneen yritystoiminnan tuen hakijalla tulisi
olla tukea haettaessa yritys- ja yhteisotunnus. Vakiintuneella yritystoiminnalla
tarkoitettaisiin yritystoimintaa, jota on harjoitettu pddtoimisesti tai osa-aikaisesti
vahintddn yhden tilikauden ajan.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan tukea voitaisiin kéyttda yritystoiminnan
kehittdmiseen. Tukea voitaisiin kiyttdd yrityksen ulkopuolelta hankittaviin
kehittamis- ja asiantuntijapalveluihin, aineisiin ja tarvikkeisiin sekd matkoihin ja
vuokriin.

Ehdotettavan pykédldn 3 momentin mukaan tukea voitaisiin myontdd 3 000 euroa
vakioituna kertakorvauksena samalle tuen saajalle enintédn kolme kertaa
rahoituskauden aikana. Tuen myontdmisen edellytyksena olisi, ettd edeltiva tdssa
pykéléssi tarkoitettu tuki on kdytetty ennen uuden tuen myodntédmistd. Tuen méard on
maédritelty strategiasuunnitelmassa Leader-toimenpiteen kuvauksessa.

Luvussa 5 sdddettiisiin investointituesta

25§

Pykaldssd saddettdisiin investointituella tuettavasta toimenpiteesta.

Ehdotuksen mukaan investointitukea voitaisiin myontié sellaiseen yrityksen
investointiin, jolla on olennaista merkitysté yrityksen perustamiselle, kasvulle tai
kehittymiselle.

Pykala vastaisi edellisen asetuksen 17 §:n sddannoksid.
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Pykaldssé sdddettdisiin rakentamista koskevasta suunnitelmasta.

Ehdotettavan pykildn 1 momentin mukaan rakentamista koskevan suunnitelman
tulisi sisdltdd seuraavat toimenpiteen toteuttamisen kannalta riittdvéan
yksityiskohtaiset asiakirjat:

1) paapiirustukset;

2) erikoissuunnitelmat, joilla on merkitystd hyvéksyttavien kustannusten
arvioinnissa;

3) rakennusselostus;

4) rakennusselostukseen perustuva kustannusarvio- tai -laskelma.

Ehdotettavan pykédldn 2 momentin mukaan rakentamista koskevan suunnitelman
yksityiskohtaisuuden ja laajuuden olisi oltava asianmukaisessa suhteessa
toimenpiteen laajuuteen ja kokonaiskustannuksiin.

Pykéldn 1 momentti vastaisi edellisen asetuksen 19 §:n sddnnoksia.
Pykaldssd saddettdisiin aineellisen investoinnin tukikelpoisista kustannuksista.

Ehdotettavan pykédldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontid investoinnin
toteuttamiseksi tarpeellisiin ja kohtuullisiin:

1) rakennuksen, rakenteen tai rakennelman rakentamisesta, laajentamisesta tai
korjaamisesta aiheutuviin kustannuksiin;

2) rakennuksen hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin;

3) koneiden ja laitteiden sekd muun irtaimen kéyttdomaisuuden hankkimisesta
aitheutuviin kustannuksiin;

4) 1-3 kohdassa tarkoitetuissa investoinneissa tarvittavista saéhko-, lampo-, vesi-,
viemdri- ja tietoliikenneliittymistd aiheutuviin kustannuksiin, sekd muista liittymista
tuensaajalle atheutuviin kustannuksiin osana tuettavaa toimenpidettd;

5) toimenpiteen suunnittelusta ja toteutuksesta aiheutuviin yleiskustannuksiin;

6) lupa- ja rekisterdintimaksuista sekd muista vastaavista toimenpiteen toteutuksesta
atheutuviin yleiskustannuksiin;.

Ehdotettavan pykélidn 1 momentin listaukseen tehtéisiin joitakin tarkennuksia.
Pykildn 1 momentin 3 kohtaan rakentamiskohteessa tarvittavat sahko-, 1ampd-, vesi-
ja viemdri- seka tietolitkenneliittymistéd aiheutuvat kustannukset. Néitd kustannuksia
voitaisiin tukea ainoastaan osana tuettavaa toimenpidettd seké tarpeen mukaan myos
kone- tai laitehankinnan yhteydessd. Pelkistdén liittymaistd aiheutuvia kustannuksia
sisdltdvain investointiin tukea ei voitaisi myontdd. Kyseisten kustannusten katsotaan
lukeutuvan kiintedsti aineellisen investoinnin toteuttamiseen, kuten rakennuksen
rakentamiseen, silld rakennus et olisi yritystoimintaan kayttokelpoinen ilman edelld
lueteltuja liittymid. Liittyméamaksut saattavat siséltdéd sekd aineellisia ettd aineettomia
elementtejd. Siltd osin, kun investointiin sovelletaan yleistd ryhmipoikkeusasetusta,
niin erddnd tukikelpoisuuden edellytyksend on, ettd tuen kohteena oleva aineeton
omaisuus on kirjanpidossa poistokelpoista. Ratkaistaessa, katsotaanko seké
aineellisen ettd aineettoman elementin siséltdvi omaisuusera aineelliseksi tai
aineettomaksi investoinnin tukikelpoiseksi kustannukseksi, on ratkaisevaa, kumpi
elementti on merkittdvampi.
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Ehdotettavan pykaldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentin 3 kohdassa tuen piiriin
voidaan hyviksyé vain sellainen osamaksukaupasta annetun lain (91/1966) 1 §:ssé
tarkoitetulla osamaksukaupalla hankittu omaisuus, joka rahoitetaan rahoitusyhtididen
kautta. Rahoitusyhtioillé tarkoitettaisiin kaikkia rahoitusyhtiditd. Asetuksella ei ole
haluttu rajoittaa yritysten mahdollisuuksia valita liitketoiminnan ndkdkulmasta
parasta rahoitusyhtiot.

Ehdotettavan pykildn 3 momentin mukaan osamaksukaupalla hankitun omaisuuden
hankintameno katsottaisiin myds rahoitusvelan osalta tukikelpoiseksi, jos:

1) tuen saajalla on oikeudellisesti sitova osamaksukaupasta annettuun lakiin ja
solmittuun rahoitussopimukseen perustuva velvollisuus maksaa jiljelld oleva
rahoitusvelka rahoitusyhtiolle;

2) rahoitusyhtié on maksanut tuen saajan puolesta rahoitusvelan myyjélle;

3) omaisuus on toimitettu tuen saajalle;

4) omaisuuden omistusoikeutta vastaavat oikeudet siirtyvét tuen saajalle siten, ettd
tuen saaja on oikeutettu tekemddn omaisuudesta poistoja sekéd vihentdmédn
arvonlisidveron, jos tuen saaja on arvonlisdverovelvollinen.

Pykaélé vastaisi soveltuvin osin edellisen rahoituskauden aikana voimassa olleita
sdaannoksid. Pykéldssd ei aiempaan verrattuna sdddeltéisi kdytettynd ostettavan
koneen, laitteen, vélineen tai kaluston tukilepoisuuden vaatimuksista. Kéytetyt
koneet ja laitteet ovat tukikelpoisia ilman erillisid vaatimuksia. EU:n
valtiontukisddnndissd (yleinen ryhméapoikkeusasetus) on mahdollistettu kiytettyjen
koneiden ja laitteiden tukeminen, kun kyseessé on pk-yritys. Kiytettyjen koneiden ja
laitteiden tukeminen mahdollistettaisiin kaikissa investoinneissa riippumatta siita,
mitd valtiontukiperustaa investointiin sovelletaan.

Leasing-rahoitus ei olisi tukikelpoinen kustannus.
Pykaéléssa saddettdisiin aineettoman investoinnin tukikelpoisista kustannuksista.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontii seuraaviin
kohtuullisiin ja tarpeellisiin aineettomasta investoinnista aiheutuviin kustannuksiin:

1) tietokoneohjelmistojen, pilvipalveluiden ja vastaavien ratkaisujen hankkiminen;
2) patenttien, tekijdnoikeuksien ja tavaramerkkien hankkiminen sekd muiden
immateriaalioikeuksien ja kédyttolupien hankkiminen.

Ehdotettavan pykélidn 2 momentin mukaan aineettoman omaisuuden tulisi tdyttaa
seuraavat edellytykset:

1) omaisuutta kiytetdéin ainoastaan tukea saavassa toimipaikassa;

2) omaisuus on poistokelpoista;

3) omaisuus on ostettu markkinaehdoin kolmansilta ostajasta riippumattomilta
osapuolilta;

4) omaisuus on sisdllytetty yrityksen varoihin vdhintddn kolmen vuoden ajaksi.

Pykaélé vastaa padosin aiemmin voimassa olleita sddnnoksid. Ehdotettavan pykélin 1
momentin listaa on piivitetty kattamaan pilvipalveluratkaisut sekd muut
immateriaalioikeudet. Ehdotettavan pykéldn 2 momentissa aiemmin ollut viittaus
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yleiseen ryhméapoikkeusasetukseen on nyt sdddetty koskemaan kaikkia aineettomia
investointeja. Pykilidn 2 momentin 1 kohdassa esitetty vaatimus siité, ettd
omaisuutta kdytetddn ainoastaan tukea saavassa toimipaikassa tarkoittaa muun
muassa pilvipalvelujen kohdalla sitd, ettd pilvipalveluratkaisu on tukea saavan
yrityksen kdytossd tukialueella sijaitsevassa toimipaikassa, eikd jaettuna useammalle
yritykselle tai yksityishenkilolle. Tukea ei myonnettéisi pilvipalveluiden kéytosté
aiheutuviin pelkkiin kuukausimaksuihin. Pilvipalveluratkaisuja tuettaessa kyseeseen
tulisivat lahinnd laajemmat yrityksen tarpeisiin radtdloitavét ratkaisut.

Edelliselld rahoituskaudella Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1305/2013 (maaseutuasetus) sdddettiin aineettomien ja aineellisten
investointien tukikelpoisista kustannuksista yksityiskohtaisemmin kuin suunnitelma-
asetuksessa. Maaseutuasetuksen aiemmin mahdollistamat tukikelpoiset
investointikustannukset luetellaan edelleen uudessa maa- ja metsitalousalan ja
maaseutualueiden ryhmipoikkeusasetuksessa. Ryhmipoikkeukseen on lisdtty
aineettomien investointien tukikelpoisiin kustannuksiin uutena kohteena
pilvipalveluratkaisut. Vaikka kyseistd ryhmapoikkeusasetusta ei ole otettu
maaseudun yritystuessa kdyttoon, sitd on verrattu aiempaan kiytdntoon ja otettu
pilvipalveluratkaisut mukaan tukikelpoisten kustannusten luetelmaan. Tamé on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi varsinkin, kun suunnitelma-asetuksen
erityistavoitteiden liséksi lapileikkaavana tavoitteena on digitalisaation edistiminen.

Pykaéldssid sdddettdisiin rakennuksen ja kiinteiston hankintaa koskevan tuen
edellytyksista.

Ehdotettavan pykélidn 1 momentin mukaan maa-alueen hankintakustannuksesta olisi
tukikelpoista enintdén 10 prosenttia koko kiinteiston tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan hankittaessa rakennus ilman maa-aluetta
tai rakennus maa-alueineen tuen myontdmisen edellytyksena olisi, etté:

1) rakennus soveltuu harjoitettavaan yritystoimintaan tai on kohtuullisin
kustannuksin muutettavissa siithen soveltuvaksi seka tayttaa aiotussa
kéyttotarkoituksessaan muualla laissa sdddetyt vaatimukset;

2) rakennuksen tai kiinteiston kauppahinta ei ylitd sen kdypéd arvoa;

3) kiinteiston arvo muodostuu pddasiassa yritystoimintaan kdytettivan rakennuksen
arvosta.

Pykala vastaisi padosin edellisen asetuksen 22 §:n sdannoksid.
Pykaéldsséd sdddettdisiin investoinnin toteutettavuustutkimuksesta.

Ehdotettavan pykélidn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontéé aineellisen
investoinnin toteutettavuustutkimukseen. Toteutettavuustutkimuksella tarkoitettaisiin
sadnnoksen mukaan tutkimusta, jossa selvitetddn investoinnin toiminnallisia,
taloudellisia ja teknisid edellytyksid sekd rahoituksen hakemisen edellytyksié ja
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valmistelua. Tuen myontdminen toteutettavuustutkimukseen ei edellytd investoinnin
toteuttamista.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan toteutettavuustutkimuksen tukikelpoisiksi
kustannuksiksi voitaisiin hyvéksyéd yrityksen ulkopuolelta hankittavista kehittamis- ja
asiantuntijapalveluista aiheutuviin kustannuksiin sekd muut valttiméttomat ja
tarpeelliset kustannukset. Muut vilittomét kustannukset eivét tarkoita palkkoja.
Suunnittelutukea ei saa kayttdad palkkakustannuksiin.

Ehdotettavan pykalidn 3 momentin mukaan varsinaiset rakennusten suunnittelusta
aiheutuvat kustannukset eivit olisi toteutettavuustutkimuksen tukikelpoisia
kustannuksia

Ehdotettavan pykédldn 4 momentin mukaan tukea voitaisiin myontid enintdin 50
prosenttia tuen perusteeksi esitetyistd, madriltdan enintdén 50 000 euron
hyviksyttavistd kustannuksista. Hyviksyttdvien kustannusten enimmaismairé ja tuen
prosenttiosuus hyviksyttivistd kustannuksista on méiritelty strategiasuunnitelmassa
kyseistd tukea koskevan toimenpiteen kuvauksessa.

Ehdotettavan pykdldn 5 momentin mukaan toteutettavuustutkimuksen tukikelpoisten
hyviksyttdvien kustannusten vihimméaismééara olisi 3 000 euroa.

Pykala vastaisi soveltuvin osin edellisen asetuksen 23 §:n sdannoksia.
Pykaéldssi sdddettdisiin investointeja koskevista rajoituksista.

Ehdotuksen mukaan seuraavia investointeja ei tuettaisi eldinten hankintaa (1 kohta),
traktorin tai muun maatalouden alkutuotantoon tarkoitetun koneen tai laitteen
hankintaa (2 kohta), litkkennealan investointeja (3 kohta), puunkorjuun
monitoimikoneen tai kuormaa kantavan metsétraktorin hankintaa sekd muun
vastaavan koneen tai laitteen hankintaa (4 kohta), kdytdssd olevan koneen tai laitteen
korvaamista uudella, ellei yritystoimintaa olennaisesti laajenneta tai yrityksen
teknologinen taso investoinnin vaikutuksesta merkittdvasti parane taikka oteta
kayttoon korkeampaan ympéristonsuojelulliseen tasoon johtavia tekniikoita (5
kohta), energiakdyttdon tarkoitetun turpeen tuotantoon liittyvid investointeja (6
kohta), toisen yrityksen osakkeiden tai osuuksien taikka liiketoiminnan hankintaa (7
kohta); tukea voitaisiin kuitenkin myontéa sellaisten kiinteistdosakeyhtion
osakkeiden hankintaan, jotka oikeuttavat hallitsemaan kehittdmistukilain mukaan
tukikelpoisessa yritystoiminnassa kéytettdvai toimitilaa.

Myoskéin seuraavia investointeja ei tuettaisi: investointi, jonka tarkoituksena on
ainoastaan toimitilojen tarjoaminen vuokralle (8 kohta), kiinteistdn tai rakennusten
hankinta julkisyhteisoltd, ellei kohteen arvoa ole miiritelty markkinaehtoisesti
ulkopuolisen asiantuntijan toimesta ja hankintaa tehddidn markkinaehtoisesti (9
kohta), kokonaisteholtaan yli kahden megawatin uusiutuvan energian
tuotantolaitoksia (10 kohta), aurinko- ja tuulivoimaloita (11 kohta) seka
koneurakoinnin maansiirtokoneita (12 kohta).

Pykala vastaisi soveltuvin osin edellisen asetuksen 25 §:n sddannoksid. Ehdotettavaan
listaukseen tehtiisiin joitakin tarkennuksia. Esimerkiksi kohdassa 9 on aiemmin
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viitattu EU:n tiedonantoon, mutta uudessa asetuksessa viittauksen sisilto olisi
kirjoitettu auki. Listaan liséttiisiin uutena rajoituksena investointi, jonka
tarkoituksena on ainoastaan toimitilojen tarjoaminen vuokralle (kohta 8) seka
investoinnit kokonaisteholtaan yli kahden megawatin uusiutuvan energian
tuotantolaitoksiin (10 kohta), aurinko- ja tuulivoimaloihin (11 kohta) sekd
koneurakoinnin maansiirtokoneisiin (12 kohta).

Ehdotetun sddnndksen 3 kohdassa rajattaisiin tuen ulkopuolelle litkennealan
investoinnit, miké vastaa edellisen asetuksen 25 §:ssd sdddettyd. Rajoitus perustuu
yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen 13 artiklaan, jonka mukaan alueellista tukea ei
voida myontdd kuljetusalalle. Vaikka rajaus perustuu yleiseen
ryhmipoikkeusasetukseen, niin sédéntod sovellettaisiin edelleen kaikkiin maaseudun
yritystuella tuettavain investointeihin riippumatta siitd, mihin valtiontukisdantoon
perustuen tuki mydnnetddn. Tasséd asetuksessa kiytettéisiin kisitettd liikennealan
investoinnit ja se vastaisi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 45 kohdassa
maédriteltyd kuljetusalan kisitettd. Silld tarkoitetaan matkustajien kuljettamista ilma-
aluksella, meriteitse, maanteitse, rautateitse ja sisdvesitse tai rahdinkuljetuspalvelujen
tarjoamista toisen lukuun. Yleisen ryhméapoikkeusasetuksen maéritelma on muotoiltu
siten, ettd se ei ole tyhjentdvai. Sdantdd on noudatettava tarkoin erityisesti Itd- ja
Pohjois-Suomessa tuettaessa investointeja 14 artiklan alueellisella investointituella,
silld tuki kuljetusalalle on suljettu pois alueellisen tuen soveltamisalasta (13 artikla).

Pykaéldssid sdddettdisiin julkisen tuen enimmaismédiristd investoinnissa.

Ehdotuksen mukaan investointiin myonnettdvan tuen ja muun valtiontueksi
katsottavan tuen prosenttiosuuksien yhteenlaskettu mairé ei saisi ylittda tassa
asetuksessa sdddettyjd prosenttiosuuksia. Paikallisen toimintaryhméan puoltamassa
investoinnissa valtiontueksi katsottaisiin myos mahdollinen kuntarahan osuus.

Pykildssd saddettdisiin investointituen méérastd mikroyrityksille.

Ehdotettavan pykédldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontdd mikroyritykselle
avustuksena siten, ettd tuen madri ei ylittdisi seuraavia prosenttiosuuksia tuen
perusteena olevista kustannuksista:

1) I tukialueella harvaan asutulla maaseudulla tai ydinmaaseudulla 40 prosenttia;
2) I tukialueella muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tukikelpoisella alueella 30
prosenttia;

3) II tukialueella harvaan asutulla maaseudulla tai ydinmaaseudulla 35 prosenttia;
4) II tukialueella muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla tukikelpoisella alueella 25
prosenttia;

5) II tukialueella harvaanasutulla maaseudulla 20 prosenttia taikka 30 prosenttia, jos
tuki myonnetddn kehittdmistukilain 5 §:n 9 kohdassa tarkoitettuna
viahdmerkityksisend tukena, suunnitelma-asetuksen 145 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna tukena tai yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 19 b artiklan mukaisena
tukena;

6) III tukialueella ydinmaaseudulla 20 prosenttia taikka 25 prosenttia, jos tuki
myoOnnetiddn kehittdmistukilain 5 §:n 9 kohdassa tarkoitettuna vihamerkityksisené
tukena, suunnitelma-asetuksen 145 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna tukena tai
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 19 b artiklan mukaisena tukena;
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7) III tukialueella muulla kuin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetulla tukikelpoisella alueella
20 prosenttia.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa sdddetyn estimétti
ilman kiinteda tieyhteyttd olevilla saarilla II ja III tukialueella tukea voitaisiin
myontdd avustuksena 40 prosenttia tuen perusteena olevista kustannuksista, jos tuki
myOnnetiddn kehittdmistukilain 5 §:n 9 kohdassa tarkoitettuna vihamerkityksisend
tukena, suunnitelma-asetuksen 145 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna tukena tai
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 19 b artiklan mukaisena tukena.

Pykaldssé sdddettdisiin investointituen méarasti pienille yrityksille.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontdd mikroyritysté
suuremmalle pienyritykselle avustuksena siten, ettd tuen mééra ei ylitd seuraavia
prosenttiosuuksia tuen perusteena olevista kustannuksista:

1) I tukialueella harvaan asutulla maaseudulla tai ydinmaaseudulla 35 prosenttia;
2) I tukialueella muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tukikelpoisella alueella 25
prosenttia;

3) II tukialueella harvaan asutulla maaseudulla tai ydinmaaseudulla 30 prosenttia;
4) II tukialueella muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla tukikelpoisella alueella 20
prosenttia;

5) 1I tukialueella harvaanasutulla maaseudulla 20 prosenttia taikka 30 prosenttia, jos
tuki myOnnetdin kehittdmistukilain 5 §:n 9 kohdassa tarkoitettuna
viahdamerkityksisend tukena tai suunnitelma-asetuksen 145 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna tukena;

6) III tukialueella ydinmaaseudulla 20 prosenttia taikka 25 prosenttia, jos tuki
myonnetiddn kehittdmistukilain 5 §:n 9 kohdassa tarkoitettuna vihamerkityksisena
tukena tai suunnitelma-asetuksen 145 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna tukena;

7) 11 tukialueella muulla kuin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetulla tukikelpoisella alueella
20 prosenttia.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa séddetyn estamétté
ilman kiinteda tieyhteyttd olevilla saarilla II ja III tukialueella tukea voidaan myontaa
avustuksena 35 prosenttia tuen perusteena olevista kustannuksista, jos tuki
myoOnnetiddn kehittdmistukilain 5 §:n 9 kohdassa tarkoitettuna vihamerkityksisend
tukena tai suunnitelma-asetuksen 145 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna tukena.

Pykilassd saddettdisiin investointituen maarésta keskisuurelle yritykselle.

Ehdotuksen mukaan tukea voitaisiin myontidd maataloustuotteiden jalostusta ja
kaupan pitdmistd harjoittavalle keskisuurelle yritykselle avustuksena siten, ettd tuen
médri ei ylitd seuraavia prosenttiosuuksia tuen perusteena olevista kustannuksista:

1) I tukialueella harvaan asutulla maaseudulla tai ydinmaaseudulla 25 prosenttia;
2) I tukialueella muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tukikelpoisella alueella 20
prosenttia;

3) II tukialueella harvaan asutulla maaseudulla tai ydinmaaseudulla 25 prosenttia;
4) II tukialueella muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla tukikelpoisella alueella 20
prosenttia;
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5) III tukialueella harvaanasutulla maaseudulla 25 prosenttia;

6) III tukialueella ydinmaaseudulla 20 prosenttia;

7) III tukialueella muulla kuin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetulla tukikelpoisella alueella
15 prosenttia.

Pykaldssé sdddettdisiin uusiutuvan energian tuotantoon myonnettavén investointituen
maarasta.

Ehdotetun sddnndksen mukaan tukea voitaisiin myontdé uusiutuvan energian
tuotantoon ja jakeluun I, II ja III tukialueella pienelle yritykselle poiketen siitd, mitd
edelld myOntid uusiutuvan energian tuotantoon ja jakeluun I, II ja III tukialueella
pienelle yritykselle poiketen siitd, mitd 33 ja 34 §:ssd sdddetdén. Tuen médrd ei
kuitenkaan saisi ylittda:

1) 20:td prosenttia olemassa olevien laitosten laajentamis- ja
parantamiskustannuksista;

2) 30:td prosenttia uuden laitoksen perustamiskustannuksista;

3) 50:td prosenttia biokaasuntuotantoa ja jakelua harjoittavan uuden laitoksen
perustamiskustannuksista.

Pykaldssa tarkoitettaisiin pienelld yritykselld kaikkia pienyrityksid eli myds
mikroyrityksia.

Pykaldssa saddettdisiin paikallisten toimintaryhmien kautta haettavasta tuesta
energiainvestointeihin.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan paikallisen kehittimisstrategian
toteuttamiseksi voitaisiin myontdd tukea I, II ja III tukialueen harvaan asutulla tai
ydinmaaseudulla sijaitsevalle mikroyritykselle energiamuodon vaihtamiseen
uusiutuvaan energiaan, yrityksen uusiutuvan energian kdyton lisddmiseen ja energia-
ja materiaalitehokkuuden parantamiseen yrityksessd. Tuen madra ei saisi ylittdd 30:ta
prosenttia tuen perusteena olevista kustannuksista. Tuettavat toimenpiteet vastaisivat
ailemman rahoituskauden siirtymékaudella 2021-2022 ainoastaan suoraan ELY -
keskuksista maaseuturahaston elpymisvaroilla tuettuja kohteita, joista sdddettiin
maaseudun yritystuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (80/2015) 27 §:ssa.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan tukea voitaisiin myontéé vain
padtoimiseen yritystoimintaan. Tuen mydntdmiseen ei sovellettaisi 25 §:44. Kyseisen
pykélén yleisid vaatimuksia ei sovellettaisi kyseiseen tukimuotoon, koska
investoinneilla energiatehokkuuteen tai uusiutuviin energianmuotoihin ei valttamatta
ole merkitystd yrityksen perustamiselle, kasvulle tai kehittymiselle.

Pykaldssé sdddettdisiin investoinnin hyvaksyttdvien kustannusten méaarasta.

Ehdotettavan pykélidn 1 momentin mukaan tuen perusteena olevien hyviksyttivien
kustannusten enimméismééra investoinnin kokonaiskustannuksista olisi 1 500 000
euroa, jonka yli meneviin kustannuksiin ei myonneté tukea. Jos tuella tuetaan
maatalous- ja luonnontuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmisté tai uusiutuvan
energian ja biopolttoaineiden investointeja, edelld tarkoitettu enimmaismaira olisi
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kuitenkin 2 000 000 euroa. Hyviksyttivien kustannusten enimméaismaérit on
maédritelty strategiasuunnitelmassa kyseisté tukea koskevan toimenpiteen
kuvauksessa. Ehdotettavan pykdldn 2 momentin mukaan investoinnin hyvéksyttavien
kustannusten vihimmaismadri olisi 10 000 euroa. Hyvéksyttdvien kustannusten
vihimmaismaara olisi 5 000 euroa, jos tuki haetaan paikallisen toimintaryhméan
kautta. Hyviksyttidvien kustannusten vihimméaismééra on médritelty
strategiasuunnitelmassa Leader-toimenpiteen kuvauksessa.

Ehdotettavan pykalédn 3 momentin mukaan, jos investointitukea haetaan paikallisen
toimintaryhmain kautta, 1 momentissa tarkoitettu hyvéksyttavien kustannusten
enimmadismiéra investoinnin kokonaiskustannuksista olisi 100 000 euroa.
Hyviksyttivien kustannusten enimméismadrd on mééritelty strategiasuunnitelmassa
Leader-toimenpiteen kuvauksessa.

Luvussa 6 saddettdisiin tuen maksamisesta

39§

40§

Pykaéldssd sdddettdisiin tuotosperusteisen tuen maksamisesta.

Ehdotettavan pykildn 1 momentin mukaan asetusehdotuksen 11 ja 13-17 §:ssd
tarkoitettu vakioituna kertakorvauksena myonnettdva kaynnistystuki ja 22-24 §:ssd
tarkoitettu vakioituna kertakorvauksena myonnettiva kehittimistuki maksettaisiin
yhdessé erdssd, kun tukipaitoksessd edellytetyt kdynnistystoimet tai kehittdmistoimet
on toteutettu. Toimien toteutumisella ei tarkoiteta esimerkiksi yrittdjyyskokeilussa,
ettd koko kokeilun tulisi olla toteutunut vaan tuki voitaisiin maksaa, jos
tukipédatoksessi eritellyt toimenpiteet kuten toimitilojen vuokraus olisi toteutettu.

Pykildssa sdddettdisiin kustannusperusteisena mydnnetyn tuen maksamisesta.

Ehdotettavan pykildn 1 momentin mukaan tuesta maksettaisiin tukiprosentin
mukainen osuus toteutuneista hyvéksyttavistd kustannuksista.

Ehdotettavan pykédldn 2 momentin mukaan todellisiin ja hyvéksyttidviin
kustannuksiin perustuvan tuen maksamisen edellytyksena olisi, ettd tuen saaja liittaa
maksamista koskevaan hakemukseen erittelyn toimenpiteessd aiheutuneista menoista
ja toimenpiteen etenemisestd kehittimistukilain 40 §:n 3 momentin mukaisesti.
Tilinpitoasiakirjoista tulee kdyd4 ilmi suoritettu hankinta. Ennen kuin tuki voidaan
maksaa, menon tulee olla tuen saajan maksama.

Ehdotettavan pykédldn 3 momentin mukaan kustannusperusteinen tuki maksettaisiin
yhdessé tai useammassa erdssa. Tukea ei maksettaisi ennakkona.

Ehdotettavan pykélidn 4 momentin mukaan tuensaajan on yli 3 000 euron
hankinnoissa esitettdva selvitys kustannusten kohtuullisuudesta niiltd osin kuin
kustannusten kohtuullisuutta ei ole selvitetty tukihakemuksessa. Lahtokohtaisesti
kustannusten kohtuullisuus arvioitaisiin tukihakemuksen perusteella.

Ehdotettavan pykélidn 5 momentin mukaan, jos kustannusten liittyminen
toimenpiteiden toteuttamiseen ei olisi selkeésti osoitettavissa tai kustannukset eivét
olisi suhteessa saavutettuihin tuloksiin ndhden, voitaisiin hyviaksyttaviksi esitettyja
kustannuksia jattdd maksamatta.
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Pykaldssé sdddettdisiin maksuhakemuksen jattimisen mééraajasta.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentin mukaan tuen viimeisen erdn maksamista olisi
haettava neljan kuukauden kuluessa hankkeen toteuttamiselle asetetun méirdajan
paittymisesti

Ehdotettavan pykaldn 2 momentin mukaan tuki voitaisiin maksaa méérdajan jalkeen
tehdystd hakemuksesta, jos tuen hakija esittdd painavia syitd hakemuksen
viiviastymiseen, hakemus ei ole viivdstynyt olennaisesti eikd viivdstyminen vaikeuta
rahoituskauden sulkemista.

Pykaldssa saddettdisiin tukea koskevat seurantatiedot.

Ehdotuksen mukaan tuen viimeisen erdn maksamisen edellytyksend olisi, ettd tuen
saaja on toimittanut tarvittavat seurantatiedot. Seurantatiedoilla tarkoitetaan tissa
yhteydessd 50 §:n seurantatietoja.

Luvussa 7 sdéddettdisiin seuraamuksista ja vihennyksista

Luvun sddannokset on yhdenmukaistettu muiden kehittdmistukilain nojalla annettujen
valtioneuvoston asetusten kanssa. Kehittimistukilain 53 §:n 5 momentissa sdddetian,
ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksié tuen
viahentdmisperusteista seki vihennysten ja seuraamusten laskennasta.

Seuraamukset perustuvat horisontaaliasetuksen 59 artiklassa jasenvaltioille
asetettuun velvoitteeseen. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan (Unionin taloudellisten
etujen suojaaminen) 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on yhteisen
maatalouspolitiikan yhteydessid sovellettavia hallintojérjestelmid noudattaen
annettava kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset sekéd
toteutettava muut tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen tehokkaan
suojan varmistamiseksi. Asetuksen 59 artiklan d alakohdassa todetaan, ettd nididen
sdaadosten, madrdysten ja toimenpiteiden on liityttdva erityisesti tehokkaiden,
oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten méidrdamiseen unionin oikeuden tai sen
puuttuessa kansallisen oikeuden mukaisesti ja tarvittaessa oikeustoimiin ryhtymisen.
Jasenvaltioiden on toteutettava lisdksi asianmukaiset varotoimet, joilla varmistetaan,
sovellettavat seuraamukset ovat oikeasuhteisia ja suhteutettuja havaitun
noudattamatta jittdmisen vakavuuteen, laajuuteen, pysyvyyteen tai toistuvuuteen.

Kehittdmistukilain 53 §:n 2 momentissa on sidddetty poikkeuksista seuraamusten
médradmisestd. Momentissa viitataan seuraamusten soveltamisessa sovellettavien
poikkeusten osalta horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a, b
ja c kohdissa tarkoitettuihin tilanteisiin. Seuraamuksia ei maaréttiisi myoskaan
muissa edelld mainittuihin horisontaaliasetuksessa tarkoitettuihin tilanteisiin
verrattavissa olevissa tilanteissa. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen
alakohdan a kohta koskee ylivoimaista estetté ja poikkeuksellisia olosuhteita. Néissd
tuenhakija séilyttdd oikeutensa tukeen. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan
toisen alakohdan b ja ¢ kohdan mukaisissa tilanteissa seuraamusta ei sovelleta, mutta
tukea kuitenkin vihennetddn siltd osin kuin tuenhakija ei ole sithen oikeutettu.
Kohdan b mukaisessa tilanteessa noudattamatta jéttiminen johtuu toimivaltaisen
viranomaisen tai muun viranomaisen virheesti ja henkilo, jota hallinnollinen
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seuraamus koskee, ei olisi voinut kohtuudella havaita kyseistd virhettd. Kohdan ¢
mukaisessa tilanteessa asianomainen henkild voi osoittaa toimivaltaista viranomaista
tyydyttavilld tavalla, ettei noudattamatta jattiminen ole hdnen syytddn, tai jos
toimivaltainen viranomainen on muutoin vakuuttunut siité, ettei noudattamatta
jattdminen ole asianomaisen henkilon syyta.

Pykaldssé sdddettdisiin tukikelvottomien kustannusten vuoksi tehtivasti
viahennyksesta.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan maksupéétdstd valmisteltaessa
viranomaisen tulee todeta tuensaajan maksuun haetun tuen mééra seké vahvistaa
tuensaajalle maksuhakemuksessaan ilmoitettujen menojen tukikelpoisuutta koskevan
tarkastelun jilkeen maksettava tuen mééra. Jos maksuun haettavan tuen mééri on yli
10 prosenttia suurempi kuin tukikelpoisuuden tarkastelun jilkeen vahvistettu maéra,
maksettavaa tukea on vahennettivd. Vihennyksen on oltava yhté suuri kuin kyseisten
kahden mééréan vélinen erotus, mutta ei kuitenkaan peruutettavaa tukea suurempi.

Ehdotettavan pykdldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettua vihennysta ei
kuitenkaan tehtdisi, jos tuensaaja pystyy osoittamaan, etti tukikelvottomien menojen
ilmoittaminen johtuu tukipaétoksen tai sovellettavien sdddosten
tulkinnanvaraisuudesta. Vdhennysté voitaisiin myos kohtuullistaa, jos vihennyksen
suorittaminen tdysimairiisend olisi olosuhteet huomioon ottaen kokonaisuutena
tarkasteltuna kohtuutonta.

Pykéléssa sdddettdva vahennys perustuisi padosin padttyneen ohjelmakauden
viahennykseen, joka on tullut suoraan komission asetuksen 809/2014 63 artiklasta.
Sanktion kdyttdmisen arviointi tehtdisiin, jos tukikelvottomat kustannukset olisivat
yli 10 prosenttia hyviksyttavistd kustannuksista. Erona komission aiemmin
sdatdamadn olisi vihennyksen kohtuullistamismahdollisuus. Eli endé vaihtoehtona ei
olisi vain joko vdhennyksen kdyttdminen tai kdyttdmattd jattdminen. Pykdldn
vihennys ei koske vakioituna kertakorvauksena maksettavaa tukea, koska vakioituun
kertakorvaukseen et liity hyvéksyttdviin kustannusten arviointia maksatusvaiheessa.

Pykildssa sdddettdisiin puutteista tiedotusvelvollisuuden noudattamisessa.

Ehdotettavan pykédlan mukaan, jos tuensaaja on laiminlydnyt tuen ehtoihin
siséltyneen tiedotusvelvoitteen noudattamisen, voitaisiin tukeen tehda
prosenttimddrdinen vihennys. Viahennyksen tulisi olla oikeassa suhteessa puutteen
vakavuuteen ja suuruudeltaan vihintdén prosentti ja enintdén viisi prosenttia koko
tuettavaan toimenpiteeseen maksettavasta tuesta.

Tiedotusvelvollisuudesta on sdddetty komission tidytantdonpanoasetuksessa (EU)
2022/129, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 mukaisista
oljysiemenid, puuvillaa ja viiniyttdmisen sivutuotteita koskevia interventiotyyppeja
sekd unionin tukeen ja YMP:n strategiasuunnitelmiin liittyvid tiedotus-, julkisuus- ja
nikyvyysvaatimuksia koskevista sddnnoista.
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Luvussa 8 sdéddettéisiin toimenpiteen aloittamisesta ja toteuttamisesta seké luvista

45§

46§

Pykaldssé sdddettdisiin viranomaisluvista.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentin mukaan tuen myontdmisen edellytyksena olisi
toimenpiteen toteuttamisen kannalta vilttdmattoméan lainvoimaisen viranomaisluvan
esittdminen.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa
sdadetddn, tuki voitaisiin perustelluista syistd myontda lainvoimaa vailla olevan
luvan perusteella edellyttien, ettd tukipddtokseen otetaan ehto, jonka mukaan
lainvoimainen lupa on esitettdva ensimmaiisen maksuhakemuksen yhteydessa.

Ehdotettavan pykédldn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa sdéddettyéd poikkeusta
ei sovellettaisi ympdristolupaan. Sité ei sovelleta myoskdidn maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukaiseen lupaan, ellei tuen hakija ole saanut mainitun lain
144 §:n mukaista aloittamisoikeutta. Maankéytto- ja rakennuslain uudistaminen on
parhaillaan kdynnissd, mutta maankéytto- ja rakennuslakia sovellettaisiin ainakin
vuoden 2023 ja 2024 aikana myonnettaviin tukiin.

Pykaéla vastaisi pddosin edellisen asetuksen 33 §:n sddnnoksia.
Pykaldssd saddettdisiin toimenpiteen aloittamisesta.

Ehdotettavan pykédldn 1 momentin mukaan yrityksen kdynnistys- tai kehittdmistukea
haettaessa toimenpiteen aloittamiseksi katsottaisiin hankesuunnitelmassa esitettyjen
tuen kohteena olevien toimenpiteiden toteuttamisen aloittaminen.

Ehdotettavan pykédldn 2 momentin mukaan investointitukea haettaessa toimenpiteen
aloittamiseksi katsottaisiin ensimmadinen seuraavista toimenpiteista:

1) sopimuksen tai tilauksen tekeminen;

2) rakennustdiden aloittaminen;

3) koneen, laitteen, véilineiden tai kaluston toimitus;

4) hankinnan maksaminen;

5) muun kuin 1-4 kohdassa tarkoitetun sellaisen sitoumuksen tekeminen, joka tekee
investoinnista peruuttamattoman.

Ehdotettavan pykélidn 3 momentin mukaan, jos hankintahinta maksetaan yhta
useampana erdnd, hankinnan maksamisajankohdaksi katsottaisiin ensimmaisen erin
maksun ajankohta.

Ehdotettavan pykédldn 4 momentin mukaan seuraavista investointiin liittyvista
toimenpiteistd voisi aiheutua kustannuksia ennen tukihakemuksen vireilletuloa
ilman, ettd se katsottaisiin toimenpiteen aloittamiseksi:

1) lupien hankkiminen;

2) toimenpiteen suunnittelu;

3) toteutettavuustutkimus;

4) hankinnat, joiden arvo on vdhdinen suhteessa toimenpiteen hyvaksyttavain
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kokonaiskustannukseen. Hankinnan arvo véhdisyyttd arvioidessa tulee hankintaa
verrata koko toimenpiteen kustannuksiin.

Ehdotettavan pykéldn 5 momentin mukaan tukea ei myonnettdisi eikd maksettaisi
sellaisiin investointikustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen toimenpiteen
aloittamista, lukuun ottamatta 4 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
toimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia.

Pykaldssa saddettdisiin toimenpiteen toteuttamisen maardajasta.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentin mukaan tuettavalle toimenpiteelle méarittdisiin
tukipédédtoksessd kehittdmistukilain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu toteuttamisaika.

Ehdotettavan pykdldn 2 momentin mukaan toteutusajan pidentdmisen edellytyksista
sdaddetdan kehittdmistukilain 26 §:n 2 momentissa. Viittaus on luonteeltaan
informatiivinen.

Luvussa 9 saddettdisiin erinaisistd sdannoksista

48§

49§

Pykaéldssi sdddettdisiin investoinnin pysyvyydesta.

Ehdotettavan pykéldn mukaan tuen kohteena olevaa omaisuutta tulee kayttda ja
siséllyttdd se yrityksen varoihin kolme vuotta tuen viimeisen erdn maksupaitoksen
paitospaivistd lukien. Perustellusta syysté tukipadtoksessa voitaisiin méaédrata
vihimmadiskéyttoajaksi enintdén kymmenen vuotta. Perusteltu syy voi olla
omaisuuden luonne.

Euroopan unionin valtiontukisdénndissé (yleinen ryhmépoikkeusasetus) ldhtokohtana
on, ettd pk-yritysten osalta pysyvyysaika on lyhyempi kuin suurilla yrityksilla.
Esimerkiksi rakennusinvestoinneille olisi mahdollista mairata yli kolmen vuoden
pysyvyysaika. Madrdajan pidentdmisen voitaisiin katsoa olevan perusteltua
esimerkiksi silloin, kun silld pyritddn estiméén tuen kohteena olevan omaisuuden
mahdollinen my6hempi siirtyminen liiketoiminnan kaytostd yksityiseen kayttoon tai
muutoin ehkdisemédn tuen tavoitteiden vastaisia vaikutuksia. Téllainen tuen kohde
voisi olla esimerkiksi matkailualan yrityksen lomamdokit.

Pykaéléssa saddettiisiin investointitukeen ja kehittdimistukeen oikeuttamattomista
kustannuksista.

Ehdotettavan pykildn 1 momentin mukaan investointi- ja kehittdmistuen
tukikelpoisia kustannuksia eivit olisi:

1) arvonlisdvero, ellei se jaa hakijan lopulliseksi kustannukseksi;

2) korot, provisiot ja varainsiirtovero sekd muut rahoituksesta johtuvat kustannukset;
3) osamaksukauppaan liittyvit hallinto-, vakuutus-, korjaus- ja huoltokustannukset
eivitkd muut vastaavat kustannukset;

4) sellaisten hankintojen kustannukset, jotka on tehty hakijalta, hakijayrityksessa
johtavassa asemassa olevalta tai padtosvaltaa kayttavéltd henkil6ltd tai hdnen
perheenjéseneltidn taikka hénen tai hinen perheenjdsenensid méérdysvallassa olevalta
yritykseltd taikka muutoin tuen kohteena olevan yrityksen lahipiiriin kuuluvalta
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osapuolelta, ellei hankinnasta ole hankittu riittdvésti tarjouksia muilta
asianmukaisilta tahoilta. Léhipiiristd sdddetdén tarkemmin kirjanpitoasetuksessa.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
hankinnan kustannukset olisivat kuitenkin tukikelpoisia, jos ldhipiiriin kuuluva
osapuoli myy uuden koneen, laitteen taikka rakennustarvikkeita tai -ty6ta
alkuperdiselld hinnalla tuen hakijalle.

Pykala vastaa pddosin aiemmin investointitukea koskeneita sddnnoksid, mutta se on
uudessa asetuksessa laajennettu koskemaan myos kustannusperusteista
kehittimistukea. Pykdldn 1 momentin 4 kohtaa on laajennettu koskemaan
paitosvaltaa kdyttavan henkilon perheenjdsenen méérdysvallassa olevaan yritykseen.
Pykaldn 2 momenttiin on lisdtty mahdollisuus ostaa ty6td alkuperdiselld hinnalla.
Tyon alkuperdiselld hinnalla viitataan tilanteeseen, jossa tyotd myydaén
lapilaskutuksena. Lépilaskusta kdytetddn esimerkiksi rakennustarvikkeiden ja
rakennustyon myynnin yhteydessa.

Pykaéldssi sdddettdisiin selvityksistd ja seurantatiedoista.

Ehdotuksen mukaan tuen saajan olisi pystyttiva osoittamaan kehittimistoimenpiteilla
aikaansaatuja tuloksia tuen vaikuttavuudesta. Tuen vaikuttavuuden seuraamiseksi ja
arvioimiseksi tuen saajan on annettava suunnitelma-asetuksen 7 artiklassa ja
liitteessd I tarkoitetut tukien seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia varten tarpeelliset
selvitykset ja seurantatiedot sekd muut tarvittavat tiedot tuettavan toimenpiteen
tuloksista ja vaikutuksista.

Pykaéléssa saadettdisiin voimaantulosta.
Ehdotuksen mukaan asetus tulisi voimaan 6 pdiviand huhtikuuta 2023.

7. Voimaantulo

Asetus esitellddn 30 pdivand maaliskuuta 2023 ja se tulee voimaan 6 pdivini
huhtikuuta 2023.

Esitetdén, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen maaseudun yritystuesta
rahoituskaudella 2023-2027.



