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HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS VUODELTA 2022
1 Yleista

Eduskunnan tulee saada vuosittain kattavaa tietoa valtion talouden ja koko julkisen
sektorin tilasta, kehityksesta ja riskeista seka hallituksen toimintapolitiikasta ja toi-
minnan yhteiskunnallista vaikuttavuudesta. Tata tiedonantovelvollisuutta varten an-
netaan vuosittain hallituksen vuosikertomus. Kertomus sisaltda myos valtioneuvoston
vastaukset eduskunnan lausumiin ja kannanottoihin.

Hallituksen vuosikertomuksen tekstit laaditaan ministeridissa. Tekstien muokkaami-
sesta ja koordinoimisesta vastaa valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion
muodostama hallituksen vuosikertomuksen toimituskunta.

2 Oikeusperusta

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain

46 §:ssa saadettyna kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta
ja talousarvion noudattamisesta seka niista toimista, joihin hallitus on eduskunnan
paatdsten johdosta ryhtynyt. Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003, valtioneu-
vostolaki) 9 a §:n mukaan valtioneuvosto antaa eduskunnalle kalenterivuosittain halli-
tuksen toimintaa ja valtiontalouden hoitoa koskevan hallituksen vuosikertomuksen,
josta saddetaan lisaksi valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988, talousar-
violaki).

Talousarviolain 17 §:n mukaan hallituksen vuosikertomukseen otetaan valtion tilin-
paatds ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudatta-
misesta seka tiedot valtion toiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja
tuloksellisuudesta. Hallituksen vuosikertomukseen otetaan my6s valtion liikelaitosten
ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaatdkset seka tarkeimmat
tiedot niiden toiminnasta ja tuloksellisuudesta. Talousarviolain 18 §:ssa edellytetdan,
ettd hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion taloudenhoi-
don seka toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot
talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta ase-
masta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva).

Hallituksen vuosikertomuksen sisallosta saadetaan tarkemmin valtion talousarviosta
annetun asetuksen (1243/1992, talousarvioasetus) 8 a luvussa. Asetuksen 68 a §:n
mukaan kertomukseen otetaan talousarviolaissa saadettyjen valtion, valtion talousar-
vion ulkopuolella olevien valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten tilinpaatdsten li-
saksi:
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— katsaus hallituksen keskeisista politiikkakokonaisuuksista ja arvio niiden kehityk-
sesta

— katsaus julkisen talouden ja valtiontalouden tilasta seka arvio valtion toiminnan
keskeisimmista taloudellisista riskeista ja niiden merkityksesta

— katsaus valtion yhtiomistuksen kehitykseen ja omistajapolitiikkaan

— katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten
valtion rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seka varal-
lisuusasemaan ja taseen ulkopuolisiin vastuisiin

— ministerididen toimialan tuloksellisuuden kuvaukset

— tiedot hallituksen toimenpiteistd eduskunnan lausumien ja kannanottojen joh-
dosta.

Talousarvioasetuksen muut saanndkset tarkentavat edelleen sita, mita tietoja edella
mainituista asiakokonaisuuksista kertomuksessa esitetaan.

Hallituksen vuosikertomukseen sisaltyy my6s valtiovarain controller -toiminnon lau-
suma talousarviolain 18 §:ssa tarkoitettujen tietojen oikeellisuudesta ja riittavyydesta.

3 Hallituksen vuosikertomuksen rakenne ja sisalto

Hallituksen vuosikertomus koostuu viidesta osasta: varsinaisesta kertomuksesta ja
sita tdydentavista liitteista:

Liite 1 Ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset

Liite 2 Tilinpaatoslaskelmat

Liite 3 Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta
Liite 4 Valtion yhti6omistus

Hallituksen vuosikertomus

Kertomuksen luvussa 1 on esitetty hallituksen kokoonpano, keskeiset tunnusluvut
hallituksen tydskentelysta ja ministerien tydnjako vuoden lopussa. Luku sisdltdaa myos
osiot, joissa kasitelladn koronavirusepidemiaa, Vendjan hydkkayssotaa Ukrainassa ja
Suomen Nato-jasenyyden hakemista, seka katsauksen lainvalmisteluun.

Kertomuksen luvussa 2 on esitetty paaministeri Marinin hallitusohjelman Osallistava
Jja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta ja-
sennyksen mukaisesti hallituksen keskeiset politiikkakokonaisuudet. Lisaksi luvussa
on katsaus kestavan kehityksen tilaan Suomessa.

Kertomuksen luku 3 kasittelee julkista taloutta. Siina kasitelldan yleistaloudellisia Iah-
tdkohtia, julkisen talouden tilaa ja valtiontaloutta. Luvussa on myos valtiokokonaisuu-
den taloudellista asemaa selvittava katsaus, jossa on kootusti ja tiiviissa muodossa
tietoa valtion talousarviotalouden seka valtion liikelaitosten ja rahastojen tuotoista,
kuluista ja varallisuusasemasta. Lukuun on lisatty myos tiedot valtiokokonaisuuden
taseen ulkopuolisista vastuista. Lisdksi kasitelldan tarkemmin muun muassa valtion
talousarviota, valtiontalouden kehyksia seka EU:n ja Suomen valisia rahavirtoja. Sel-
vitykset annetaan myos valtionvelasta, valtiontalouden riskeista ja verotuksesta. Lu-
kuun sisaltyy myos valtion henkildstdn tarkastelu seka katsaukset valtion toimitiloihin
ja ICT-hankkeisiin. Luvussa kasitelladn myos lyhyesti valtion yhtidomistusta, ja siihen
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on sisallytetty lyhyt tarkastelu hyvinvointialuetaloudesta, kuntataloudesta seka tyoela-
kelaitoksista ja muista sosiaaliturvarahastoista.

Vuosikertomuksen liite 1 — Ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset

Kertomuksen liite 1 sisaltad ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset, jotka kukin mi-
nisterioé on toimittanut kertomuksen valmistelua varten.

Ministerididen tuloksellisuuden kuvauksiin pyydettiin esittdémaan seuraavat asiat:

— hallinnonalan rakenne, keskeiset tunnusluvut ja hallinnolliset muutokset (graafi-
nen esitys)

— katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

— arvio hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden
toteutumiseen liittyvista riskeista

— hallinnonalan maararahojen kayttoé

— yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttaminen ja vaikuttavuustavoit-
teittain jasennettyna tarkeimmat tiedot ministerion hallinnonalan toiminnallisen
tuloksellisuuden kehityksesta

— arvio seka kestavan kehityksen etta sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden
toteutumisesa

Samassa yhteydessa on raportoitu tarkeimmat tiedot ministerion ohjauksessa toimi-
vista liikelaitoksista ja valtion talousarvion ulkopuolella olevista rahastoista.

Vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista ministeriét ovat arvioineet itsearviointina viisi-
portaisella arviointiasteikolla (erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloitta-
matta/heikko). Toiminnallisen tuloksellisuuden kehitystd on kuvattu vaikuttavuusta-
voitteittain. Tietoja tdydentavat linkitykset vaikuttavuustavoitteisiin liittyviin valtion
toiminnan ja rahoituksen arviointeihin seka virastojen tilinpaatoksiin ja toimintakerto-
muksiin.

Oikeusministeridn tuloksellisuuden kuvauksen yhteyteen on sisallytetty sellaisenaan
saamelaiskardjien 24.2.2023 kasittelema kertomus siita, mitd merkittdvaa on tapahtu-
nut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessa (laki saamelaiskarajista
974/1995, 7 §).

Vuosikertomuksen liite 2 — Tilinpaatoslaskelmat

Kertomuksen liite 2 kasittaa Valtiokonttorissa laaditun ehdotuksen valtion vuoden
2022 tilinpaatokseksi, joka sisaltaa valtion talousarvion toteutumalaskelman, valtion
tuotto- ja kululaskelman ja taseen, valtion rahoituslaskelman seka laskelmia tayden-
tavat liitteet. Lisaksi mukana ovat liikelaitosten seka talousarvion ulkopuolisten rahas-
tojen tuloslaskelmat ja taseet samoin kuin tiedot ndiden pitkdaikaisista sitoumuksista.
Liite sisaltaa myos lopuksi tilintarkastamattomat valtion kokonaislaskelmat sisaltden
tuotto- ja kululaskelman ja taseen seka niita koskevat lisatiedot.

Valtioneuvosto hyvaksyy valtion tilinpaatdksen osana hallituksen vuosikertomusta.
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Valtion tilinpaatoksen tarkastaa valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV). Rahastojen ja
liikelaitosten tiedot perustuvat VTV:n tai ulkopuolisten tilintarkastajien tarkastamiin
tilinpaatoksiin.

Vuosikertomuksen liite 3 — Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen
johdosta

Kertomuksen liitteessa 3 selostetaan valiokunnittain toimenpiteet, joihin hallitus on
ryhtynyt kertomusvuoden aikana vireilla olevien eduskunnan lausumien ja kannanot-
tojen johdosta.

Eduskunta paattaa yksittaisten lausumien ja kannanottojen vireilldolon paattamisesta.

Vuosikertomuksen liite 4 — Valtion yhtidomistus

Kertomuksen liitteessa 4 selostetaan tarkemmin valtion omistajapolitiikkaa ja yhtio-
omistusta. Liite tdydentaa kertomusosan luvussa 3 esitettyja tietoja. Liite sisaltaa sel-
vityksen valtion omistajaohjauksesta, mukaan lukien yritysvastuu, palkitseminen ja
hallitusvalinnat, valtio-omistuksen taloudellisesta kehityksesta seka kuvaukset yksit-
taisista yhtioista.

4 Valtionvarain controller —toiminnon lausuma ja Valtiontalouden tarkas-
tusviraston erilliskertomus

Valtiovarain controller —toiminto varmistaa valtioneuvostolle talousarviolain 24 f §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisesti, etté hallituksen vuosikertomukseen otettavat valtion-
talouden ja valtion taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset antavat
talousarviolain 18 §:ssa saadetylla tavalla oikeat ja riittdvat tiedot talousarvion nou-
dattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tulok-
sellisuudesta (oikea ja riittava kuva).

Valtiovarain controller —toiminto on arvioinut hallituksen vuosikertomuksen sisalta-
mien tietojen oikeellisuutta ja riittavyyttd 12.4.2017 annetun valtiovarain controller -
toiminnon ohjeen (VM/778/00.00.00/2017) mukaisesti.

Valtiovarain controller —toiminto toteaa vuosikertomukseen sisaltyvassa lausumas-
saan, ettd hallituksen vuodelta 2022 annettavan vuosikertomuksen ja sen liitteiden 1
ja 2 arvioidaan antavan oikeat ja riittdvat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion
tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta seka valtion taloudenhoidosta. Lausu-
man mukaan hallituksen vuosikertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot
valtiontalouden tilasta tédydentavat valtion tilinpaatoksen antamaa kuvaa valtion talou-
dellisesta asemasta. Valtiovarain controller -toiminnon kdytettdvissa ovat olleet valti-
ontalouden tarkastusviraston suorittamien kirjanpitoyksikdiden tarkastusten ja valtion
tilinpaatdksen tarkastuksen alustavat havainnot. Alustavien havaintojen mukaan val-
tion tilinpaatds on laadittu sadnndsten ja maardysten mukaisesti eika se sisalla olen-
naisia virheita tai puutteita.

Tuloksellisuutta koskevista tiedoista valtiovarain controller —toiminto toteaa, etta halli-
tuksen vuosikertomus antaa kokonaisuutena arvioiden kohtuullisessa maarin oikeat ja
riittavat tiedot tuloksellisuuden padasiallisesta kehityksesta. Jatkossa on edelleen tar-
peen kiinnittdd enemman huomiota maararahojen ja tavoitteiden valiseen parempaan
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kytkentdan vaikuttavuusanalyyseissa. Keskeisista yhteiskunnallista vaikuttavuutta tu-
kevista tiedoista, kuten toiminnallisen tuloksellisuuden tiedot ja toteutettujen arvioin-
tien keskeiset tulokset, tulisi raportoida vuosikertomuksessa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa lisaksi erilliskertomuksen eduskunnalle valtion
tilinpaatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta.



