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1 Asian tausta

Vuoden 2019 - 2022 lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja myds Tenolla ovat olleet
poikkeuksellisen heikkoja. Tenon eri lohikantojen tila vuonna 2022 jatkui edelleen heikkona,
kutukannat olivat pienié ja arviot lohikantojen koosta ennen minkééanlaista kalastusta alhaisia.
(smoltit) siirtyvit joesta meriymparistoon. Lisdksi heikon emokannan seurauksena syntyviin
harvaan poikaskantaan kohdistuu jokivaiheessa suhteellisesti voimakkaampi saalistus petojen
taholta sekd muiden lajien kilpailua. Heikentynyt merieloonjdanti viime vuosina nikyy myos
seurannassa, missd on voitu verrata Utsjoesta merivaellukselle 1dhteneiden smolttien médraa
palaavien yhden merivuoden lohien miaraan.

Seurannan yhteydessé on arvioitu myos mereltd palaavien lohien méaria vuosittain ennen nii-
hin kohdistuvan kalastuksen alkamista. Tutkimustiedon mukaan tarkeimmissé lohikannoissa
mereltd palaava lohimédira oli vuosina 2020 - 2022 niin pieni, ettd se alitti jo tuossa vaiheessa
kestivdd poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoitteen, eikd kalastettavaa ylijidméé ollut lain-
kaan. Erityisesti isojen, useamman merivuoden (MSW) lohien mééra oli véhéinen, kuten oli
ennustettu edellisvuoden lohen nousutietojen perusteella. Jokeen palaavien yhden merivuoden
(1SW) méira pysyi vuonna 2022 alhaisella tasolla ja timi ennustaa isompien lohien mééran
pysyvén vihdisend myos vuonna 2023. Normaalitilanteessa jokeen vaeltavista lohista kalaste-
taan yli puolet ennen kuin ne paisevit kutemaan.

Nousulohien méérin pieneneminen ja siind havaittu voimakas negatiivinen kehitys edellytti-
vit, ettd osapuolet reagoivat tilanteeseen kalastussopimuksen edellyttdmaélla tavalla varovai-
suusperiaatteen mukaisesti. Lohenkalastus Tenojoen vesiston sivuvesissd on ollut valttima-
tonté kieltdd vuonna 2023 ja asetuksessa sdddetddn ainoastaan muiden lajien kuin lohen kalas-
tuksesta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Vuoden 2023 osalta Tenojoen sivuvesien kalastus on tarkoitus jirjestdé siten, ettd se tukee
Suomen ja Norjan vilistd méddrdaikaista sopimusta kieltdd lohenkalastus madrdaikaisesti,
mutta mahdollistaa sivuvesien muiden kalakantojen suojelun ja kestévin kayton.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Nyt esitetylld asetuksella pyritdén tukemaan Tenon kalastussopimuksen tavoitteita ja estimién
Tenojoen lohikantojen tilan heikkenemisti ennestéin, sdatdmalld asetuksessa vain vuotta 2023
koskevista sdénnoksista.

Kalastuskautta 2023 koskevissa Suomen ja Norjan vilisissd neuvotteluissa kalastussddnnon
poikkeusméaarayksistd on yksimielisesti todettu lohikantojen voimakas heikentyminen. Tilan-
teen edellyttdmien toimien osalta on todettu, ettd sopimuksen 5 artiklan mukaiset ennalta so-
vitut toimenpiteet ovat vaikutuksiltaan liian lievid lohikantojen tilan heikkenemiseen ndhden.
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Havainnot vesistoon nousseiden lohen emokalojen miarista kertovat useissa tapauksissa ha-
vaintohistorian heikoimmasta tilanteesta. Akuuttiin tilanteeseen liittyy myo0s se, ettéd lisdénty-
misen kannalta tirkeiden kahden- ja kolmen merivuoden emokalojen nousumééra jda ennus-
teiden perustella hyvin alhaiseksi. Tastd syystd eduskunta on helmikuussa 2023 hyviksynyt
lain (342/2023), jolla lohenkalastus on kielletty rauhoittamalla lohi koko Tenojoen vesistossé
kalastuskaudella 2023.

Kyseisessi laissa sdddetddn, ettd lohi on rauhoitettu vuonna 2023 siind mainituilla Tenojoen
vesiston lohennousualueilla. Alueita ovat Suomen ja Norjan vilisen valtakunnan rajan muo-
dostavat Tenojoen pdduoma, Inarinjoki ja Kietsiméjoki, sekéd ne Tenojoen sivujoet, joihin lohi
nousee ja jotka on méadritelty valtioneuvoston asetuksessa kalastuksesta Tenojoen vesiston si-
vuvesistoissd (297/2017). Lisédksi laissa on sdddetty, ettd kalastus lohenpyyntiin soveltuvilla
vélineill4, eli potkupadolla (joddu), mertapadolla (meardi), seisovalla verkolla sekd kulkutus-
verkolla, on kielletty. Lain voimassaoloaika on 1.5.2023-31.12.2023.

Sivuvesistoissa tilanne edellyttdd vastaavia toimia kuin Tenon pdduomassa. Tastd syystd my0Os
sivuvesistdjen kalastusmééraykset on mukautettava siihen, ettd lohenkalastusta ei sallita Te-
nojoen vesistdssd vuoden 2023 kalastuskaudella. Tamén esityksen mukaisesti annettaisiin uusi
sivuvesistdjd koskeva asetus siten, ettd muun kalan pyyntid koskevia pykalid tarkennettaisiin
Tenojoen rajajokiosuudelle sovittujen muutosten pohjalta siten, ettd muiden kalalajien kuin
lohen kalastus voisi jatkua kestévisti. Edellisvuoteen verrattuna muiden kalalajien kalastuk-
sessa kaytettdvien verkkojen sallittuun korkeuteen ja silmdkokoon on tehty pienid muutoksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

Soveltamisala. Pykildssé sdddettdisiin asetuksen koskevan muiden kalojen kuin lohen kalas-
tusta pykéldssd mainituilla alueilla. Lohennousualueen mairittely perustuu tietoihin lohen
noususta Tenojoen sivuvesistoissa, jotka paivitettiin sopimusta laadittaessa. Lohen esiintymis-
alue perustuu Luonnonvarakeskuksen tietoihin siitd, missd lohta on tavattu sddnnéllisesti mm.
sdahkokoekalastusten yhteydessd. Kuoldnajohkaa ja Vuobmanveijohkaa sekd Tsuoggajohkan
alaosaa ei ole sisdllytetty soveltamisalueeseen, vaikka ne on merkitty sopimuksen lohennou-
sualuetta koskevaan karttaan. Ndiss4 joissa lohen esiintyminen on hyvin harvinaista ja kalastus
niissd on véhdisti, eikd kohdistu loheen. Niiden kalastusta on katsottu voitavan sdddellé par-
haiten Metsdhallituksen kiintiopaatoksilla tai tarvittaessa ELY -keskuksen rajoituspéaatoksilla.

Lisdksi pykéléssé olisi aineellinen viittaus kalastuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1360/2015).

Kalastuksessa sallitut pyyntivilineet. Pykéldssd méairiteltiisiin ne pyydykset, joita olisi mah-
dollista kdyttdd muiden lajien kuin lohen kalastuksessa ilman vaaraa merkittdviasta lohen sivu-
saaliista tai vaarantamatta muiden kalavarojen kestavad kayttoa ja hoitoa luonnon monimuo-
toisuuden turvaamiseksi. Koska kyse on pienisté virtavesisté ja erityisesti vaelluskaloihin koh-
distuvasta kalastuksesta, pykéldssd olisi lueteltu ne pyydykset, joita kalastuksessa voidaan
kayttaa.

Pykéldn mukaan muiden lajien pyynnissi olisi sallittua kdyttdd seisovaa pohjaverkkoa, vapaa
ja viehettd, katiskaa jérvilaajentumissa, onkea ja pilkkié sekd madekoukkua jadltd kalastetta-
essa. Muut kuin sdannoksessa luetellut pyydykset ja kalastustavat olisivat kiellettyjd. Muiden
lajien kuin lohen kalastus vavalla veneesti olisi sallittua, kuten vuonna 2022. Sallittuihin pyy-
dyksiin kuuluisivat myos katiskapyynti sekd onkiminen ja pilkkiminen. Ndiden pyydysten
kayttd mahdollistaisi esimerkiksi haukikannan vdhentdmisen muita kalakantoja vaaranta-
matta. Onkiminen ja pilkkiminen on kielletty vaelluskalavesistdjen koski- ja virta-alueilla ka-
lastuslain 46 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla. Kalastuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa on
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madritelty vaelluskalavesiston koski- ja virta-alueeksi vesiston sellainen alue, jossa vesi virtaa
silmin havaittavasti alavirtaan pdin ja virtapaikan ylévesi on alavettd ylempana.

Kalastuskieltoalueet. Pykilan mukaiset kalastuskieltoalueet olisivat samoja kuin aikaisemmin
voimassa olleessa asetuksessa. Kalastuskieltoalueet ovat térkeité, jotta lohta ei turhaan jéisi
sivusaaliiksi sen vilkkailla nousualueilla.

Yleinen viikkorauhoitus. Pykédldn mukainen viikkorauhoitus sididettdisiin samanlaisena kuin
se on ollut aikaisemmin voimassa olleessa asetuksessa. Viikkorauhoituksen tarkoituksena olisi
valttad lohen jaddmista sivusaaliiksi, ja vahvistaa valvonnan mahdollisuuksia.

Kalastuskausi vavalla ja vieheelld. Vapakalastuskautta koskevassa pykéldssd madriteltdisiin
vapakalastukselle sallitun kalastuskauden alku- ja loppupdiviamairét, jotka on asetettu erik-
seen Pulmankijoen, Vetsijoen ja Utsjoen vesistoille (kesdkuun 1 paivisté elokuun 31 pdivéin),
sekd tistd yldvirtaan sijaitseville sivuvesistdille (kesdkuun 1 péivistd elokuun 20 pdivédén).
Alku- ja loppupéivamairit koskisivat kaikkea vapakalastusta. Alueen jako kahteen osaan ka-
lastusaikojen kohdalla on katsottu riittavéksi ja selkedksi miardaykseksi aikaisemmin voimassa
olleessa asetuksessa, eikd aikoja ole lahdetty tarkastelemaan jokikohtaisesti, eikd médrittelya
ole tarkoituksenmukaista muuttaa vuoden 2023 poikkeusoloja varten. Kalastuspainetta on té-
man lisdksi mahdollista tarvittaessa sdadella myonnettdvien kalastuslupien ehdoilla seki saa-
lismaaria koskevilla rajoituksilla.

Syottid ja koukkupyydyksid koskevat rajoitukset. Pykélédn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd syot-
tind ei saisi kdyttdd katkarapua, kalaa, eikd matoa, silld katkarapu ja mato on katsottu liian
tehokkaiksi lohenkalastuksessa, ja timéa nostaisi riskid lohen joutumisesta sivusaaliiksi. Syot-
tikalojen kiellon taustalla on Gyrodactylus salaris —loisen torjunta. 2 momentissa sallittaisiin
kuitenkin Tenojoen vesistostd perdisin olevien kuolleiden syoéttikalojen kdytté madekoukuissa
jaalta tapahtuvassa kalastuksessa sekd madon kayttd syottind jaaltd tapahtuvassa pilkkimi-
sessd. Pykalan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd vieheessd saisi olla korkeintaan yksi kolmihaa-
rakoukku tai korkeintaan kolme yksihaaraista koukkua.

Vapakalastuksessa kéytettiavd apuviline. Pykdlassd sdddettdisiin selkeyden vuoksi siité, ettd
pyydykseen jo tarttuneen kalan nostamisessa vedestd saisi kdyttdd apuvélineeni ainoastaan
haavia, jotta sivusaaliina mahdollisesti saatavat lohet olisi mahdollista vapauttaa ilman vauri-
oita.

Kielletyt vapakalastusalueet. Pykalassa sdddettdisiin niistd alueista, joilla vapakalastus olisi
kielletty. Pykélédn ensimmaéisessd kohdassa kiellettiisiin kalastus 10 metrid 1dhempéané seiso-
vaa verkkoa. Mairdysten tarkoituksena olisi estdé pyydysvahingot. Suojaetdisyydet on arvi-
oitu vastaavasta pyynnistd saatujen kokemusten nojalla. Toisessa kohdassa kiellettéisiin ka-
lastus silloilta. Sillalla kalastus saattaisi aiheuttaa vaaratilanteita muille kalastajille ja sillan
kéyttdjille. Kolmannessa kohdassa rajoitettaisiin vapakalastusta Y14-Pulmankijoien, Galddas-
johkan sekd Kevo- ja Carsejohkan suualueiden liheisyydessd, mihin lohi nousee. Vastaava
kielto on sdddetty myos Tenon rajajokiosuudelle ja se suojaa sivujokeen hakeutuvia kaloja,
jotka saattavat pyséhtya ldhialueelle ennen nousua sivujokeen tai liikkua jokisuun 1&heisyy-
dessd.

Kudottujen pyydysten kéiyton mddrdllinen rajoitus. Muiden lajien kalastuksessa pysytettiisiin
ennallaan jo aiemmin kéytossé ollut rajoitus kéyttdd samanaikaisesti enintdén viittd seisovaa
verkkoa kalastusoikeuden omistavaa kiinteistoé kohti, jotta pyyntipaine pysyisi kohtuullisena
vesistdjen kokoon néhden ja jotta voitaisiin paremmin valttda lohen jaddmista sivusaaliiksi.
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Kalastusaika seisovalla verkolla. Pykalassa sdddettiisiin, ettd kalastus verkoilla olisi sallittua
jokiosuuksilla jdiden 14hddstd kesdkuun 20 pdivéaédn sekd elokuun 1 péivistd elokuun 31 péi-
védn saakka. Kalastus olisi lisdksi sallittua koko vuoden jarvissd 200 metrid kauempana joen
niskaa tai suuta.

Kalastus veneestd. Pykéldssi kiellettdisiin kalastus ja kalastusvilineiden laskeminen veneesti
moottorin kdydessd, jotta sddnnds olisi yhtenevdinen muun Tenojoen vesiston kalastuksen
sddantelyn kanssa.

Pyydysten merkintd. Pyydysten merkintdd koskeva pykild vastaisi kalastusasetuksen 7 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisia vaatimuksia. Mééraysten sisdllyttiminen sivuvesistdasetukseen
on katsottu tarpeelliseksi, jotta Tenon rajajokiosuuden kanssa yhtendinen merkintétapa olisi
kéytossd my0Os sivuvesistdissé riippumatta siitd, miten kalastusasetuksen 7 §:n sdénnoksid ve-
silitkenteen kdyttdmistd alueista tulisi soveltaa.

Pyynti verkkopyydyksilld. Muun kalan kuin lohenkalastuksessa kéytettyjen verkkojen méérit-
tely on pyritty tekemdén niin, ettd todennékdisyys saada niiden kdytdssd sivusaaliina lohta
olisi pieni. Pykélassd sdéddettiisiin ensimmaiisessd momentissa monofiililangan suurimmasta
sallitusta paksuudesta, joka olisi 0,20 millimetrid. Verkon sallittu korkeus olisi 3 metrid, eli
sama kuin vuoden 2022 asetuksessa. Eri korkuisten verkkojen kédyttomahdollisuus olisi pyké-
lasséd kytketty veden syvyyteen siten, ettd pystysuunnassa ei ole mahdollista muodostaa 10y-
sélle jaavastd havaksesta pussia, johon kalat voisivat helpommin tarttua. Kyseiselld tavalla
pyyntiin asetettu verkko on sellainen, josta suurimman osan lohista on mahdollista padsta lapi
ilman pyydykseen tarttumista.

Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin, ettd keinotekoisten virransuojusten tai johdeverkkojen
kayttdminen kalojen houkuttelemiseksi pyydysten léheisyyteen ei olisi sallittua.

Pykildn 3 momentissa méériteltdisiin muun kalan pyynnissd kéytettdvien verkkojen silmé-
koko sellaiseksi, ettd se sopii esimerkiksi siian- ja harjuksenpyyntiin mutta ei erityisen hyvin
lohelle.

Pykédldan 4 momentissa sdddettdisiin verkkomaardyksistd, jotka mahdollistavat siian pyynnin
sivuvesistdjen lohen nousualueen sisélla sijaitsevissa jarvissa.

Kalavdyld ja pyydysten viliset etdisyydet. Pykéléssi sdddettiisiin kalojen kulun turvaamiseksi
pyydysten sijoittelusta ja niiden valisisté etdisyyksistd kalavdyldn ldheisyydessd kalastuslain
(379/2015) 67 §:n mukaisesti. Kalavaylan maarittely olisi vesilain 1 luvun 6 §:n valtavaylaa
vastaava siten, ettd kalavéyld olisi kolmannes keskivedenkorkeuden mukaisesta joen, salmen
tai kapeikon leveydestd sen syvimmaélld kohdalla. Kalavéylin ja pyydysten vélisten etdisyyk-
sien noudattaminen on erityisen tirkedé sivuvesistoissd, missd uomat ovat Tenojokea pienem-
pid ja midrdysten vastaisesti asetettu pyydys saattaa estdé vaelluskalojen kulun ylavirtaan hy-
vin tehokkaasti. Pyydysten mikdin osa ei saa ulottua kalavéyldin asti. Madrdys koskee myos
joen sivu-uomassa olevaa syvavaylda. Taman lisdksi pyydyksen uloimmasta osasta on jaatava
vahintddn kymmenen metrid matkaa vastakkaiseen rantaan. Vastakkaisen rannan méaarittelya
on tarkennettu niin, ettd kymmenen metrin etdisyyden vaatimuksella tarkoitetaan myos uo-
massa sijaitsevia saaria, luotoja ja kareja, joiden véliin tulee omia uomia. Méérdys on tarpeel-
linen, koska jokiuomassa saattaa olla useita uomia etenkin vesiston latvaosissa tai sivujokien
suualueiden ldheisyydessa.

Lisdksi seisovien verkkojen viélille olisi asetettu minimietéisyydet, 60 metrid, jotka lasketaan
pyydysten toisiaan 1dhimpéana olevista osista.



15§ Verkkokalastuskieltoalueet. Pykélassa kiellettiisiin verkkokalastus rannalta 200 metrid ldhem-
pén sivujoen lihinti rantaa Kevojoen ja Carsejohkan suulla Kevojérvessi, Carsejohkan suulla
Kevojoessa sekd Galddasjohkan ja Yl4-Pulmankijoen suulla Pulmankijirvessa. Etéisyys joki-
suuhun lasketaan tarkastelukohtaan ndhden l1dhimmaésté sivujoen rannasta tai lahimmén uoman
lahimmaésta rannasta, jos sivujoen laskukohdassa on useita uomia. Toisaalta méariys tarkoittaa
sitd, ettd rajoitus on voimassa my0s kaikkien sivujoen uomien kohdalla.

16 § Saalisilmoitus rekisteriin. Pykildssa sdddettdisiin saalistietojen ilmoitusvelvollisuudesta. Ka-
lastajan saalisilmoitusvelvollisuus olisi samanlainen kuin aikaisemminkin. Vaadittavat tiedot
eivit yksiloi kalastajan tarkkaa pyyntipaikkaa, mutta mahdollistavat saalistietojen kdyttimisen
sekd pyyntipaineen arvioinnin sivuvesitdittdin. Taimensaaliista ilmoitettaisiin pyyntialue, ka-
lastuspdivdmaard, sukupuoli, paino ja pituus sekd pyyntiviline. Liséksi ilmoitettaisiin va-
pautettujen kalojen lukumaara.

Saalisilmoitus muiden kuin taimenen osalta voitaisiin ilmoittaa samanaikaisesti kuin taimen-
saaliit, tai se olisi ilmoitettava viimeistddn kuukauden kuluessa kalastuskauden paatyttya.

Muiden kuin taimenen osalta ilmoitukseen tulisi sisdltyd kunkin pyydetyn lajin kokonaispaino
eri lajeihin eriteltyni.

Vaikka kalastuskautena 2023 ei olekaan sallittua ottaa lohta saaliiksi, tulisi pykdldn mukaisesti
kuitenkin ilmoittaa, kuinka monta lohta on jéényt sivusaaliiksi ja vapautettu. Néin saataisiin
olennaista tietoa Tenon lohikantojen tilan seurantaa varten.

17 § Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 15 pdivana toukokuuta 2023. Asetus olisi
voimassa 31 péivaan joulukuuta 2023.

4 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyonad maa- ja metsitalousministeriossi. Asetusehdotus oli lausun-
nolla 4.4.-26.4.2023. Tenojoen rajajokialuetta koskevat kalastusmadrdaysten muutokset kalas-
tuskaudelle 2023 on saatettu voimaan Norjan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla 6.4.2023.

Saamelaiskidrdjien kanssa on neuvoteltu Saamelaiskérédjédlain 9 §:n mukaisesti sivuvesien ka-
lastusta koskevasta asetusluonnoksesta 27.3.2023. Neuvotteluissa kéytiin 14pi kummankin
osapuolen ndkemykset kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd. Nakemyksissd oli
eroavaisuuksia, mutta maa- ja metséitalousministerié kuitenkin katsoi, ettd sivuvesien kalas-
tusta koskevat rajoitukset ovat oikeasuhtaisia vallitsevassa lohikantojen tilanteessa.

Lausuntopyyntd ldhetettiin seuraaville tahoille: oikeusministerid, ulkoministerid, ympéristo-
ministerid, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
Luonnonvarakeskus, Lapin poliisilaitos, Rajavartiolaitos, Metséhallitus, Saamelaiskérdjat, Te-
non kalatalousalue, Nuorgamin osakaskunta, Vetsikon osakaskunta, Utsjoen kirkonkyldn osa-
kaskunta, Outakosken osakaskunta, Alatalon osakaskunta, livanan osakaskunta, Pikkujédrven
osakaskunta, Tenonlaakson yrittdjat ry, Saamelaismatkailu- ja yrittdjit ry, Suomen Vapaa-
ajankalastajien Keskusjdrjesto, Tenon kiinteistonomistajat ry, Lapin Vapaa-ajankalastajat ry,
Suomen Luonnonsuojeluliitto ry, Kalatalouden Keskusliitto ja Lapin kalatalouskeskus.

Lausuntoja antoivat oikeusministerid, ympéristoministerid, Lapin Elinkeino-, lilkenne- ja ym-
paristokeskus, Luonnonvarakeskus, Metsdhallitus, Saamelaiskiréjat, Tenon kalatalousalue,
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjestd, Tenon kiinteistonomistajat ry, Suomen Luon-
nonsuojeluliitto ry, Kalatalouden Keskusliitto sekd yksi yksityishenkild. Oikeusministeriolla
ja ympdristdministeriollé ei ollut huomauttamista asetusluonnokseen.



Lapin Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus piti asetusluonnosta kokonaisuudessaan perus-
teltuna eika silld ollut huomauttamista esitykseen liittyen. Kalatalousviranomainen yhtyi né-
kemykseen, ettd sivuvesistoissa tilanne edellyttdd vastaavia toimia kuin Tenon padduomassa.

Luonnonvarakeskus totesi lausunnossaan, ettd nyt luonnoksena oleva Tenojoen sivuvesien ka-
lastuksen asetusluonnos on linjassa Teno-Inarijoen paduoman vuoden 2023 kalastusdannon
poikkeusten kanssa, ja pyrkii ndin osaltaan mahdollistamaan muiden lajien kestévéé pyyntid
sivujokien osalta ja suojelemaan heikossa tilassa olevia Tenon lohikantoja. Luonnonvarakes-
kus totesi lausunnossaan kuitenkin lisdksi myos, ettd muun kalan kalastuksen salliminen aiem-
paa laajemmin todenndkdisesti kasvattaa lohen sivusaaliiksi saamisen riskid ja mahdollistaa
my0s lohen salakalastuksen, joten kalastuksenvalvonnan sekd lohikantoja koskevan tilanne-
kuvan tiedottamisen rooli korostuu.

Metséhallitus piti asetusluonnoksessa esitettyjd asioita padosin perusteltuina ja Tenojoen ve-
sistdalueen lohikantojen tilaa parantavina. Lisdksi Metsdhallitus totesi tukevansa asetuksen
tavoitteita pidattaytyméalld myyméastd ndissd vesissd lupia ulkopaikkakuntalaisille vuoden
2023 aikana. Metsdhallitus esitti, ettd seisovan verkon kaytto olisi sallittu vain Utsjoen, Vetsi-
joen ja Pulmankijoen vesistossé koski- ja virta-alueiden ulkopuolella lohien tahattoman sivu-
saaliin valttdmiseksi.

Saamelaiskaréjét totesi lausunnossaan, ettd esitetyt rajoitukset eivit ole kaikilta osain véltté-
mittdmid ja oikeasuhtaisia eikd niissé ole riittavélla tavalla huomioitu saamelaisille perustus-
lain 17 §:n 3 momentissa turvattua oikeutta yllépitia ja kehittdd omaa kulttuuriaan. Saamelais-
kardjat on lausunnossaan todennut, ettei hyvéksy sité, ettd saamelaisilta kielletddn taysin lo-
henpyynti Tenojoen koko vesistdalueella, mukaan lukien Suomen puolen sivuvesistot. Saa-
melaiskirdjien ndkemyksen mukaan muiden kalalajien kuin lohen ja merinieridn verkko- ja
vapakalastuksen laajentaminen on tirkedd sekd paikallisten kotitarvekalastuksen turvaa-
miseksi ettd predaation hallinnan kannalta. Vaikka muiden kalalajien kalastuksen laajemmalla
sallimisella ei voida korvata lohenkalastuskiellon vaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoitta-
misedellytyksiin, ndhdéddn se kuitenkin merkityksellisend saamelaiskulttuuriin harjoittamis-
edellytysten kannalta. Saamelaiskéréjét katsoi lausunnossaan, ettei asetuksen 3 §:n, 8 §:n 3-
kohdan, 9 §:n ja 15 §:n rajoituksia voida perustella lohensuojelullisilla ndkokohdilla. 9 §:ssé
esitettyd viiden seisovan verkon rajoitusta kiinteistdd kohti olisi haluttu laajentaa kymmeneen
verkkoon. Saamelaiskérdjat katsoi my0s, ettei 14 §:n 2 momentti koskien seisovien verkkojen
vilinen etéisyys sovellu muiden kalalajien kuin lohen ja merinierién kalastukseen ja kyseinen
sdannos tulisi poistaa asetuksesta.

Tenon kalatalousalue katsoi lausunnossaan, ettd lohen kalastuskiellolle ei olisi perusteita Te-
nojoen sivujokien, Utsjoen, Vetsijoen ja Kuoppilasjoen osalta ja totesi, ettd kyseisissé joissa
lohikannat ovat hyvit ja kestivit kalastusta. Liséksi Tenon kalatalousalue totesi kutukantata-
voitteiden tdyttyvén ndissi joissa.

Suomen Vapaa-ajankalastajien keskusjarjesto totesi, ettd muiden lajien kuin lohen kalastus-
mahdollisuus on tirkedd sidilyttdd sivuvesistdissd. Lausunnon mukaan sivuvesistoissa tulisi
mahdollistaa kalastus my6s ulkopaikkakuntalaisille.

Tenon kiinteistonomistajat ry totesi lausunnossaan asetusluonnoksen vastaavan vuonna 2022
voimassa ollutta asetusta, eikd néin ollen lausunut luonnoksesta muuta.

Suomen Luonnonsuojeluliitto ry piti esitettyja rajoituksia ja saalisilmoitusvelvollisuuksia kan-
natettavina.



Kalatalouden Keskusliitto katsoi, ettd kyttyrélohi tulisi huomioida asetuksen valmistelussa ja
kirjata se my0s taustamuistioon. Muilta osin Kalatalouden Keskusliitto kannatti asetusluon-
nosta.

Yksityishenkild ehdotti lausunnossaan, ettd kalastuskausi vavalla ja vieheelld sivuvesistdissé
loppuisi 20.8., kuten Tenon pdduomassa. Lisdksi henkild katsoi, ettd vieheessa olevien kouk-
kujen pitéisi olla viakdsettomia. Yksityishenkilon ndkemys asetusluonnoksen 16 §:44n liittyen
on, ettd Tenon voimaansaattamislain 7 §:sséd tarkoitettuun sdhkoiseen saalisrekisteriin ei ole
mahdollista ilmoittaa sivuvesisté saatua saalista. Yksityishenkil6 ehdotti, ettd jaaltd tapahtuvan
pilkkimisen sallimisesta tulisi sditia selkeésti erikseen omassa pykaldssaan. Yksityishenkilo
esitti, ettd asetuksen voimassaoloaikaa pidennettiisiin 31 pédivéén toukokuuta 2024 asti.

Lausuntopalautteessa esitettiin muiden lajien kuin lohen verkkokalastukseen seké laajennuk-
sia ettd rajoitusten tiukentamista. Médrayksid ei paddytty muuttamaan, koska nykyiset sivu-
vesien kalastusméirdykset on laadittu tarjoamaan toisaalta riittdvid mahdollisuuksia muiden
lajien kuin lohen pyyntiin ja toisaalta riittdvid estdméén lohen sivusaalista tilanteessa, missé
lohenkalastusta ei ole voitu sallia lohikantojen heikon tilan ja elvyttdmisen vuoksi. Verkkoka-
lastusmahdollisuudet ovat laajemmat vesistoihin kuuluvilla jérvialueilla, missi ei esimerkiksi
ole ajallisia rajoituksia verkkokalastukselle joka tapahtuu yli 200 metrin etdisyydelld jokien
niskasta tai suusta.

Lohenkalastus on kielletty koko Tenojoen vesistdsséd kalastuskaudella 2023 lain (342/2023)
nojalla, joten téssi asetuksessa ei arvioida lohenkalastuskiellon perusteita. Lain 4 §:ssd sddde-
tddn myos mahdollisuudesta kyttyrdlohen kohdennetusta pyynnisti, milld mahdollistetaan tar-
vittaessa suunnitelmalliset pyyntihankkeet myds Tenon sivuvesissi. Sivuvesiasetuksessa ei
ole madrayksid kalastusluvista tai niiden kdytostd. Onkimisen ja pilkkimisen osalta asetukseen
ei ole otettu erillistd madrdysta, koska ei ole ollut tarkoitus poiketa kalastuslaista, missad onki-
minen ja pilkkiminen on kielletty vaelluskalavesistdjen koski- ja virta-alueilla kalastuslain 46
§:n 1 momentin 7 kohdan nojalla.

5 Vaikutukset
5.1 Ympiéristovaikutukset

Tenon sivuvesid koskevan asetuksen ympdristovaikutukset ovat selvésti myonteisid. Vuosien
2021 ja 2022 lohenkalastuskielto on ollut merkittdva lohikantojen elvyttdimisen kannalta. Se
on kasvattanut kutemaan péésseiden emolohien méérii ldhes puolella useimmissa Tenojoen
sivuvesistoissé, vaikka lohen meriselviytyminen on edelleen poikkeuksellisen heikkoa ja me-
reltd jokiin palaava lohimééra on ollut alhainen. Lohen kalastuksen kiellosta on sdéddetty lo-
henkalastuksen médriaikaisesta kieltdmisestd Tenojoen vesistossd vuonna 2023 annetulla
lailla. Lohen kalastuksen kiellolla ja muun kalastuksen séddtelylld pyritddn varmistamaan kes-
tavaa kalastusta ja edistimain lohen poikastuotantoa. Tenojoen sivuvesid koskevan asetuksen
muun kalan kalastuksen sddtelytoimet on suunniteltu niin, ettd ne tdydentdvit Tenojoen raja-
jokiosuutta koskevan Tenon kalastussopimuksen méérdyksia ja eivét aiheuta haittaa pyrki-
mykselle lisidtd emokalojen mééraa ja parantaa poikastuotantoa erityisesti niissa lohikannoissa,
joiden tila on tdlla hetkelld heikko. Toimenpiteilld pyritdén séilyttdméén lohikantojen moni-
muotoisuus. Lohen kalastuksen salliminen vuonna 2023 Tenojoen sivuvesissa tarkoittaisi sité,
ettd Norjakin sallisi kalastuksen omissa sivuvesisséddn, jolloin perustuslain 20 §:n mukainen
vastuu ymparistosta ei tayttyisi. Sivuvesistoissd lohen kalastuksen salliminen aiheuttaisi myos
kalastuspaineen siirtymisen Tenon péduomasta sivuvesiin, eikd tdménkaltaista kalastuspai-
neen lisdyksen vaikutuksia ole tutkittu Tenojoen sivuvesistdssd. Kalastuspaineen siirtyminen
paduomasta sivuvesistoon tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd paduoman kalastusrajoitukset olisi
tehty turhaan.



Itimereen laskevissa lohikannoissa esiintyvan Gyrodactylus salaris -lohiloisen levidminen
Tenojoen vesistoon muodostaa riskin Tenon lohikannoille. Torjuntatoimista ja rajoituksista
Tenon ja muiden Pohjois-Atlanttiin laskevien vesistdjen kalakantojen suojaamiseksi Gyro-
dactylus salaris -loiselta sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (1376/2004).
Asetuksessa sdddetddn syottikalojen kayton, kalojen perkaamisen sekd kalastusvélineiden ja
veneiden kdyton rajoituksista. Kalastusvilineiden ja veneiden on oltava desinfioituja tai tdysin
kuivia. Asetusta on tdydennetty kalanviljelyn osalta maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella (839/2010). Loisen torjuntaa varten Lapin ELY-keskus on perustanut Inarin ja Utsjoen
kuntiin desinfiointiasemaverkoston ja huolehtii liséksi loisen torjuntatavoista ja levidmisvaa-
rasta tiedottamisesta mm. paéteiden varrelle asetetuilla infotauluilla. Toimenpiteet palvelevat
Gyrodactylus salaris -lohiloisen torjuntaa myds Tenon vesiston sivuvesistdissd. Koska asiasta
on sdddetty tarkemmin kyseisilld asetuksilla, nyt annettavassa asetuksessa on Gyrodactylus
salaris -loisen torjuntaan liittyvid madrdyksid ainoastaan syottikalojen kdytostd kalastuksessa.

5.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tenojoen vesistdalue sijaitsee Utsjoen ja Inarin kuntien alueella, joka on saamelaiskérijista
annetun lain (974/1995) 4 §:ssd maiiriteltyd saamelaisten kotiseutualuetta. Luontaiselinkei-
noilla on vahva saamelaiskulttuurinen merkitys, joita ei voida arvioida rahassa. Luontaiselin-
keinoihin on kuulunut se, ettd henkil6lla voi olla useita toimeentulonlahteitd. Tenon lohikan-
tojen pienenemisestd huolimatta paikallisten kalastajien pyytdmaéllé lohella on suuri merkitys
alueen kotitalouksille ruokakalana ja matkailuelinkeinon suorana tai vilillisena tulonléhteena.
Alueella ei kuitenkaan ole kalastuslain 4 §:n 17 kohdan mukaisia kaupallisia kalastajia, vaan
kalastus on elinkeinon kannalta merkityksellistd siihen liittyvin matkailun kautta. Tenojoen
vesistd perinteisine lohenkalastuksineen on elinehto Utsjoen jokisaamelaisen kulttuurin sdily-
miselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin liittyvan perinteisen tiedon siirtyminen eteenpdin
on tarkedd, jotta kulttuurin harjoittamisedellytykset sdilyisivét.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti sisiltdd saamelaisten aseman valtiosidéntooikeudellisen perus-
tan. Sdannoksen mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain sdannds suojaa saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuu-
luvat heidén perinteiset elinkeinonsa kuten poronhoito, kalastus ja metsdstys. Lohenkalastus
Tenojoessa liittyy kiintedsti saamelaiseen kulttuuriin. Pyyntikulttuurin ytimessa ovat perintei-
set pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus. Lohikantojen elinvoimaisuus mahdollis-
taa niiden kestidvin kdyton, joka on tirked edellytys saamelaisen kalastuskulttuurin harjoitta-
misedellytysten sdilymiselle pitkélla aikavélilld, sukupolvelta toiselle. Vastaavasti nyt havaittu
lohikantojen voimakas heikkenemiskehitys uhkaa myos pyyntikulttuurin edellytyksia, koska
huomattava osa lohikannoista on hyvin kaukana biologisista kestdvyystavoitteista ja kalastus
lisé4 riskid niiden heikkenemisesté edelleen.

Madraaikainen lohenkalastuskielto estdd niin perinteisen kuin muun lohenkalastuksen harjoit-
tamisen yhden vuoden ajalta, kuitenkin nyt jo kolmannelta perdkkédiseltd vuodelta. Norjan
kanssa aiemmin neuvotellun lohenkalastuskiellon vaikutuksia Tenon rajajokialueen kalastuk-
selle on esitetty laajemmin lohenkalastuksen méaérdaikaisesta kieltimisestd Tenojoen vesis-
tossd koskevan lain (342/2023) esitéiden yhteydessa. Nyt kalastussddntoon sovittavilla mui-
den lajien kuin lohen kalastusmédérdysten muutoksilla pyritdén lieventéméén lohenkalastus-
kiellon haitallisia vaikutuksia sallimalla muiden lajien kalastusta laajemmin kuin ennen lohen-
kalastuksen kieltdmistd katsottiin mahdolliseksi.

Havaittujen haittavaikutusten lieventiminen on mahdollista 1&hinnd muiden kalalajien kuin
lohen kalastusmahdollisuuksien kautta, joista on mahdollista sopia kalastussopimuksen 6 ar-
tiklan mukaisessa prosessissa. Lohenkalastuskielto ei lopeta kalastusta Tenojoen vesistossa
kokonaan. Aiemmin loheen rinnastetun taimenen kalastus on sallittu muun kalan pyyntiin tar-



koitetuilla ehdoilla, mika vaatii tarkkuutta sivuvesialueella. Joelle kalastamaan péaésyé ja ka-
lastukseen liittyvin tietotaidon yllépitoa on tarkoitus helpottaa sallimalla muiden lajien kalas-
tus veneesti vavalla, vaikka muutoksen merkitys ei ole sivuvesilld merkittdva. Lohen sivusaa-
liin vapauttamista helpottavasta vikésettomin koukun méérdyksestd on tarkoitus luopua,
koska se koettiin paikalliskalastajien taholta kalastuskulttuurille vieraaksi. Muiden lajien kuin
lohen kalastuksessa sallittujen verkkojen rakennetta koskevia maardyksid on hieman viljen-
netty.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

Tenojoen sivuvesien kalastuksella on merkitysté joillekin kotitalouksille kotitarvekalastuksen
kautta. Utsjoen kirkonkyldn osakaskunnassa osakkaiden myontédmilla kalastusluvilla kdydaan
kauppaa. Lohenkalastuksen tayskielto merkitsee taukoa myos kalastusmatkailutoimintaan lo-
hen kalastuksen osalta. Lohenkalastuksen merkitys voidaan kuitenkin arvioida vahdisemmaéksi
Tenon sivuvesistoissd, kuin Tenojoen rajajokiosuuden kalastuksessa, joten vuoden 2023 poik-
keuksellisten kalastusmééraysten vaikutus ei ole yhtd suuri kuin Tenojoen padduomassa.

Lohenkalastuksen téyskiellon vaihtoehtona olisivat olleet joka tapauksessa hyvin voimakkaat
kalastusrajoitukset, joita pitéisi kohdistaa myos sivuvesistoihin. Myo0s téssd tapauksessa ka-
lastusmatkailun toimintaymparistd vaikeutuisi huomattavasti.

5.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Nyt annettava véliaikainen muutosasetus ei aiheuta merkittdvid muutoksia viranomaisten toi-
mintaan. Lohenkalastuksen kieltiminen saattaa lisita kalastuksen valvontatarvetta, missa vas-
tuu sivuvesien osalta jakautuu useille tahoille, etupdissda Tenon kalatalousalueelle, alueen osa-
kaskunnille sekd Metsdhallitukselle.

6 Laintarkastus

Asetusehdotus on laintarkastettu ja pykilien kieliasuun on tehty muutoksia laintarkastuksen sel-
keyttdmisehdotusten perusteella.



