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HANVISNIN

ARENDE

UTLATANDE

KKO-HD/175/2023

Givet
20.4.,2023

TILL REPUBLIKENS PRESIDENT

G Justitieministeriets brev 1.2.2023 g&llande
drendet nr VN/2360/2023
Alands lagtings beslut 11.1.2023 om antagande av
féljande landskapslagar
1. landskapslag om tillampning av lagen om skydd foér
personer som rapporterar om 6vertridelser av EU-
ratten och den nationella lagstiftningen
2. landskapslag om dndring av landskapslagen om
Landskapsrevisionen

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbesluten i det syfte
som stadgas i 19 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen f6r Aland och

far som sitt utldtande anféra féljande.

Lagtinget har genom sina beslut antagit en landskapslag om
tillédmpning av lagen om skydd f&r personer som rapporterar
om Overtrddelser av EU-r&tten och den nationella lagstdift-
ningen (landskapslag om till&mpning av visselblasarlagen)

samt en landskapslag om &ndring av landskapslagen om Land-

skapsrevisionen.

Enligt 1 § 1 mom. landskapslagen om tillampning av vissel-
blasarlagen ska rikets lag om skydd fo6r personer som rap-
porterar om Overtréddelser av EU-ridtten och den nationella
lagstiftningen (FFS 1171/2022), den s.k. visselblasarla-

gen, inom lagtingets lagstiftningsbeh&righet tillampas pa



Aland med de avvikelser som anges i denna landskapslag.
Landskapslagen &r allts& en s.k. blankettlag. Enligt 1 § 2
mom. genomférs genom denna landskapslag Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer
som rapporterar om O6vertrddelser om unionsratten (vissel-
bléasardirektivet) inom lagtingets lagstiftningsbehérighet.,
Landskapsrevisionen ska enligt landskapslagstiftningen
fungera som en centraliserad extern rapporteringskanal pa
Aland inom ramen f&r landskapets lagstiftnings- och f&r-

valtningsbehérighet.

Varken i riks- eller landskapslagstiftningen har tidigare
funnits nagon allmint tillamplig reglering om skydd mot
repressalier for anstdllda som rapporterar om &vertridel-
ser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen. Det
har dock funnits vissa sektorsspecifika bestimmelser om
skydd foér visselbldsare. Den nya lagstiftningen skyddar
personer som i ett arbetsrelaterat sammanhang fatt inform-
ation om missférhdllanden och rapporterar om detta. Gene-
rellt &r arbetsrédttslig lagstiftning sdledes central for
visselblasardirektivets tilla&mpningsomr&de. Den ifragava-
rande landskapslagstiftningen hanfoér sig dock till ett
flertal lagstiftningsomridden. Den héar typen av lagstift-
ning omné&mns inte vid férdelningen av lagstiftningsbehos-
righeten mellan landskapet och riket i sjalvstyrelselagen.
Lagstiftningsbehdrigheten bér darfér bedémas utgaende fran

de rattsomraden landskapslagstiftningen kan beréra.

Enligt 2 § 1 mom. landskapslagen om tillédmpning av vissel-
blasarlagen ska inom lagtingets lagstiftningsbehdrighet
det skydd som féreskrivs i rikets visselblasarlag fér rap-
porterande personer gdlla tjanstemidn inom landskaps- och
kommunalférvaltningen, Alands lagting, landskapets afférs-
verk samt vid juridiska personer som dgs av eller star un-
der bestdmmande inflytande av landskaps- eller kommunala

myndigheter, som rapporterar om &vertradelser av den EU-



lagstiftning som avses i bilagan till visselblasardirek-
tivet eller den landskapslagstiftning som genomfér den
inom f&ljande lagstiftningsomré&den: offentlig upphandling,
produktsdkerhet och produktéverensstammelse, transportsa-
kerhet, miljoskydd, livsmedel- och fodersdkerhet samt
djurs halsa och valbefinnande, folkhalsa enligt artikel
168 i fdrdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
skydd av privatlivet och personuppgifter samt sdkerhet 1
natverks- och informationssystem. Enligt 2 § 4 mom. ska
landskapslagen &dven tilléampas da& en forvaltningsuppgift
utfdrs av landskaps- och kommunal myndighet med stéd av 30

§ sjalvstyrelselagen.

Enligt 18 § 1 punkten sjdlvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehérighet betrdffande lagtingets organisat-
ion och uppgifter samt landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrdttningar. Enligt 18 § 2 punk-
ten sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbeho-
righet betrédffande landskapets tjdnstemdn samt disciplindr
bestraffning av landskapets tjanstemdn. Enligt 18 § 4
punkten sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbe-
horighet betrdffande kommunernas forvaltning, kommunernas
tjadnsteinnehavare samt disciplindr bestraffning av kommu-
nernas tjansteinnehavare. Enligt 18 § 10, 12, 15, 17, 21
och 22 punkten sjdlvstyrelselagen har landskapet dartill
helt eller delvis lagstiftningsbehdrighet betrdffande de
lagstiftningsomraden som hoér till landskapslagens tillamp-

ningsomrade enligt dess 2 §.

Enligt 27 § 21 punkten sjdlvstyrelselagen har riket lag-
stiftningsbehérighet i fraga om arbetsrdtt med vissa un-

dantag som inte &r relevanta i detta sammanhang.

Landskapslagstiftningen i fraga tilldmpas dock enbart pa
tjdnstemdn 1 deras tjadnst och tjadnsterelaterade funktioner

inom ramen f&r landskapets lagstiftningsbehdrighet samt



behtrighet i f6rvaltnings&drenden. Ddremot omfattar land-
skapslagstiftningen inte personer som &r anstdllda i ar-
betsavtalsférhallande inom landskaps- och kommunalférvalt-
ningen eller personer anstdllda inom den privata sektorn
pd Aland. De omfattas i stdllet av rikets lagstiftningsbe-
hoérighet.

Saledes tar den nu ifrdgavarande landskapslagstiftningen

hansyn till uppdelningen av lagstiftningskompetensen mel-
lan landskapet och riket och gédller angeldgenheter som hor
till landskapets lagstiftningskompetens. Hogsta domstolen
anser aven att det hér till landskapets lagstiftningskom-
petens att gbra de avvikelser fran rikets visselblasarlag
som har angetts i landskapslagen om tilldmpning av vissel-

blasarlagen.

Enligt 1 § 1 mom. landskapslagen om till&mpning av vissel-
blasarlagen ska &ndringar i rikslagen gdlla i landskapet
fran det de trdder i kraft i riket, om inte annat féljer
av landskapslagen. Betr&dffande dndringarnas ikrafttriddande
konstaterar Hogsta domstolen att en i landskapet brukad
lésning betraffande blankettlagar har varit att stadga att
om den rikslag som ligger till grund f6r landskapsregle-
ringen &andras, trdder motsvarande &dndringar automatiskt i
kraft i landskapet. Med en sddan lésning uppkommer inga
praktiska problem som ha&nfér sig till normgivningskompe-
tensen. N&r den férandrade normen till sin natur hér till
landskapets behorighet, trdder stadgandet i kraft samti-
digt med rikslagstiftningen med stéd av landskapslagstift-

ningen i fraga.

Med beaktande &dven av Alandsdelegationens utlatande i &v-
rigt anser Hogsta domstolen att det inte fdreligger skil

till ytterligare anmdrkningar.



Slutsats

Med hédnvisning till det ovan sagda finner Hégsta domstolen
att de granskade landskapslagarna faller inom landskapets
beh6righet och att det inte torde féreligga hinder fér att

landskapslagarna tradder i kraft.

Tilldmpningen av landskapslagen om &ndring av landskapsla-
gen om Landskapsrevisionen férutsitter att &ven landskaps-
lagen om tilldmpning av lagen om skydd f&r personer som

rapporterar om &vertrddelser av EU-rdtten och den nation-

ella lagstiftningen trdder i kraft.

Ordfdrande Tuomo Antila

Ordfdéranden har signerat utldtandet elektroniskt.

AN A

Féredragande anne Salminen

I drendets handlaggning har deltagit justitierdden Antila, Uusi-
talo, Engstrand, Tapani och Guimaraes-Purokoski. Foredragande har
varit Janne Salminen.
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