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Helsingfors/Mariehamn 17.5.2023

Nr 28/23

Hinvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

12.4.2023, nris 104, 106
och 108/2023.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 12.4.2023 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tilldggsavdrag baserade pa utgifter for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet,

2. Landskapslag om andring av landskapslagen om skattelattnader
vid kommunalbeskattningen for skattedren 2020-2023,

3. Landskapslag om andring av 29 och 29 f §§ kommunalskattela-
gen for landskapet Aland.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Rikets lag om tillaggsavdrag baserade pa utgifter for forsknings- och
utvecklingsverksamhet i beskattningen (FFS 1298/2022) gors med
vissa avvikelser tillamplig i landskapet. Giltighetstiden for blankettla-
gen om skattelattnader vid kommunalbeskattningen for skattearen
2021-2023 forlangs sa att den tillampas till och med skattearet 2025,
varvid dven landskapslagens rubrik dndras. Andringen av kommu-
nalskattelagen innebar att kommunalskattesatserna fér samfund och
samfallda formaner andras fran och med skattearet 2023.
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Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden ien
landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapet tillkommer enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen lag-
stiftningsbehdorighet i fraga om tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig
extra inkomstskatt, narings- och nojesskatter, grunderna for avgifter
till landskapet och kommunerna tillkommande skatter, medan rikets
lagstiftande organ enligt 27 § 36 punkten i sagda lag forbehallits skat-
telagstiftningen i 6vrigt. | landskapets behorighet gallande kommu-
nalbeskattningen ingar att pa nu féretaget satt lagstifta om den kom-
munerna tillkommande andelen av samfundsskatten.

Andringarna av landskapslagarna ska galla dven for skattearet 2023,
och far saledes retroaktiv verkan. Med anledning harav konstaterar
Alandsdelegationen att grundlagen inte innehaller nagot generellt
forbud mot retroaktiv skattelagstiftning. Enligt 15 § i Finlands grund-
lag ar vars och ens egendom tryggad och en retroaktiv skattelag in-
nebar ett ingripande mot detta skydd av egendom. Grundlagsutskot-
tet har konstaterat att man utifran allmanna rattsprinciper, sasom kra-
ven pa férutsebarhet och skalighet, kan formulera en utgangspunkt
att skattelagstiftning med retroaktiv verkan ska undvikas. Utskottet
har konstaterat att det trots detta kan finnas saddana sardrag i en-
skilda fall som go6r det mdjligt att anta retroaktiv skattelagstiftning
(GrUU 1/2009 rd). De nu aktuella andringarna ar till fordel for de
skattskyldiga. For kommunerna innebar andringarna minskade skat-
teintakter. | lagforslag nr. 17/2022-2023 beskrivs dock hur kommu-
nerna genom annan lagstiftning kompenseras for sankningen av
skatteinkomsterna. Med anledning harav torde det inte finnas hinder
for retroaktiv tilldampning av landskapslagarna.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Rubriken till 29f § i landskapslagen
om andring av 29 och 29f §§ kommunalskattelagen for landskapet
Aland innehaller uppenbarligen ett skrivfel. Den riktiga rubriken torde
vara "kommunalskattesatsen for skattearen 2020-2029".
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