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VALTIONEUVOSTON ASETUS MIKROYHDISTYSTEN TILINPIDOSTA
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Asian tausta

Ehdotuksella esitetdén annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus mikroyhdistysten tilin-
pidosta. Asetus annettaisiin yhdistyslain (503/1989, YhdL) 37 a §:n 7 momentin nojalla,
ja se sisdltdisi tarkemmat sdénnokset mainitun lainkohdan perusteella ns. mikroyhdis-
tyksille sallitun tilinpidon jarjestelyisté ja siséllostd seka tilinpidon kaavoista ja vuosi-
laskelmasta.

Mikroyhdistyksen tilinpidolle on kolme vaihtoehtoa: 1) kirjanpitolain (1336/1997) mu-
kainen kirjanpito, 2) asetusehdotuksen 4 §:ssé tarkoitettu padkirjanpito ja vuosilaskelma
taikka 3) asetusehdotuksen 5 §:ssé tarkoitettu jisenavoin tilinpito. Mikroyhdistykselld
tarkoitetaan laissa ja asetusehdotuksessa yhdistyslain 37 a §:n 2 momentin mukaista
yhdistysté, jonka saamien avustusten ja muiden tulojen yhteenlaskettu maéra tilikau-
della on enintdéin 30 000 euroa seki padttyneelld ettd sitd valittomasti edeltdneelld tili-
kaudella, joka ei harjoita liiketoimintaa ja joka on paittinyt saman lainkohdan 3—7
momentissa tarkoitettujen sddnndsten soveltamisesta yhdistyksen tilinpitoon. Jos yhdis-
tyksen harjoittaman toiminnan laajuuden arvioidaan ennalta voivan tilikauden aikana
ylittdd lain mukaisen raja-arvon, tulee tilinpidon kéytt66n ottaneen yhdistyksen toimin-
nassa kiinnittdd erityistd huomiota siihen, etti tilinpaitds voi raja-arvon ylittyessa tulla
laadittavaksi yhdistyslain 37 a §:n 1 momentin nojalla kirjanpitolain mukaan.

Kaytdnnossd voi olla tilanteita, joissa mikroyhdistyksen médritelmén tuottojen ja toi-
minnan luonteen osalta tiyttdvan yhdistyksen rahoittajat, sopimuskumppanit tai sen
harjoittama toiminta muuten edellyttdd kirjanpitolain mukaista kirjanpitoa ja tilinpaé-
tostd. Téllaiset muuhun lainsdddéntoon (ks. asetusehdotuksen 3 §:n 2 momentti) ja yh-
distyksen saamaan avustukseen (3 §:n 5 momentti) perustuvat tilanteet on nimenomai-
sesti otettu huomioon asetusehdotuksessa, joka ei estéd tilinpitoa pidemmalle menevisti
raportointivaatimuksista sopimista esimerkiksi yhdistyksen saaman muun rahoituksen
ehdoissa. Kirjanpitolakia soveltavassa yhdistyksessd voidaan laatia tilinpddtoksen li-
saksi toimintakertomus yhdistyksen sdintdjen perusteella tai vapaaehtoisesti.

Asian sisilto

Asetusehdotuksessa tarkoitetussa tilinpidossa yhdistyksen taloudelliset tapahtumat
merkitddn kassaperusteisesti aikajirjestyksessd ja ilman aiheetonta viivytysti. Kaikista
tapahtumista tulee kdyda ilmi niiden sisilto ja ajankohta. Liséksi tilinpitoa soveltavassa
yhdistyksesséd on jatkuvasti pidettdvd ajantasaista luetteloa yhdistyksen varoista ja ve-
loista sekd huolehdittava siitd, etté tilinpidosta saa tarvittavat tiedot mahdollisen vero-
velvollisuuden sekd mahdollisten avustusten ehtojen tayttdmiseksi (YhdL 37 a §:n 4
momentti). Tilinpitoon perustuvassa mallissa yhdistyksen jésenilld on ldhtokohtaisesti
oikeus péésta tarkastelemaan tilitapahtumia vahintddn kuukausittain, jolloin tilikaudelta
ei ole tarpeen laatia erillistd vuosilaskelmaa. Yhdistyksen sdénndissd tai sdantomuutok-



sesta péddttimiseen sovellettavaa menettelyd (maddrdenemmisto ja kokouskutsu) vastaa-
valla yhdistyksen kokouksen pditokselld voidaan toisaalta maaréta, ett tilitapahtuma-
aineistoa pidetdédn jasenten ndhtdvani harvemmin tai ei lainkaan, jos yhdistys laatii eril-
lisen vuosilaskelman, jonka vahvistamisesta péétetdén yhdistyksen kokouksessa (HE
200/2022 vp, s. 21).

Tilinpidon tarkoituksena on keventdd pienimuotoisen kansalaistoiminnan hallinnollista
taakkaa. Tilinpidolla dokumentoidaan pienyhdistysten taloudellista toimintaa tarkoituk-
senmukaisella ja verrattain yksinkertaisella tavalla, jonka perusteella yhdistyksen jése-
nilld on mahdollisuus saada riittdvit tiedot yhdistyksen taloudellisesta toiminnasta ja
joka tayttdéd toimijoiden talouden seurannalle asetettavat yleisen edun intressit. Naméa
vaatimukset tayttyvét, kun mikroyhdistys voi jatkuvasti selvittdé velkojen ja saamisten
madrin ja kirjanpidosta voidaan saada tarvittavat tiedot verovelvollisuuden sekd mah-
dollisten avustusten ehtojen tayttdmiseksi (3 §:n 1 momentti). Kaytdnndssé yhdistyksen
tilinpito voi perustua maksunviélittdjin (sdhkoiseen) tiliotteeseen tai tilitapahtumatietoi-
hin. Tallaisia tilejd voivat perinteisten pankkitilien ohella olla my6s muunlaiset maksu-
palvelun tarjoajien tilit, joissa rahaliitkenne voidaan dokumentoida ja sdilyttdé luotetta-
valla tavalla.

Tilinpidon kédytdnndn jérjestdmisen kannalta olennainen merkitys on jéljempéné tar-
kemmin kuvailtavalla tavalla sillé, toteutetaanko tilinpito jdsenavoimena, eli siten, ettd
yhdistyksen jdsenelld on pyynnostd oikeus saada tilinpito ndhtdvikseen kerran jokai-
selta paittyneeltd kalenterikuukaudelta ja tiedot pidetddn ndhtdvilld véhintdén kahden
viikon ajan viimeistddn kahden viikon kuluttua pyynndsti (ks. YhdL 37 a §:n 6 mo-
mentti ja asetusehdotuksen 2 §:n 2 kohta). Jasenavoin tilinpito voidaan kiytdnnossa jar-
jestad hyvin yksinkertaisella tavalla. Jos tilinpito muutetaan ei-jasenavoimeksi tilivuo-
den aikana, asetuksen mukainen pédkirjanpito on laadittava jdlkikéteen tilivuoden
alusta ldhtien. Sama koskee péékirjanpidon laatimista eri tilivuosien valilld siten, ettd
vertailutiedot tulee kyeté esittdmaén.

Asetusehdotuksessa pyritdédn kuvaamaan tilinpidon olennainen sisélto tavalla, joka on
sen soveltajien kannalta mahdollisimman selked. Asetusehdotusta valmisteltaessa huo-
mioon on otettu erityisesti pienyhdistyksen jésenet, joilla ei ole erityistd kirjanpidon
tuntemusta. Ehdotuksessa tilinpito on jaettu tilivuoden aikaiseen ja tilivuoden jélkeisiin
tehtaviin. Ehdotuksessa ei ole sddnndksia tilinpitoaineiston sdilyttimisvelvollisuudesta.
Yhdistyslain 37 a §:n 5 momentin mukaan tilinpito ja tapahtumia koskeva aineisto on
sdilytettdva kuusi vuotta sen kalenterivuoden jélkeen, jota ne koskevat.

Tilivuoden aikaiset tehtdvdt koostuvat mikroyhdistyksen menojen ja tulojen merkitse-
miseen tilinpitoon maksun perusteella (3 §:n 1 ja 4 momentti). Tarkoituksena on, ettd
tamad tilivuoden aikainen tehtdva tulee kdytdnnossé ainakin padosin hoidetuksi tiliotteen
tai tiliotteen tietojen perusteella, mika edellyttdd, ettd kaikella mikroyhdistyksen raha-
litkenteelld on yhteys maéréttyyn tiliin tai tileihin ja ettd varainkdytto ja varojen han-
kinta perustuvat pddosin tilimaksuihin (4 §:n 1 ja 2 momentti). Mikroyhdistyksell4 ei
useinkaan liene olennaisia ostovelkoja tai myyntisaamisia (vrt. kirjanpitolain 2 luvun 3
§:n 2 momentin toinen virke). Vaatimuksesta ehdotetaan poikettavaksi viahéisen kéteis-
kassan pitdmisen osalta siten, etti téllaisesta on pidettdvad kassakirjaa. Jokainen kiteis-
kassaan tai kiteiskassasta tapahtuva maksu merkitddn kassakirjaan erikseen sind péi-



vind, kun maksu on tehty (4 §:n 3 momentti). Kéteiskassan suuruus voidaan néin toi-
mittaessa selvittdd jatkuvasti. Kdteiskassan rahavarojen tilille tallettamista seké kéteis-
kassan vuosittaista tilinpitoon tdsméyttdmistd koskevilla vaatimuksilla varmistetaan ti-
linpidon tietojen kattavuus myds kéteiselld rahalla tapahtuvien suoritusten osalta (6—8
§). Kassakirjan merkinndista olisi asetusehdotuksen mukaan kaytéva ilmi kunkin mak-
sun peruste ja tieto siitd, keneltd maksu on saatu tai kenelle maksu on suoritettu (6 §:n
3 momentti). Kateiskassan pitdmisen arvioidaan olevan yleistd esimerkiksi yhdistyksen
jarjestdmien tapahtumien yhteydessé tapahtuvaa pienimuotoista myyntid varten (esim.
kahvikassa). Tédllaisessa kateiskassan kdytossa ei edellytetd jokaisen tapahtumassa han-
kintoja tekevén tunnistamista ja sen dokumentointia, vaan kéteiskassan laatimisen kan-
nalta on riittdvdd todeta kassaan merkittyjen maksujen perustuvan esimerkiksi tietyssa
yhdistyksen tapahtumassa saatuihin maksuihin.

Ehdotuksen mukaan kiteiskassassa olevien rahojen mééra olisi tarkastettava kahden yh-
distyksen jdsenen toimesta tilivuoden lopussa seki tilivuoden aikana vihintdén yhden
kerran kassakirjan kanssa. Tarkastus koskisi ensinnékin sité, ettd kiteiskassan varojen
médrd vastaa kassakirjan merkintdjd. Samalla tulisi tarkistaa liséksi, ettd kiteiskassan
ja kassakirjan mukaiset mairét vastaisivat muuta yhdistyksen tilinpitoa. Tilivuoden ai-
kaisen kassakirjan tarkastuksen lisdksi kassakirja tulisi tisméytettdviksi muuhun tilin-
pitoon tilivuodelta laadittavan vuosilaskelman tai vuosikoonnin yhteydessd. Vuosi-
koonnin osalta tdiméd perustuu asetusehdotuksen 13 §:n 1 momentin 8 kohdan nimen-
omaiseen tietovaatimukseen. Vuosilaskelman osalta velvollisuus seuraa asetusehdotuk-
sen 7 §:std ja vuosilaskelman yleisisté laatimisperusteista. Yhdistyksen jdsenten asetus-
ehdotuksen mukaista kdteiskassan tarkastamista tdydentiisi toiminnantarkastajan to-
teuttama yhdistyksen talouden ja hallinnon tarkastaminen toiminnan edellyttdmaéssé laa-
juudessa (YhdL 38 a §:n 4 momentti).

Kaiteiskassan pitamistd koskevat asetusehdotuksen sdénnokset ovat vihimmaisvaati-
muksia, joiden osalta yhdistys voi omalla péaéatdkselldin ottaa kdyttoon myds tarkempia
kéteiskassan kdyton seurantaa koskevia menettelyjd. Tdma on asetusehdotuksessa otettu
erityisesti huomioon siten, ettd yhdistys voi paittdéd asetusehdotuksessa tarkoitettua pie-
nemmasté kateiskassan vihédisend pidettdvistd madrastd. Kateiskassan saldon tulisi tili-
vuoden paittyessi olla nolla tai sama kuin tilivuoden alussa (8 §:n 3 momentti). Vaati-
muksella pyritddn varmistamaan, ettd kéteiskassan rahavarojen yhdistiminen muuhun
tilinpitoon muodostaa vuosittain mahdollisimman selkeén ja johdonmukaisen kokonai-
suuden. On kuitenkin mahdollista, ettd sdhkoisten maksamiseen liittyvien palvelujen
yleistyessé erillisen kateiskassan pitimisen tarve usein vihenee tai poistuu kokonaan.
Tiliotetiedot muodostavat niin sanotussa jisenavoimessa tilinpidossa kadytannossa tili-
vuoden aikaisen tilinpidon. Jos yhdistyksen sdédnnoissé tai padtokselld on poikettu ja-
senavoimuutta tarkoittavasta lain olettamasaanndsta, on tiliotetiedoista koostuvan tilin-
pidon liséksi laadittava erillinen padkirjanpito, jonka mukaiset tilit on mainittu asetus-
ehdotuksessa (4 §:n 4 momentti). Yhdistyksen paattamaélla tavalla pdékirjatilejd voi olla
muitakin.

Tilivuoden jdlkeiset tehtavat liittyvét joko vuosilaskelman tai vuosikoonnin laatimiseen.
Ehdotuksen mukainen sisélloltdén ja toteuttamistavaltaan kevyempi vuosikoonti (13 §)
voitaisiin laatia yhdistyksessé, jonka tilinpito toteutetaan jisenavoimena ja jonka osalta
esimerkiksi yhdistykselle avustusta myOntinyt ei ole edellyttéinyt pidemmaélle menevad
raportointia vuosilaskelman muodossa. Vuosikoonti sisiltdisi yleisluontoisen koosteen



sekd tilivuoden aikaisesta toiminnasta ettd omaisuudesta, saatavista, veloista ja vastuista
tilivuoden paittyessd. Vuosikoonnista tulisi myos kdyda yksiloidysti (ml. tilinumerot)
ilmi, mihin tileihin tilinpito on tilivuoden aikana perustunut. Yksinkertaisimmassa, yh-
teen tiliin perustuvassa, tilinpidon toteuttamistavassa tdmén yhden tilin tietojen ilmoit-
taminen olisi riittavaa.

Liséksi vuosikoonnista tulisi kdyda ilmi, miten tilinpidon jdsenavoimuus on toteutettu
tilivuoden aikana. TAmé on tarpeen, jotta yhdistyksen jdsenet voivat vuosikoonnin tie-
tojen perusteella todeta, ettd sen laatimiselle on ollut lain mukaiset edellytykset. Selvi-
tykseksi riittéisi yleisluonteinen tiivis kuvaus siitd, missé ja miten tilinpito on ollut tili-
vuoden aikana jdsenten saatavilla yhdistyslain 37 a §:n 6 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Tdma olisi mahdollista esimerkiksi saattamalla kuukausikohtainen tilinpito ndh-
taville seuraavan kuukauden 15. pdivddn mennessad ja pitdmalld tilinpito ndhtévilla tai
tutustuttavana siihen asti, kunnes se korvataan seuraavan kuukauden tilinpidolla. Jése-
nilld on mahdollisuus saada tarkempia tietoja jisenavoimuuden toteuttamisesta kaytté-
maéllé kyselyoikeuttaan yhdistyksen kokouksessa, jossa vuosikoonti esitetidén asetuseh-
dotuksen (12 §) mukaisesti. Ei-jisenavoimen tilinpidon valinneen mikroyhdistyksen
laatima vuosilaskelma koostuisi puolestaan tuloslaskelmasta ja edelliselti tilivuodelta
vastaavalla tavalla esitetyt vertailutiedot (10 § ja ehdotuksen liitteen tuloslaskelma-
kaava) seka sen liitteiksi laadittavista omaisuus- ja saatavaluettelosta, velkaluettelosta
sekd vastuuluettelosta (11 §). Luetteloiden osalta tulisi kidydéd ilmi myds yksiloidysti
kaikki ne tilinpidon tilit, joita tilinpidon jirjestimisessé ja sen myotd vuosilaskelman
laatimisessa on kdytetty. Kadytdnndssd mikroyhdistykselld voi vain poikkeuksellisesti
olla asetusehdotuksen 11 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja lainoja tai muita vas-
taavia sitoumuksia hallituksen jdsenille. Tatd koskevan tietovaatimuksen ei siten arvi-
oida olennaisesti kasvattavan vuosilaskelman laatimiseen liittyvad hallinnollista taak-
kaa.

YhdL 37 a §:n 5 momentin mukaan tilinpito ja tapahtumia koskeva aineisto on sdilytet-
tava kuusi vuotta sen kalenterivuoden jélkeen, jota ne koskevat. Asiasta ei ole tarpeen
sadtad erikseen asetusehdotuksessa.

3 Vaikutukset

Tilinpidossa on kyse uudesta yhdistyslain perusteella ns. mikroyhdistykselle tarjolla
olevasta mahdollisuudesta jédrjestdd taloudellisen toimintansa raportointi. Tilinpidon
kayttoonotosta arvioidaan olevan hyotya téllaisille yhdistyksille erityisesti, jos niille on
kdytdnndssd tarjolla sen hyddyntdmiseksi tarvittavia taloushallinnon palveluita. Mah-
dollisuuden kiyttdonoton kannalta merkitystd on my®ds silld, minkélaista kdytdnnon oh-
jeistusta tilinpidon menettelyistd on saatavilla. Tilinpitoa koskevien asetusehdotuksen
sddanndsten laatimisessa on pyritty véilttelemaén sellaista yksityiskohtaisuutta, joka voisi
jatkossa tarpeettomasti rajoittaa tilinpitoa koskevien palveluiden tarjoamista.

Tilinpidon arvioidaan vdhentévin ainakin sellaisten pienten yhdistysten hallinnollisia
kustannuksia, jotka eivit saa julkisia tukia, eivét harjoita liiketoimintaa tai hae sithen
ulkoista rahoitusta eivétkd harjoita luvanvaraista rahankerdysti (luvanvaraisen rahan-
kerdayksen edellytyksend on kirjanpitolain mukainen tilinpito). Ero kirjanpitolain mu-
kaiseen kaksinkertaisen suoriteperusteisen kirjanpidon ja tilinpaédtoksen laatimiseen on



merkittdvin sellaisissa jidsenmaksurahoituksella kokonaan tai pddosin toimivissa pie-
nissa yhdistyksissd, joilla ei ole pankkitunnusten lisdksi muita tilinkdyttovélineita.
Ehdotuksen kdytdnnon vaikutukset riippuvat siitd, kuinka suuressa maarin mikroyhdis-
tykset pééttavit tilinpidon kdyttoonotosta ja siitd, minkilaisia palveluita niille on tarjolla
tilinpidon jérjestimiseksi mahdollisimman yksinkertaisella tavalla.

Mikroyhdistyksen on lain ja asetusehdotuksen mukaan voitava jatkuvasti selvittdd vel-
kojen ja saamisten mdiré ja tilinpidosta on saatava tiedot verovelvollisuuden sekd mah-
dollisten avustusten ehtojen tayttimiseksi (3 §:n 1 momentti). Tilinpidon jarjestdmisen
ja séilyttdmisen laiminlyonti on sanktioitu yhdistyslaissa (YhdL 62 §). Esitetyn perus-
teella voidaan olettaa, ettei tilinpidon kayttoonotto lisdéd epaselvyyksid yhdistysten toi-
minnan julkisen vero- ja muun valvonnan kannalta.

Jos viranomaiset tai avustusten antajat hyviaksyvit sen, etti asetusehdotuksessa tarkoi-
tettu tilinpitomalli voidaan ottaa yhdistyksissa kadyttoon, tistd voi seurata alkuvaiheessa
uuden tilinpidon tapojen oppimista ja kouluttamista seki niistd aiheutuvia kustannuksia.

4 Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on laadittu oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteistyona
ja siitd on jarjestetty Teams-kuulemistilaisuus (14.2.2023) ennen maalis-huhtikuussa
2023 pidettyd lausuntokierrosta.

5 Lausunnot

Asetusehdotuksesta ja esittelymuistiosta pyydettiin lausuntoja Lausuntopalvelu.fi -pal-
velussa 14.3.—21.4.2023. Luonnoksiin saatiin 22 lausuntoa. Lisdksi 11 toimijaa il-
moitti, ettei niilld ole lausuttavaa tai huomautettavaa. Lausunnot ovat saatavilla lausun-
topalvelussa osoitteessa: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participa-
tion?proposalld=cdbdc96e-c699-475c-af3c-5c0823f4486b. Jéaljempand tidssd muisti-
ossa on esitetty ja arvioitu lausuntopalautteen padkohdat.

5.1 Tilinpidon jasenavoimuus seki riittivit ja tarpeelliset sidnnokset asetukseen

Yleisesti ottaen enemmistd lausunnonantajista kannatti asetusehdotusta ja/tai piti tilin-
pitoa hyodyllisend keinona pienimpien yhdistysten hallinnollisen taakan vdhenté-
miseksi.

Muutamat lausunnonantajista esittivit, ettd asetus voi olla monelle yhdistysaktiiville
lilan monimutkainen. Néiden lausunnonantajien mukaan mm. asetusehdotuksen lukui-
sat sisdiset viittaukset sekd viittaukset muuhun lainsdddantoon ovat vaikeita hahmottaa
ja asetus kaipaa tuekseen selkeitd toimintamalleja, ohjeistusta ja asiakirjapohjia. Osa
lausunnonantajista kiinnitti huomiota sithen, etté tilinpidosta olisi ollut erityistd hyotya
yhdistyslain uudistamisen yhteydessa tarkasteltujen toimintaryhmien kannalta. Kun toi-
mintaryhmisté ei pdddytty sddtdmaiin, osa lausunnonantajista epdili hyotyjen saavutta-
mista.



Jatkovalmistelussa on todettu, ettd asetusehdotuksen mukaisen tilinpidon mallin kayt-
tdminen on mikroyhdistykselle vapaacehtoista. Tilinpidon toteuttaminen yhdistyksen ja-
senten ja muiden sidosryhmien kannalta riittdvan luotettavalla tavalla edellyttda valtta-
mittd tietyistd seikoista sddtdmistd; asetusehdotuksen valmistelussa on pyritty valtta-
madn tdman vahimmaistason ylittdvaa siddntelyd. Jatkovalmistelussa on my0s arvioitu,
ettd sddnndsten viittauksilla ja soveltuvin osin muulla yhdenmukaisuudella kirjanpito-
lain sddntelyn kanssa voidaan pyrkid varmistamaan, ettei tilinpidon kdyttoonotosta ai-
heudu tarpeettomia selvitys- ja oppimiskustannuksia sellaisille toimijoille, jotka tunte-
vat valmiiksi kirjanpitolain mukaisia menettelyjd. Jatkovalmistelussa esittelymuistiota
on tdydennetty jasenavoimuuden tarpeen, toteuttamistapojen ja jisenavoimuuden to-
teuttamisesta annettavan selvityksen tdsmentdmiseksi. Uusien toimintatapojen kayt-
toonottoa voidaan edistéd sdhkdisten palveluiden lisdksi myos viestinnilld ja ohjeistuk-
sella.

5.2 Yhdistyslain 37 a §:ssé tarkoitetuista tilinpidon malleista séidtiminen asetuksessa

Erdét lausunnonantajat totesivat, ettd asetusehdotuksessa esitetyistd malleista ainoas-
taan jasenavoin tilinpito voi tuoda helpotusta. Ndiden lausunnonantajien mukaan ase-
tusehdotuksessa esitetty malli maksuperusteisesta yhdenkertaisesta kirjanpidosta ja
vuosilaskelmasta muistuttaa niin paljon kahdenkertaista kirjanpitoa, ettei mallilla saa-
vuteta haluttuja hyotyja.

Jatkovalmistelussa on todettu, ettd YhdL 37 a §:ssd sdddetdan kahdesta vaihtoehtoisesta
tilinpidon mallista. Pykéldén siséltyvé asetuksenantovaltuus koskee kumpaankin mallia
koskevien tarkempien sddnndsten antamista. Lain soveltamiskdytdnnon perusteella voi-
daan jatkossa arvioida, onko molemmille vaihtoehtoisille malleille kéyttoa.

5.3 Avustuksen myontijien ja sopimuskumppaneiden suhtautuminen

Osa lausunnonantajista piti vaikeana arvioida, onko tilinpitoon siirtyvien yhdistysten
mahdollista hakea avustusta, tiloja tai muita yhdistysten tukipalveluita, vai tulevatko
rahoittajat ja muut yhteistyokumppanit jatkossakin edellyttimain tilinpitoa pidemmalle
menevai raportointia. Ndiden lausunnonantajien mukaan on tarkedd varmistaa, etté ra-
hoittajat ja kumppanit perehdytetdin asetukseen heti sen tullessa voimaan. Lisdksi pi-
dettiin tarkednd huolehtia, ettd tieto rahoittajien ja muiden kumppanien edellyttdmista
kéytdnndistd on helposti 10ydettivissd, jotta yhdistykset voivat arvioida, kannattaako
niiden kayttaa tilinpitoa.

Erds avustusviranomainen ilmoitti valmiudestaan kehittdd pienyhdistysten tukimuotoja
vihemmén byrokraattiseen, mutta riittdvén ja asianmukaisen valvonnan vaatimukset
tayttavadn suuntaan. Mikroyhdistyksid koskevalla sééntelylld saattaa siten tulevaisuu-
dessa olla vaikutusta my0s avustusten valmisteluun ja myontdmisharkintaan. Tdma lau-
sunnonantaja esitti toisaalta huolen uuden jérjestelmén juurtumisesta, koska asetuseh-
dotuksessa esitetty uudenlainen tilinpitotapa edellyttad jérjestelmén omaksumista eri-
koispiirteineen. Tilinpitomalli tarkoittaisi uudenlaisen tavan kouluttamista ja omaksu-
mista virkamiehille. Tdmé aiheuttaa alkuvaiheessa kustannuksia, joita lausunnonanta-
jan mukaan ei nykyisessé julkisen talouden tilanteessa voida pitdd perusteltuina.



Toisaalta erds lausunnonantaja ehdotti, ettd asetusehdotuksessa tuotaisiin esiin esittely-
muistioluonnoksessa mainitut muut mahdolliset sopimuskumppanit mahdollisena mik-
royhdistysten kirjanpitolain mukaisen kahdenkertaisen kirjanpidon ja tilinpaddtoksen
edellyttéjina.

Perus- ja jatkovalmistelun aikana on pidetty tavoitteena, ettd tilinpitoa koskevan sidin-
telyn tarkoituksena on luoda sellainen riittdvin luotettava tilinpidon malli, joka tayttaa
yleensd myos yhdistykselle tukia myontdvien ja muiden rahoittajien tiedontarpeet. Esit-
telymuistiossa on mainittu nimenomaisesti se, ettd sopimusvapauden perusteella sopi-
muskumppanit voivat edellyttdd esimerkiksi rahoituksen saamisen ehtona, ettd rahoi-
tusta saava mikroyhdistys noudattaa kirjanpitolain mukaista kahdenkertaista kirjanpi-
toa. Tésté ei ole kuitenkaan otettu asetusehdotukseen nimenomaista sadanndsté. Tilinpi-
toa koskevalla sddntelylld ei kuitenkaan voida suoraan vaikuttaa esimerkiksi avustusten
myoOntdjien harkinnassa oleviin toimintatapoihin.

5.4 Mahdollisten vaiarinkiytosten havaitseminen ja estiminen seka kiteiskassan ja tilien
kayttiminen

Erdét lausunnonantajat kiinnittivit huomiota mahdollisiin rahanpesuun ja terrorismin
rahoittamiseen liittyviin riskeihin sekd muutoin vairinkaytdsten havaitsemiseen esimer-
kiksi silloin, kun yhdistyksen varoihin kédsiksi pdédseva henkil6 kavaltaa yhdistyksen va-
roja.

Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd kaikki kiteiskassan varojen kéyttd on asetusehdo-
tuksen perusteella dokumentoitava aukottomasti, ja timén velvollisuuden laiminly6n-
nistd on sdddetty erilliset seuraamukset. Jatkovalmistelussa esittelymuistiota on myos
tasmennetty kéteiskassan kdyton edellytysten osalta, minka liséksi asetusehdotusta on
muutettu siten, ettd yhdistys voi pdéttda vain asetuksen olettamasddntdd pienemmésti
véahdisen kateiskassan méérastd. Vuosilaskelman laativassa yhdistyksessa jilkikdteinen
kontrolli perustuu yhdistyslain 37 a §:n 6 momenttiin eikd olennaisesti poikkea kirjan-
pitolain mukaisesta tilinpddtoksen laatimisen aikataulusta, minkd johdosta menettelyn
ei arvioida merkityksellisesti kasvattavan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kid. Mahdollisten kavallustilanteiden osalta on liséksi otettava huomioon, ettd myds ti-
linpitoa koskevassa yhdistyksessd sovelletaan mm. sdénnoksid hallituksen vastuusta
jarjestdd yhdistyksen varainhoito luotettavalla tavalla. Siksi néiltd osin asetusehdotusta
ei ole arvioitu tarpeelliseksi tdsmentaa.

Eréadt lausunnonantajat kiinnittivat huomiota yhdistysten pankkitilien lisdksi muiden ti-
lien kayttoon.

Jatkovalmistelussa asetusehdotusta on tarkennettu siten, ettd “pankkitilid” ei vaadita,
vaan riittdvad on tilinpidon perustuminen sellaiseen kdytdnndssé ulkopuolisen pitiméiin
tiliin, jossa tilinpidon kannalta merkityksellinen yhdistyksen rahaliikenne voidaan jér-
jestdd yhdistyslain ja asetusehdotuksen tilinpitoa koskevien sdédnndsten edellyttdmalla
luotettavalla tavalla. Tédssé esittelymuistiossa on otettu erikseen huomioon myds mui-
den maksupalvelun tarjoajien tilit, joiden perusteella mikroyhdistyksen rahaliikenne
voidaan dokumentoida ja sdilyttda luotettavalla tavalla.



5.5 Muut asetuksen soveltamisalaa koskevat huomiot
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Eréadt lausunnonantajat ovat kiinnittdneet huomiota mikroyhdistyksid koskevien sdan-
nosten riittdvadn soveltamisalaan. Esimerkiksi ammattiyhdistystoimintaa harjoittavien
yhdistysten osalta saattaa olla tilanteita, joissa yhdistyksen jisenmiéra tilinpidollisine
suoritteineen onkin keskiméérdistd suurempi, vaikka yhdistykset harjoittavat hyvin
tarkkarajaista ja perusmuotoista toimintaa.

Erés lausunnonantaja puolestaan totesi, ettei sellaista mallia ole onnistuttu kehittdmaén,
joka olisi riittdvan yksinkertainen, vastaisi toimintaryhmien tarpeita tullakseen laajaan
kéyttoon eikd aiheuttaisi kohtuuttomia perustamiskustannuksia. Tdmé lausunnonantaja
ymmarsi valtiovarainministerion toimet, joilla hankkeen eteneminen estettiin kustan-
nussyistid, eikd lausunnonantajan mukaan hanketta ei pidé toteuttaa velkarahalla.

Jatkovalmistelussa on arvioitu, etti nyt kisilld olevassa tilinpitoa koskevassa asetuseh-
dotuksessa ei ole kyse toimintaryhmén séédntelystd. Perussddnnokset mikroyhdistysten
tilinpidon jérjestamisestd on hyviksytty yhdistyslain muutoksella, eikd asetusehdotuk-
sen tdytantdonpano edellytd velkarahaa. Uuden tilinpitoa koskevan sddntelyn kayttoon-
ottoa voidaan seurata ja esimeriksi soveltamisalan laajentamista voidaan aikanaan arvi-
oida sddntelyn soveltamisesta saatavien kokemusten perusteella.

Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

7  Voimaantulo
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Esitys

Asetuksen ehdotetaan tulevaan voimaan 30.6.2023. Yhdistyslain siirtymdsadnnoksen
mukaan lain 37 a §:n 3—6 momenttia sovelletaan tilinpitoon tilikaudella, joka alkaa
1.7.2023 tai sen jilkeen.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen mikroyhdistysten tilinpidosta.



