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EHDOTUS vesiston ja vesiympériston kayttoa ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (714/2015) muuttamisesta

1. EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksella tehtdisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 2022/2472 (jidljempénd maatalouden uusi
ryhmépoikkeusasetus) edellyttdmat tekniset muutokset vesiston ja vesiympariston kayttod ja
tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta annetun valtioneuvoston asetukseen (714/2015,
vesistokunnostuksen tukiasetus). EU:n komission maatalouden uuden
ryhmépoikkeusasetuksen antamisen jilkeen kansalliset tukiohjelmat on saatettava sen
mukaisiksi kuuden kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta eli 1.7.2023 mennessé.

Muutos on vilttiméton, jotta kansallista vesistdn ja vesiympariston kayttod ja tilaa
parantavien hankkeiden avustamista voitaisiin jatkaa 30.6.2023 jélkeen.

Lisdksi ehdotetaan, ettd vastikkeetta tehtdvan tyon arvon hyviaksymistd koskeva kirjaus
muutetaan siten, ettd euromairaiset vakioarvot poistettaisiin ja vastikkeetta tehtavin tyon
arvona otettaisiin huomioon enintéén vastaavasta tyostd maksettava palkka ja palvelun arvona
enintddn kiypé arvo. Vastikkeettoman tyon arvo hyvéksyttéisiin tukipddtoksessd. Syyné
muutokseen on, ettd vastikkeetta tehtidvéin tyon euromiirét ovat yleisen kustannustason
nousun myo6té osoittautuneet alhaisiksi. Muutoksella lisdttdisiin myds sddddksen joustavuutta
ottaa huomioon erityyppinen vastikkeeton tydpanos. Lisdksi yleisemmain sddnnoksen
tarkoituksena on vihentéé tarvetta asetuksen paivitykseen kustannustasojen muuttuessa.
Ohjeelliset hyvéksyttivét arvot méadriteltdisiin vuosittain hakuohjeissa.

Muutokset toteutettaisiin kdytdnndssa tarkistamalla saddosviittauksia kahdessa asetuksen
pykalassa sekd yhdessd pykélédssd euroméériiset méadraykset poistettaisiin.

2. YLEISPERUSTELUT

2.1. Tausta ja nykytila

Valtion varoista voidaan avustaa vesistotoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on muun muassa
edistdd vesistdjen monipuolista kayttod, vihentda sdé- ja vesiolojen ddri-ilmidistd aiheutuvia
riskejd, edistdd kalakantojen luontaista lisdéntymisté, edistdd vesistdjen hyvai tilaa ja turvata
luonnon monimuotoisuutta. Avustukset ovat harkinnanvaraisia.

Vesiston ja vesiympériston kayttod ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta annettua
valtioneuvoston asetusta kéytetddn elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa (ELY -
keskuksissa) valtionavustuslain ohella sddddsperustana sekd maa- ja metsétalousministerion
ettd ympéristoministerion osoittamilla madrarahoilla myonnettavistd avustuksissa. Asetusta on
kaytetty sdddosperustana maa- ja metsatalousministerion toimialalla tulvariskien hallintaan ja
muiden vesitaloudellisten riskien ja haittojen vihentdmiseen, vesistdjen monipuolisen kédyton
ja hoidon edistdmiseen seké kalan kulkua, kalakantojen luontaista lisddntymisti ja
monimuotoisuuden yllépitoa edistdvien hankkeiden toteuttamiseen sekd ymparistoministerion



toimialalla erityisesti vesien hyvan tilan saavuttamista ja yllapitimistd edistdviin
toimenpiteisiin.

Asetuksen antamisen yhteydessa katsottiin, ettd asetuksen mukaisesti myonnettévét avustukset
eivit olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107(1) artiklassa tarkoitettua
valtiontukea. Asetuksen soveltamisen yhteydesséd on kuitenkin noussut esiin tarve
mahdollistaa avustusten myontdminen myds valtiontukena. Téhén tarpeeseen on johtanut
muun muassa vesien hyvén tilan saavuttamisen vaikeuden seki ilmastonmuutoksen
vesiympdristolle aiheuttamien paineiden aiheuttamat toimintaympariston muutokset. Ndiden
vuoksi tarve avustaa esimerkiksi maa- ja metsdtalouskaytdssi olevalta maalta tulevan
hajakuormituksen viahentdmista seké uusien vesiensuojeluteknologioiden kehittamista ja
kayttoonottoa on lisddntynyt. Asetuksen muutoksessa, joka tuli voimaan 13.9.2021,
mahdollistettiin avustuksen myontdminen my0s valtiontukena seki sdddettiin valtiontukena
myonnettdviin avustuksiin sovellettavasta EU:n valtiontukisdéntelysta.

Vesiston ja vesiympdriston kdyttoa ja tilaa parantavien hankkeiden kokonaiskustannuksiin
voidaan siséllyttdd myds vastikkeetta tehtdva tyd, joka on tarpeen hankkeen toteuttamiseksi.
Vastikkeetta tehtdva tyo on hankkeissa vakiintunut toimintatapa ja silld voidaan korvata
hanketoimijalta edellytettyd omarahoitusosuutta. Vastikkeetta tehtdvin tyon arvona on
voimassa olevassa asetuksessa méadritetty 15 euroa tunnilta tyon tekijaa kohden. Jos
vastikkeetta tehtdvéssa tyossd kdytetiddn traktoria tai moottorityokonetta, on sen kadyttdmisen
arvoksi luettu lisdksi 30 euroa kayttotunnilta. Vastikkeetta tehtdvan tyon euromaérit ovat
yleisen kustannustason nousun myd&té osoittautuneet alhaisiksi.

ELY-keskus toimii ja toimisi edelleen valtionapuviranomaisena. ELY -keskus tekisi
hakemuksiin perustuen ja valtionavustuslain, asetuksen ja valtiontukena myonnettdvain
avustukseen sovellettavan EU:n valtiontukisaédntelyn perusteella valtionavustuspaéatoksia
vesiston ja vesiympariston kayttod ja tilaa parantaviin hankkeisiin. Vastikkeettoman tyon
maird hankkeessa tulisi perustella hankehakemuksessa ja se ratkaistaisiin ELY-keskuksen
toimesta tukipaddtoksessa.

2.2. Ehdotuksen tavoitteet

Asetusmuutoksella mahdollistettaisiin valtionavustuslain mukaisten valtionavustusten
myontdminen myoOs jatkossa valtiontukena EU:n valtiontukisdéntelyd noudattaen.
Asetusmuutoksella péivitettédisiin sdéidokseen sovellettavaa EU:n valtiontukisééntelyé
koskevat viittaukset, joita valtionapuviranomaisen tulee soveltaa silloin, kun avustusta
myoOnnetdin maatalouden ryhmipoikkeusasetuksen mukaisena valtiontukena taloudelliseen
toimintaan. Avustuksen kdyttotarkoitus ei muuttuisi paivityksen yhteydessa.

Ehdotuksessa muutettaisiin vastikkeettoman tyon arvon hyviaksymistd siten, ettd
euromadraiset vakioarvot vastikkeetta tehtavasta tyOstd poistettaisiin ja vastikkeetta tehtdvéin
tyOn arvona otettaisiin huomioon enintdin vastaavasta ty0ostd maksettava palkka ja palvelun
arvona enintdin kdypéd arvo. Vastikkeettoman tyon arvo hyviksyttéisiin tukipadtoksessa.
Ehdotettu muutos vastaa yleisen kustannustason nousuun, johon kiinteé asetukseen kirjattu
vakioarvo ei voi joustavasti vastata. Vastikkeetta tehtdvén tyon arvo voitaisiin edelleen katsoa
hanketoimijan omarahoitusosuudeksi ja vastikkeetta tehtdvin tyon arvo saisi olla enintdén
valtionavustuksen ylittdvé osa hankkeen kokonaiskustannuksista. Vastikkeetta tehtivin tyon
tarve ja sen madrd hankkeessa tulisi perustella hankehakemuksessa ja se ratkaistaisiin
valtionapuviranomaisen toimesta avustuspaétoksessa.



2.3.

Lainsaid:into
Kansallinen ja EU lainsddddinto

Siltd osin, kun tuki kohdistuu hakijan taloudelliseen toimintaan, sovelletaan valtionavustuslain
ja vesiston ja vesiympdriston kayttdd ja tilaa parantavien hankkeiden avustamisesta annetun
asetuksen lisdksi Euroopan unionin valtiontukiséddntdjd. Voimassa olevan asetuksen mukaista
tukea myOnnettiessd oikeusperustana on

1) tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisaimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (yleinen
ryhmépoikkeusasetus) artiklat 25 ja 36, tai

2) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun
komission asetuksen (EU) N:o 702/2014 (jaljempana maatalouden vanha
ryhmépoikkeusasetus) artiklat 14, 22 tai 39, tai

3) Euroopan unionin 3 (6) toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
viahdmerkityksiseen tukeen annettu komission asetus (EU) N:o 1407/2013 (yleinen de
minimis —asetus).

Téssd asetusmuutoksessa on huomioitavaa, ettd asetusmuutos koskee vain maatalouden
ryhmépoikkeusasetusta, ei de minimis -asetusta tai yleistd ryhméapoikkeusasetusta.

Jos valtionavustusta myonnetéén taloudelliseen toimintaan ja valtiontuen tunnusmerkit
tayttyvit, avustukset tulee myontié valtiontukena. EU-oikeuden mukaan valtiontuet
yritystoiminnalle ovat lahtokohtaisesti kiellettyjd (SEUT 107 artiklan 1 kohta). Yritykselle
myonnettdva julkinen tuki voi antaa sille muihin kilpaileviin yrityksiin verrattuna etua, ja
tadma voi vaaristdd EU:n sisimarkkinoiden toimintaa ja kilpailua. Julkiset tuet
yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisdimarkkinoille soveltuvia, jos niilld edistetidén yleista
taloudellista kehitystd ja SEUT-sopimuksessa madriteltyja tavoitteita. Yrityksid ovat EU-
oikeuden mukaan kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot niiden oikeudellisesta
muodosta tai rahoitustavasta riippumatta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa
tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla.

Jos myOnnettivé avustus tayttdd valtiontuen tunnusmerkit, EU:n valtiontukisééntely tulee
sovellettavaksi. EU:n valtiontukisdéntelyi sovelletaan vain, jos kaikki valtiontuen
tunnusmerkit tdyttyvit. Valtiontuen tunnusmerkit ovat seuraavat:

- Julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin/taloudelliseen toimintaan;

- Etu on valikoiva eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyihin yrityksiin
(esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle);

- Toimenpide védaristda tai uhkaa vaarista kilpailua; ja

- Toimenpide vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan.

Komissio on antanut yksityiskohtaisia sdédnnoksid siitd, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja
siitd, millaisia menettelytapoja tukia myoOnnettiessa tulee noudattaa.

EU:n valtiontukisddntely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sddntely on
sopusoinnussa EU:n valtiontukisddntelyn asettamien vaatimusten kanssa.

Vesistotoimenpiteiden tukiasetukseen ehdotetaan tehtiviksi tekniset muutokset siten, etté
tukiohjelman yhteni sédddsperustana oleva maatalouden vanha ryhmépoikkeusasetus
korvattaisiin maatalouden uudella ryhmépoikkeusasetuksella. Maatalouden uusi



ryhmépoikkeusasetus on julkaistu EU:n virallisessa lehdessd 21.12.2022 (EUVL 327/1) ja se
on tullut voimaan 1.1.2023.

2.4. Asetusmuutoksen liséiiksi tarvittavat hallinnolliset toimet
Tuen ilmoittamisen kynnysarvo laskee

Nykyisin maatalouden vanhan ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan tuen
julkaisemisen kynnysarvo on 60.000 euroa. Néitd kynnysarvojen ylittavid tukipaétoksid on
ollut tadhdn mennesséd hyvin vidhén.

Maatalouden uuden ryhmépoikkeusasetuksen artiklassa 9 sdddetidn julkaisemisesta ja
tiedottamisesta. Sen 1. kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tietojen
julkaiseminen komission avoimuusmoduulissa tai kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella
tai alueellisella tasolla muun muassa liitteessa 111 tarkoitetusta kustakin yksittdisesta tuesta,
jonka suuruus ylittdd 10 000 euroa, kun kyseesséd ovat maatalouden alkutuotannon alalla
toimivat tuensaajat. Liséksi kohdassa sdddetédn, ettd tiedot on julkaistava kuuden kuukauden
kuluessa tuen myontdmispaivasta.

Maatalouden uuden ryhmépoikkeusasetuksen mukainen kynnysarvo tuen julkaisemiseen siten
alenee nykyisestd merkittdvasti. Valtionapuviranomaisena toimivan alueellisten ELY-
keskuksen on julkaistava sddnnéksen nojalla kaikki 10 000 euroa ylittévit tuet. Vuonna 2021
myOnnetyistd maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvista tuista yli
puolet ylitti timan kynnysarvon. Lukumaéréisesti nditd artiklan kynnysarvon ylittavia tukia
arvioidaan vuosittain olevan muutama kymmenen. Néin ollen kynnysarvon alenemisesta
aiheutuu jonkin verran liséé hallinnollista taakkaa, kun artiklan mukaisesti julkaistavien tukien
lukuméiré kasvaa.

Tuen diskonttaus tuen myontdmispdivin arvoon

Maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen 7 artiklan kohdan 5. mukaisesti useammassa erissi
maksettava tuki on diskontattava tuen myontdmispéivan arvoon. Myds tukikelpoiset
kustannukset on diskontattava tuen myontdmispéivan arvoon. Diskonttauksessa kaytettava
korko on tuen myontdmispéivana sovellettava diskonttokorko. Diskonttaus koskeen vain
maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen perusteella myonnettyja tukia.

Vastikkeettoman tyén hyviksyminen

Padtosten yhtendisyyden ja ennakoitavuuden varmistamiseksi valtionapuviranomaisena
toimivien ELY -keskusten, ohjaavien ministerididen tuella, tulisi laatia ohjeelliset arvot
vastikkeettoman tyon hyviaksymisestd ja ohjeistaa hakijoita vuosittain laadittavassa ja
julkaistavassa hakukuulutuksessa ja hakuohjeissa. Vastikkeetta tehtdvin tyon ohjeellisista
arvoista voidaan perustellusta syystd harkinnanvaraisesti poiketa.

2.5. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esitetyilld asetusmuutoksilla ei olisi vaikutusta sithen, missd méérin valtion talousarvioissa
suunnataan médrdrahaa vesiston ja vesiympariston kdyttod ja tilaa parantavien hankkeiden
avustamiseen. Ehdotetuista muutoksista ei aiheutuisi taloudellisia vaikutuksia.



Ympdristovaikutukset

Asetusmuutoksella ei olisi ymparistovaikutuksia. Asetuksen perusteella mydnnettidvien
valtionavustusten tavoitteet pysyisivit samoina. Avustusta voitaisiin edelleen myontaa
erityyppisiin vesiston, vesistdd pienempien pintavesien ja vesiympériston kayttda ja tilaa
parantaviin sekd tulva- tai kuivuusriskid vihentédviin toimenpiteisiin asetuksen 4 §:n
mukaisesti.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetus ei aiheuttaisi merkittivid organisaatio- tai henkildstovaikutuksia
valtionapuviranomaisena toimivassa ELY -keskuksessa tai KEHA-keskuksessa. ELY -keskus
hoitaisi edelleen valtionapuviranomaisen tehtavét, eikd asetusmuutoksella olisi tdhin
vaikutusta.

Tuen ilmoittamisen kynnysarvon laskemisesta aiheutuisi véhiistd lisdtyotd ELY -keskuksissa.
Liséty0 johtuisi siitd, ettd nykyistd suurempi osa tukipaatoksisté olisi julkaistava.
Julkaisemista edellyttavid paatoksid tulee olemaan vain vahdinen maird, minka takia
julkaisemiseen liittyvdn tyoméaaran arvioidaan olevan vihdinen, eika tukien julkaisemista
aiheutuva ty0 edellyta lisdresursseja. Julkaiseminen edellyttia tietojen kerddmista kahdesti
vuodessa tai julkaistavien tietojen syottamistd yksittdisen padtoksen jalkeen valitusta
toimintatavasta riippuen. ELY -keskusten olisi avustuspaitoksissé otettava huomioon
useammassa erdssd maksettavan avustuksen diskonttaus tuen myontdmispdivén arvoon.
Ohjaavien ministerididen on varmistettava, ettd ELY-keskukset saavat riittivda neuvontaa ja
ohjausta asetuksen soveltamiseen.

Vastikkeettoman tyon arvon hyviksymistd koskeva muutos ei lisdisi merkittavasti tyomaaraa
ELY -keskuksissa, koska ELY-keskus edelleen ratkaisisi avustuspaitoksessa vastikkeettoman
tyon arvon ja enimméismédran hankkeessa. ELY-keskusten péétoksenteon ja hankkeiden
rahoitussuunnitelmien laadinnan tueksi tulee valtionapuviranomaisen laatia valtakunnallinen
hakuohje hyviksyttévistd ohjeellisista henkild- ja konetyon arvoista.

2.6. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsitalousministeridssé virkatyond. Valmistelun aikana on
oltu yhteydessd ympéristdministerioon.

Lausuntokierros

Asetusehdotukseen ja siihen liittyvdin perustelumuistioon pyydettiin lausuntoja ty6- ja
elinkeinoministeriolti, ymparistoministerioltd, valtiovarainministeriolts, oikeusministeriolta ja
kaikilta ELY-keskuksilta ajalla 6.6.-15.6.2023.

Lausuntoja annettiin ympéristoministeriosté ja valtiovarainministeriostd sekéd Uudenmaan,
Pohjois-Pohjanmaan, Kaakkois-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Kainuun ELY -keskuksista.
Oikeusministeri6 lausui, ettd heilld ei ole lausuttavaa.

Lausunnoissa otettiin kantaa 1&hinné vastikkeettoman tyon arvoa koskevaan muutokseen.
Lausunnoissa pidettiin tarpeellisena, ettd hyvéksyttdvin vastikkeettoman tyon arvoa voidaan
korottaa. ELY-keskusten ja valtiovarainministerion lausunnoissa arvioitiin vastikkeettoman
tyon arvon harkinnanvaraisuuden kuitenkin lisddvin tyomaédrad ELY -keskuksissa ja
hankaloittavan hankkeiden omarahoituksen suunnittelua. Neljassa lausunnossa esitettiin, ettd
ohjeellinen arvo henkild- ja konety6lle olisi hyva jatkossakin méaritelld asetuksessa. Mikali
arvoa ei médritelld asetuksessa, tulisi lausuntojen mukaan ministerididen ohjata tai méarittaa



periaatteet hyvaksyttdvan tyon arvon madrittelyyn. Ympéristoministerion lausunnossa
pidettiin euromééréisten vakioarvojen poistamista perusteltuna, mutta tuotiin esiin ohjauksen
tarve hakijoille ja ELY-keskuksille.

Jatkovalmistelu

Jatkovalmistelussa asetusehdotuksen pykéldén 7 momenttiin 2 palautettiin lausuntojen
pohjalta lause “Vastikkeetta tehtdvin tyén arvo saa olla enintddn valtionavustuksen ylittdvd
osa hankkeen kokonaiskustannuksista”. Palautus ei aiheuta muutoksia asetuksen vaikutuksiin,
vaan selkeyttdd ja helpottaa valtionapuviranomaisen paatoksentekoa ja on yhdenmukainen
voimassa olleen asetuksen kanssa.

Perustelumuistioon tehtiin jatkovalmistelussa muutoksia siséltojen tiydentdmiseksi ja
tarkentamiseksi. Vastikkeetta tehtdvén tyon arvon méérittdmisté tarkennettiin vaikutusten sekd
tarvittavien hallinnollisten toimien osalta. ELY -keskustelun lausunnoissa painottama yhteinen
vastikkeettoman tyon arvon méaérittely katsottiin valtionapuviranomaisen tehtdavéksi. Ohjaavat
ministeridt tukevat ja ohjaavat ELY -keskuksia asiassa yhtendisyyden ja ennakoitavuuden
edistdmiseksi.

2.7. Sdadosperusta

Ehdotettu asetusmuutos annettaisiin valtionavustuslain 8 §:n perusteella. Pykala siséltaa
asetuksenantovaltuuden valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen
talousarvion mukaisesta myontdmisestd, maksamisesta ja kiytostd annettaville tarkemmille
sadnnoksille.

2.8. Voimaantulo

Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2023. Huolimatta siit4, ettd sovellettavat
EU:n valtiontukisdddokset ovat méédrdajan voimassa, asetusta ei muutettaisi miédraaikaiseksi,
vaan se olisi voimassa toistaiseksi. Asetuksen sisdltdod sopeutettaisiin tarpeen mukaan
muuttuneisiin EU:n valtiontukisdadoksiin.

3. YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 a §. Valtiontukena myonnettivin avustuksen oikeusperusta. Pykélan 2 momentin 2 kohtaan
tehtdisiin teknisid muutoksia siten, ettd sddnnokseen paivitettdisiin EU:n maatalouden uuden
ryhmépoikkeusasetuksen nimet ja sddddsnumerot. Pykéldan 3 momenttiin tehtéisiin tekninen
muutos, jossa viittaus maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen artiklaan 39 muutettaisiin
viittaukseksi artiklaan 48.

2 b §. Valtiontukena myénnettivin avustuksen edellytykset. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaan
tehtdisiin tekninen muutos. siten, ettd viittaus 2 artiklan kohtaan 14 muutettaisiin viittaukseksi
uuden ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan kohtaan 59, jossa sdddetdédn vaikeuksissa olevan
yrityksen méaaritelmésta.

7 § Vastikkeetta tehtdvd tyo. Pykélan tekstiin tehtéisiin tekninen muutos. Pykélén 2
momentissa siédettéisiin vastikkeetta tehtdvan tyon ja sen arvon méérittelystd. Momentissa
saddettiisiin, ettd euromédrdiset maardykset vastikkeetta tehtavésté tyosti poistettaisiin ja
vastikkeetta tehtivin tyon arvo hyvéksyttéisiin tukipdéatoksessd. Vastikkeetta tehtdvan tyon



tarve ja sen madrd hankkeessa tulisi perustella hankehakemuksessa ja ratkaista rahoittavan
viranomaisen toimesta tukipddtoksessa



