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Alands lagtings beslut 5.5.2023 om antagande av
landskapslag om &andring och temporar andring av
landskapslagen om studiestdod

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbeslutet i det syfte
som stadgas i 19 § 2 mom. sjalvstyrelselagen f&ér Aland och

far som sitt utldtande anféra foljande.

Lagtinget har genom sitt beslut antagit en landskapslag om
andring och temporar a&ndring av landskapslagen om studie-
stod. Syftet med den nu aktuella landskapslagen ar att
uppdatera den delvis fordldrade landskapslagen, hdja in-
komstgréanserna for ratt till studiestdd och bostadsstod,
justera vissa studiepenningsbelopp, andra bestammelserna
om vuxenstudiestdd samt indexbinda inkomstgradnsen. Land-
skapslagen trader i kraft 1.8.2023 och bestammelserna i

1l4a § landskapslagen galler till och med 31.7.2024.

Lagstiftningsbehdérigheten for de rattsomrdden som den fo-
religgande landskapslagen galler faller inom flera regler-
ingsomraden enligt sjalvstyrelselagen. Det centrala omra-
det utgdrs av socialvard, eftersom syftet med studiestddet
ar att trygga studerandens utkomst under studietiden. En-
ligt 18 § 13 punkten sjdlvstyrelselagen hor socialvard
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 18 § 1



punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftnings-
behoérighet i frdga om landskapsregeringen och om myndig-
heter och inrdttningar som lyder under den. Enligt 18 § 14
punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbe-
horighet dven i1 frdga om undervisning. Dartill har land-
skapet lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 23 punkten
sjalvstyrelselagen betraffande framjande av sysselsatt-

ningen.

Utgangspunkten &r sdledes att landskapslagen galler ange-
lédgenheter som hor till landskapets lagstiftningskompe-

tens.

Trots att de angelagenheter som landskapslagen reglerar
hoér till landskapets lagstiftningskompetens i sig bor vid
lagstiftningsgranskningen dock tas stallning aven till
forhdllandet mellan den nu ifrdgavarande lagstiftningen
och Finlands grundlag, eftersom stiftande, andring och
upphdvande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgdr

riksbehtrighet enligt 27 § 1 punkten sjalvstyrelselagen.

Enligt 39a § 1 den foreliggande landskapslagen har Arbets-
marknads—- och studieservicemyndigheten trots sekretessbe-
stdmmelserna och andra begrdnsningar i frdga om erhdllande
av uppgifter ratt att fa foljande uppgifter: 1) identifi-
kations- och individualiseringsuppgifter for dem som bli-
vit godkédnda vid antagningen av studerande, av Utbild-
ningsstyrelsen och ladroanstalterna, 2) identifikations-
och individualiseringsuppgifter for dem som tagit emot en
studieplats samt uppgift om larocanstalt och studier, av
Utbildningsstyrelsen, 3) identifikations- och individuali-
seringsuppgifter for de studerande samt uppgifter om de
studerandes studier och uppfdljningen av studierna, av
laroanstalterna eller fran Utbildningsstyrelsens eller
undervisnings- och kulturministeriets informationsresurs,

4) uppgifter for varje lantagare om till vilket belopp



studieldn med landskapsborgen har lyfts, om amortering-
arna pa studieldnet och om rantorna, av penninginstituten,
5) uppgifter om nar ett straff enligt fangelselagen (FFS
767/2005) borjar och slutar, av straffanstalterna, samt 6)
de uppgifter som ar noédvandiga for att verkstalla och ut-

veckla studiestddsuppgifter, av andra myndigheter.

Inom studiestddssystemet behandlas kansliga personuppgif-
ter som galler till exempel en studerandes behov av olika
formaner. Darfdr ar landskapslagen betydelsefull med avse-
ende pd skyddet for privatlivet och personuppgifter i 10 §

grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. grundlagen ar vars och ens privatliv,
heder och hemfrid tryggade, och ndrmare bestammelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Dartill
skall enligt 2 § 3 mom. grundlagen all utdovning av offent-
lig makt bygga pad lag. Bestdmmelsen i 39a § landskapslagen
ar av betydelse ocksd med avseende pad Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna. I artikel 7 i
stadgan tryggas respekten for privatlivet och i1 artikel 8
vars och ens ratt till skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Med avseende pa 10 § 1 mom. grundlagen
racker det enligt riksdagens grundlagsutskotts praxis i
princip med att bestammelserna uppfyller kraven i EU:s
allmédnna dataskyddsfdrordning. Enligt utskottet bdr skyd-
det for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifréan
den allm@nna dataskyddsforordningen och den allmanna lag-
stiftningen pa nationell nivad vilket betyder att lagstif-
taren boOr vara restriktiv nédr det gadller att infdra natio-
nell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bdr vara av-
gransad till ndédvandiga bestammelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsfdrordningen
medger (se GrUU 17/2021 rd, s. 40 och GrUU 14/2018 rd, s.
5).



Grundlagsutskottet har betonat att databaser med kédnsliga
uppgifter medfor risker for informationssakerheten och
missbruk av uppgifter. Riskerna kan i1 sista hand utgdra
ett hot mot personers identitet (se GrUU 17/2021 rd, s.
40-41, GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven
i skal 51 i ingressen till den allm@nna dataskyddsforord-
ningen framhdlls det att sadrskilda personuppgifter som av-
ses 1 artikel 9 i forordningen och som till sin natur ar
sarskilt kédnsliga med hansyn till grundldggande rattig-
heter och friheter bdr atnjuta sarskilt skydd, eftersom
behandlingen av sadana uppgifter kan innebdra betydande
risker for de grundlaggande rattigheterna och friheterna.
Utskottet har darfdér sarskilt papekat att det bor finnas
exakta och noga avgransade bestammelser om att det ar
tilladtet att behandla ké&nsliga uppgifter bara om det ar
absolut noédvandigt, och bestdammelserna om behandling av
kdnsliga uppgifter mdste vara detaljerade och omfattande,
inom de ramar som dataskyddsforordningen tilldter (se
t.ex. GrUU 17/2021 rd, s. 41, GrUU 65/2018 rd, s. 45 och
GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Riksdagens grundlagsutskott har beddomt bestammelserna om
myndigheternas rdatt att fa och skyldighet att ladmna ut in-
formation trots sekretess med avseende pa skyddet for pri-
vatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. grundlagen och da
noterat bland annat vad och vem rdatten att fa information
galler och hur ratten ar kopplad till ndédvandighetskrite-
riet (GrUU 17/2021 rd, s. 43 och GrUU 15/2018 rd). Myndig-
heternas ratt att fd och méjlighet att lamna ut uppgifter
kan galla ndédvandiga uppgifter for ett visst syfte (t.ex.
GrUU 17/2021 rd, s. 43 och GrUU 17/2016 rd, s. 2-3). I
sina analyser av exakthet och innehdll har utskottet lagt
sarskild vikt vid huruvida de uppgifter som lamnas ut ar
av kanslig art. Om de fdreslagna bestammelserna om utlam-
nande av information ocksa hanfér sig till kdnsliga upp-

gifter, har ett villkor for att lagfdorslaget kan behandlas



i vanlig lagstiftningsordning varit att bestadmmelserna
maste preciseras sa att de fdljer grundlagsutskottets
praxis for bestdmmelser som rdr ratten att fa& och att
lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 17/2021
rd, s. 43 och GrUU 38/2016 rd, s. 3). A andra sidan har
utskottet ansett att grundlagen inte tillater en generds
och ospecificerad ratt att fa uppgifter, inte ens om den
ar forenad med nodvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU
17/2021 rd, s. 43, GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och
GrUU 59/2010 rd).

Vid granskningen av bestammelser i1 rikslagstiftningen som
gett olika aktdrer ratt att trots sekretessbestammelser fa
den information som &r nddvandig for att utfdra de uppgif-
ter som avses 1 lagen har riksdagens grundlagsutskott an-
sett att en sd& pass omfattande ratt till information &r sa
summariskt vag och ospecificerad att den strider mot 10 §
1 mom. grundlagen. Vid sidan av den omfattande krets som
har ratt att fé& information har utskottet ansett att pro-
blemen med sddana bestammelser ocksd hidnger samman med att
de berdrda aktdrernas intressen att f& information bara
for att den behdvs i1 den egna verksamheten &sidosatter
andra eventuellt mycket tungt vagande sekretessintressen

(GrUU 59/2010 rd och GrUU 42/2010 rd).

Enligt 39a § 6 punkten i1 den fdoreliggande landskapslagen
har Arbetsmarknads- och studieservicemyndigheten trots
sekretessbestdammelserna och andra begransningar i fraga om
erhdllande av uppgifter ratt att av andra myndigheter fa
de uppgifter som ar noédvandiga for att verkstdlla och ut-

veckla studiestddsuppgifter.

Hogsta domstolen konstaterar att kretsen av de myndigheter
av vilka Arbetsmarknads- och studieservicemyndigheten har

ratt att fa uppgifter &r opreciserad och tdcker i princip



alla myndigheter. Dartill &r syftet med att fa& till stu-
diestddssystemet hdrande kédnsliga uppgifter vagt formule-
rat och oklart enligt lagrummet och adven i ljuset av land-
skapslagens forarbeten. Trots att ratten att f& informa-
tion ar knuten till ett krav pa ndédvandighet pa ett kon-
stitutionellt sett vederbdrligt satt, ar bestammelsen i
39a § 6 punkten landskapslagen i o6vrigt andd for vag och
ospecificerad. Darfér och med tanke pa 10 § 1 mom. grund-
lagen och grundlagsutskottets praxis gallande skyddet for
privatlivet och personuppgifter ar en dylik bestammelse

problematisk.

Pa dessa grunder anser Hogsta domstolen att 39%9a § 6 punk-
ten landskapslagen utgdr behdrighetséverskridning. Saledes

bor lagrummet forordnas att forfalla.

Hogsta domstolen konstaterar att bestammelsen om Arbets-
marknads- och studieservicemyndighetens ratt att fa upp-
gifter i 39a § 6 punkten i den foreliggande landskapslagen
motsvarar 1 mom. 1 3%9a § i den nu gallande landskapslagen
(2006:71) om studiestdd, saddan bestdmmelsen lyder i land-
skapslagen 2021/113. Enligt den foreliggande landskapsla-
gens forarbeten (LF 21/2022-2023 s. 18) har med stod av
19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen till paragrafen fogats be-
stdmmelser om ratt att fa uppgifter av rikslagstiftnings-
natur som i1 sak Overensstammer med motsvarande bestammel-
ser 1 41b § lagen om studiestdd (FFS 65/1994). Bestammel-
sen om Arbetsmarknads- och studieservicemyndighetens ratt
att f& uppgifter har ursprungligen intagits i 39%9a § 2 mom.
landskapslagen om studiestdd genom landskapslag 2008/66.

Den senaste andringen av bestammelsen om Arbetsmarknads-
och studieservicemyndighetens ratt att fa& uppgifter (land-
skapslag 2021/113) har gjorts i samband med totalrevisio-
nen av den alandska offentlighetslagstiftningen. Lagand-

ringen har granskats aven av Ho6gsta domstolen i det syfte



som stadgas i 19 § 2 mom. sjadlvstyrelselagen. Foremal for
denna granskning har varit sammanlagt 52 landskapslagar.
Hogsta domstolen har i sitt utlatande med anledning av
lagpaketet ansett att det inte fdrelegat hinder for att
landskapslagarna trdder 1 kraft (Hogsta domstolens utla-
tande KKO-HD/98/2021 g&dllande antagande av offentlighets-

lag for Aland m.m.) .

Grundlagsutskottets praxis gallande bestammelser om myn-
digheternas ratt att f& och skyldighet att lamna ut infor-
mation trots sekretess har utvecklats och kriterierna for
hur dylika bestdammelser ska utformas har skarpts sedan be-
stammelsen om Arbetsmarknads- och studieservicemyndighet-
ens ratt att fa uppgifter ursprungligen intogs i land-
skapslagen om studiestdd. Med hansyn hadrtill och med beak-
tande av att lagadndringen 2021/113 varit foremdl for lag-
stiftningskontroll som en del av den omfattande totalrevi-
sionen av den alédndska offentlighetslagstiftningen, anser
Hogsta domstolen att den omstadndigheten att en motsvarande
bestammelse som 3%a § 6 punkten i den nu fdéreliggande
landskapslagen ingdr i1 den gdllande landskapslagen inte
ger anledning att beddma fragan om behdrighetsdoverskrid-

ning annorlunda.

Med beaktande dven av Alandsdelegationens utld&tande i &v-
rigt anser HOgsta domstolen att det inte foreligger skal

till ytterligare anmarkningar.

Slutsats

Med hanvisning till det ovan sagda finner Hogsta domstolen
att 39a § 6 punkten landskapslagen om andring och temporar
andring av landskapslagen om studiestdd bor forordnas att

forfalla.

Hogsta domstolen anser att den granskade landskapslagen



till ovriga delar faller inom landskapets behdrighet och
att det inte torde finnas hinder for att landskapslagen

till &vriga delar trader 1 kraft.

Enligt 20 § sjalvstyrelselagen ankommer det pa landskaps-
regeringen att gdra en beddbmning av situationen, om en

landskapslag till en viss del forordnas att forfalla.

Ordforande Ari Kantor

Ordforanden har signerat utlatandet elektroniskt.

Foredragande Janne Salminen

I drendets handldggning har deltagit justitierdden Kantor, Huovila,
Antila, Engstrand och Turpeinen. Foredragande har varit Janne Sal-
minen.



