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Asia

Ahvenanmaan maakuntahallitus on 20.12.2022 paivatyssa kirjelmassaan
pyytanyt lisaavustusta poikkeuksellisissa olosuhteissa Ahvenanmaan itse-
hallintolain 51 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti erityisesti maakuntaa
kohtaavien olennaisten kansantaloudellisten hairididen poistamiseksi.
Poikkeukselliset olosuhteet liittyvat covid-19-pandemian vaikutuksiin
vuonna 2021.

Maakuntahallituksen lisaavustuspyynnon summa on yhteensa 6 110 177
euroa ilman arvonlisaveroa.

Ahvenanmaan valtuuskunta on pyytanyt valtiovarainministeriota, tyo- ja
elinkeinoministeriota, sosiaali- ja terveysministeriota seka oikeusministe-
riota antamaan lausunnot hakemuksesta. Mainituista ministeridista valtio-
varainministerio on antanut lausunnon, johon maakuntahallitus on ottanut
kantaa. Oikeusministerié on ilmoittanut, ettei se aio antaa lausuntoa asi-
assa.

Maakuntahallituksen pyynto

Kirjelmassa, joka on paivatty 20.12.2022, maakuntahallitus viittaa aluksi
siihen, etta asiassa sovelletaan lisdavustusta poikkeuksellisissa olosuh-
teissa koskevia itsehallintolain 51 §:n muutettuja saanndksia, seka siihen,
ettd Ahvenanmaan valtuuskunta on 21.7.2022 myontanyt maakuntahalli-
tukselle (asianmukaisesti Ahvenanmaan maakunnalle) erityisen avustuk-
sen erityisesti Ahvenanmaan maakuntaa vuonna 2020 kohdanneiden
olennaisten kansantaloudellisten hairididen estamiseksi ja poistamiseksi.

Taman jalkeen selostetaan tarkemmin poikkeuksellisissa olosuhteissa
myonnettavan lisdavustuksen pyytamisen perusteita, vuoden 2021 rajoi-
tuksia ja poikkeusoloja, covid-pandemian taloudellisia vaikutuksia Ahve-
nanmaalla sekd maakuntahallituksen vuoden 2021 taloudellisen taantu-
man johdosta toteuttamia toimenpiteita.

Maakuntahallitus toteaa, etta sisaministerio paatti vuoden 2021 aikana jat-
kuvasti maahantulorajoituksista. Maahantulorajoitukset koskivat seka
sisa- etta ulkorajavalvontaa ja aiheuttivat tiettyina aikoina taydellisen mat-
kustuskiellon. Poikkeusolot julistettiin uudelleen 1. maaliskuuta 2021, ja ne
olivat voimassa 27. huhtikuuta 2021 saakka. Maahantulorajoitukset pois-
tettiin lopullisesti 8. toukokuuta 2022. Ahvenanmaan maakuntahallitus to-
teaa nain ollen, ettd samoin kuin vuonna 2020 Ahvenanmaan talouden
hairidt ovat olleet seurausta Ahvenanmaan ulkopuolella toteutetuista toi-
menpiteista.

Covid-19-pandemia on edelleen horjuttanut erityisesti Ahvenanmaan kan-
santaloutta myos vuoden 2021 aikana. Maakuntahallitus selostaa pande-
mian vaikutuksia Ahvenanmaan yhteiskunnalle ja niitd maakunnalle pan-
demiasta aiheutuneita kustannuksia, joita ei ole muutoin valtion toimin
kompensoitu. Ahvenanmaan talous alkoi elpya vuoden 2021 aikana, mutta
matka takaisin on pitkda, koska BKT supistui noin 15 prosenttia vuonna
2020. Muun Suomen talouteen verrattuna Ahvenanmaan talouden on ollut
vaikea paasta kayntiin, koska suurta osaa vuodesta leimasivat pandemian
takia kayttoon otetut matkustusrajoitukset. Ne koettelivat pahasti Ahve-
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nanmaan matkustajalaivaliikennetta ja matkailua seka tiettyja laivaliiken-
neklusteriin liittyvia toimialoja. Alustavat luvut osoittavat, ettd Ahvenan-
maan BKT kasvoi seitseman prosenttia vuonna 2021 vuoteen 2020 ver-
rattuna. Ahvenanmaan BKT:n maaran kasvu oli kuitenkin vuonna 2020
miinus 15 prosenttia verrattuna muun Suomen BKT:n maaran kasvuun,
joka oli miinus 2,3 prosenttia. Ahvenanmaalla on siten ollut vaikeuksia el-
pya vuoden 2020 suuresta BKT-menetyksesta, ja sen vuoksi myos vuoden
2021 aikana on toteutettu toimenpiteita covid-19-pandemian aiheuttamien
olennaisten kansantaloudellisten hairididen hallitsemiseksi.

Covid-19-pandemia koetteli erityisesti Ahvenanmaan matkailua. Matkus-
tajalaivaliikenne ja majoitus- ja ravitsemisala elpyivat hieman vuoden 2021
aikana. Maahantulo Ahvenanmaalle lisdantyi vuonna 2021 noin 30 pro-
senttia vuodesta 2020. Kasvusta huolimatta maahantulijamaara oli pande-
mian vuoksi edelleen 57 prosenttia alle vuoden 2019 tason. Matkailun vuo-
sittaisen lilkkevaihdon kasvun arvioidaan olleen 21 prosenttia vuonna 2021.
Vaikka matkailun liikkevaihdon kasvu parantui hieman vuoden 2021 aikana,
likevaihto oli edelleen noin 31 prosenttia alle vuoden 2019 tason. Yopy-
misten maara vaheni 36 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna.

Vuoden 2020 keskimaarainen suhteellinen tyéttdomyysaste oli 9,5 prosent-
tia. Vuonna 2021 tyottomyys vaheni, ja vuoden 2021 vuotuinen keskiarvo
oli 6,8 prosenttia. Vuonna 2021 tyottomyysaste oli korkeimmillaan maalis-
kuussa, jolloin se oli 9,5 prosenttia. Tama osuu ajanjaksolle, jolloin Suo-
meen julistettiin uudelleen poikkeustila ja maahantulorajoituksia tiukennet-
tiin. Viime vuoden tyottomyysluvusta keskimaarin yli puolet muodostui pit-
kaaikaistyottomista. Tamakin valaisee pandemian vaikutuksia tydmarkki-
noihin seka sita, etta tydomarkkinoilla vallitsee kysynnan ja tarjonnan koh-
taanto-ongelma. Nuorisoty6ttomyysasteen vuosikeskiarvo oli 13,1 pro-
senttia vuonna 2020, kun vuoden 2021 luku oli 7,7 prosenttia. Vuoden
2021 keskimaarainen tyottomyysaste, 6,8 prosenttia, osoittaa, etta Ahve-
nanmaan ulkopuolella toteutetut toimenpiteet saivat aikaan sen, etta vuo-
den 2021 aikana tyottomyys oli Ahvenanmaalla edelleen historiallisen kor-
kealla tasolla verrattuna pandemiaa edelta-vaan aikaan, jolloin keskimaa-
rainen suhteellinen tyottomyysaste oli 3,5 prosenttia.

Valtiovarainministerion lausunto ja maakuntahallituksen vastine

Maakuntahallituksen pyyntdoa koskevassa lausunnossaan valtiovarainmi-
nisterio esittaa bruttokansantuotteen osalta, etta BKT ja arvonlisays ovat
ongelmallisia alue-talouden mittareita, koska alueella tuotettu lisaarvo ei
valttamatta jaa alueelle. BKT:n supistumisen ja sen seurausten ei tarvitse
jaada alueelle. Tama koskee erityisesti Ahvenanmaata, silla suuri osa su-
pistumisesta johtuu laivaliikenteesta. Lisaarvosta johtuvien voittojen ja
palkkojen saajat ovat osittain Ahvenanmaan ulkopuolella. Tyottdmyyden
kasvun osalta ministerio toteaa, etta se oli tosin muuta maata nopeampaa
mutta etta lahtotasona oli taystyollisyys. Tyottomyysaste oli Ahvenan-
maalla koko maata alhaisempi vuonna 2020, ja vuonna 2021 se laski
muuta maata nopeammin. Tydllisyysasteen perusteella Ahvenanmaa
karsi selvasti muuta maata vahemman. Tyollisyysaste ei laskenut edes
vuonna 2020, ja vuonna 2021 tyodllisyysaste nousi selvasti muuta maata
enemman ja oli alusta alkaen selvasti korkeammalla tasolla.
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Kustannuksista valtiovarainministerid toteaa, ettd pyynnon sisaltamasta
covid-19-pandemian vuonna 2021 maakunnalle aiheuttamien kokonais-
kustannusten erittelysta ilmenee, etta kunnille myonnetyt avustukset olivat
noin 1,192 miljoonaa euroa. Valtiovarainministerio haluaa tuoda esiin, etta
Ahvenanmaan kunnat, kuten Manner-Suomenkin kunnat, saivat vuosina
2020-2021 yhteisdveron tuotosta kymmenella prosenttiyksikolla korotetun
osuuden. Korotus merkitsi Ahvenanmaan kuntien verorahoituksen vahvis-
tumista noin 2,8 miljoonalla eurolla vuonna 2020 ja noin 3,4 miljoonalla
eurolla vuonna 2021.

Valtiovarainministerio huomauttaa myods, etta covid-19-pandemian vuoksi
maksuvaikeuksiin joutuneiden yritysten ja yksityishenkildiden tilannetta
helpotettiin myods vuonna 2021 alentamalla maksujarjestelyjen kohteena
olevien verojen viivastyskorkoa valiaikaisesti 4,5 prosenttiyksikkda 7 pro-
sentista 2,5 prosenttiin. Verohallinto helpotti maksujarjestelyjen ehtoja
myos omilla toimenpiteillaan. Vuonna 2021 kevennettyjen maksujarjeste-
lyjen piirissa olleiden verojen maara oli yhteensa noin 312 miljoonaa eu-
roa. Kokonaismaarasta noin 2,7 miljoonan euron arvioitiin tulevan Ahve-
nanmaan maakunnan verovelvollisten hyvaksi. Tama vuoden 2021 vero-
tuksen lykkaaminen kasvattaa vuosien 2022-2023 verokertymaa ja tulee
siten maakuntien ja Ahvenanmaan kuntien hyvaksi tietylla viiveella.

Valtiovarainministerid haluaa myds huomauttaa, ettd Ahvenanmaan ter-
veydenhuolto ja Ahvenanmaan maakuntahallitus saivat sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtiontukia covid-19 pandemian vuonna 2021 aiheuttamiin
kustannuksiin sosiaali- ja terveysministerion kautta yhteensa noin 5,887
miljoonaa euroa. Valtiokonttori on maksanut ahvenanmaalaisille yrityksille
kustannustukilain mukaista tukea yhteensa noin 8,6 miljoonaa euroa,
joista karkeasti arvioiden noin puolet kohdistuu vuoteen 2021.

Valtiovarainministerion lausuntoon antamassaan vastineessa maakunta-
hallitus esittaa, etta se ei kayta BKT:ta lisaavustuspyynnon laskentaperus-
teena vaan ainoastaan valottamaan covid-19-pandemian ja sen johdosta
asetettujen rajoitusten merkittavia vaikutuksia Ahvenanmaan talouteen.
Maakuntahallitus on valtiovarainministerion kanssa samaa mielta siita,
etta palkkojen ja voittojen saajat ovat osittain Ahvenanmaan ulkopuolella,
mutta haluaa viela tuoda esiin, etta laivaliikenteen lisdarvo vaikuttaa Ah-
venanmaahan, vaikka varustamoiden aluksia ei olisi rekisterdity Ahvenan-
maalla. Matkustajaliikenteen tuotannon ja voittojen supistumisen suurim-
mat pitkan aikavalin vaikutukset ovat alusten myynti, vuokraaminen ja lii-
kenteesta poistaminen kannattamattomuuden vuoksi. Suomen ja Ruotsin
valista liikennetta yllapidetaan liiketaloudellisin perustein. Tuloksena on
huomattavasti vahemman lahtéja Ahvenanmaalta ja saapumisia sinne
kuin pandemiaa edeltaneessa tilanteessa, mika vaikuttaa voimakkaasti
Ahvenanmaan saariyhteisoon. Matkustajatilastot havainnollistavat tulosta.

Tyottomyyden osalta maakuntahallitus korostaa, etta covid-19-pandemian
mukanaan tuomien poikkeuksellisten olosuhteiden aiheuttama muutos on
merkityksellinen mittari pandemian vaikutuksille, ei se, mika tyottomyysti-
lanne oli ennen pandemiaa, ei Ahvenanmaalla eikd Suomessa. Tyo6tto-
myyden kasvu oli Ahvenanmaalla suurempaa pandemian ja rajoitusten
seurauksena, ja pitkaaikaistyottomien osuus on maakunnassa nyt aiem-
paa suurempi.
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Kustannuksista maakuntahallitus toteaa, etta covid-19-pandemian talou-
dellisten vaikutusten vuoksi valtakunnan kunnat ovat saaneet korotettujen
yhteisdvero-osuuksien lisaksi vuonna 2021 yhteensa 300 miljoonan euron
korotetut valtionosuudet. Korotuksen perusteluista kay ilmi, etta tukitoimet
turvaavat peruspalvelujen jarjestamisen edellytyksia ja vahentavat talou-
den sopeuttamistoimien, kuten henkiloston lomautusten tai irtisanomisten,
tarvetta kunnissa (HE 148/2020 vp). Ahvenanmaan kunnat eivat saa valti-
onosuuksia. Maakuntahallitus onkin vuoden 2021 aikana valiaikaisesti kor-
vannut menetyksia Ahvenanmaan kunnille maakunta-osuuksien muo-
dossa vahvistaakseen kuntien edellytyksia hallita pandemian seurauksia
(maakunta-asetus nro 24/2020-2021).

Maakuntahallitus toteaa myos, ettd vuoden 2021 verotuksen lykkaami-
sessa on kyse ainoastaan verotulojen siirtymisesta seka valtion etta kun-
tien osalta ja etta taloudellinen vaikutus yhteensa vuosina 2021-2023 on
lahinna marginaalinen. Maakunta-hallituksen esittamaan lisaavustusta
poikkeuksellisissa olosuhteissa koskevaan pyyntoon ei sisally naihin mak-
sujarjestelyihin liittyvia kuluja. Maakuntahallitus korostaa myos, etta Ahve-
nanmaan maakuntahallitukselle ja Ahvenanmaan terveydenhuollolle ai-
heutuneet sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset eivat sisally maa-
kuntahallituksen esittamaan lisdavustusta poikkeuksellisissa olosuhteissa
koskevaan pyyntoon.

Itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen lisdavustuk-
sen poikkeuksellisissa olosuhteissa myontamisen edellytykset

Erityisia avustuksia koskevat sdannokset otettiin mukaan voimassa olevan
itsehallintolain 51 §:4an. Sittemmin saanndksia on muutettu 1.1.2021 voi-
maan tulleella lailla Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (SaadK
98/2020). Siirtymasaannoksen mukaan muutetun itsehallintolain voimaan
tullessa voimassa olleessa 51 §:ssa tarkoitettuja erityisia avustuksia voi-
daan anoa sellaisten kustannusten kattamiseksi, jotka ovat syntyneet en-
nen lainmuutoksen voimaantuloa edeltdvana vuonna, minka jalkeen ovat
voimassa uudet poikkeuksellisissa olosuhteissa myonnettavia lisaavus-
tuksia koskevat saannokset. Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, etta ka-
siteltdvana oleva hakemus koskee vuonna 2021 syntyneiden kustannus-
ten korvaamista, joten se tulee kasitella uusien saannodsten mukaisesti.

Itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maakunnalle tulee
myontaa valtion varoista lisdavustusta erityisesti maakuntaa kohtaavien
olennaisten kansantaloudellisten hairididen estamiseksi tai poistamiseksi.

Lain 51 §:n 2 momentin mukaan maakunnan hallituksen on tehtava lisa-
avustusta koskeva esitys viimeistdan kustannusten syntymista seuraa-
vana kalenterivuonna. Asia on, jos mahdollista, ratkaistava kuuden kuu-
kauden kuluessa sen vireille tulosta. Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa,
ettd hakemus on saapunut 20.12.2022 ja siten 51 §:n 2 momentissa saa-
detyssa maaraajassa. Muutetun 51 §:n 1 momentin 1 kohdan yksityiskoh-
taisista perusteluista kay ilmi, etta muutetun pykalan sisalto vastaa erityisia
avustuksia koskevaa aikaisempaa saannosta.

Voimassa olevan itsehallintolain esitdiden yksityiskohtaisissa peruste-
luissa (HE 73/1990 vp. s. 93) todetaan erityisid avustuksia koskevan 51
§:n 1 momentin 1 kohdan osalta seuraavaa:
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"Momentin 1 kohdan mukaan maakunnalle suoritetaan valtion varoista
erityistd avustusta erityisesti maakuntaan kohdistuvien olennaisten kan-
santaloudellisten hairididen ehkaisemiseksi tai poistamiseksi. Tassa on
kysymys maakunnan elintarkeita etuja uhkaavasta taloudellisesta taantu-
masta. Tallainen tilanne saattaa syntya esimerkiksi Ahvenanmaan talou-
delle erittain tarkeiden suhdanneherkkien alojen kuten merenkulun tai mat-
kailusta riippuvaisten palveluelinkeinojen voimakkaasti taantuessa. Saan-
nos edellyttaa hairiciden aiheutuneen Ahvenanmaan ulkopuolisista toi-
menpiteista. Nain ollen on perusteltua, ettd maakunta saa tasta korvausta
valtionavustuksen muodossa. Saannds on nahtava myos sita taustaa vas-
ten, ettd maakunnalla ei ole mahdollisuuksia harjoittaa omaa johdonmu-
kaista elinkeinopolitikkaa, koska verotusoikeuden ehdotetaan jaavan
edelleen valtakunnalle. Jotta valtettaisiin nyt kysymyksessa olevien tilan-
teiden syntyminen, on hallintoa koskevaan 30 §:aan otettu saanndkset
siita, ettd maakunnan viranomaisten tulee saada tilaisuus neuvotteluun
tassa tarkoitetuista kysymyksista.”

Muutetun 51 §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
hallituksen esityksessa 320/2018 vp seuraavaa:

"51 §. Lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa. Pykalan sisaltd vastaa
nykyista 51 §:83, jossa saadetaan erityisista avustuksista. Pykalassa on
kyse Ahvenanmaan maakunnalle tietyissa tapauksissa mydnnettavista
valtion avustuksista. Lisdavustus on yleensa kertaluonteinen. Sen vuoksi
ehdotetaan nimikkeen muutosta. Niista tapauksista, joissa lisdavustus on
myonnettava, saadetaan 1 momentissa. Perusteet ovat samat kuin nykyi-
sessa pykalassa. Saannoksessa ehdotetaan lakiteknisista syistd Ahve-
nanmaan valtuuskunnan nykyisen asianyhteyteen kuuluvan tehtavan huo-
mioimista. Itsehallintolain 56 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan Ahvenan-
maan valtuuskunnan kuuluu jatkossakin myontaa lisaavustus poikkeuksel-
lisissa olosuhteissa seka paattaa naihin mahdollisesti liittyvista ehdoista.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalle myon-
netaan valtion varoista lisaavustus erityisesti maakuntaan kohdistuvien
olennaisten kansantaloudellisten hairididen ehkaisemiseksi tai poista-
miseksi. Tassa on kysymys Ahvenanmaan maakunnan elintarkeita etuja
uhkaavasta taloudellisesta taantumasta. Tallainen tilanne saattaa syntya
esimerkiksi Ahvenanmaan taloudelle erittain tarkeiden suhdanneherkkien
alojen kuten merenkulun tai matkailusta riippuvaisten palveluelinkeinojen
taantuessa voimakkaasti. Saannos edellyttaa hairididen aiheutuneen Ah-
venanmaan ulkopuolisista toimenpiteista. Nain ollen on perusteltua, etta
Ahvenanmaan maakunta saa tasta korvausta valtionavustuksen muo-
dossa.”

Ahvenanmaan valtuuskunnan paatos

Ahvenanmaan valtuuskunta hylkda Ahvenanmaan maakuntahallituksen
20.12.2022 lisdavustuksesta poikkeuksellisissa olosuhteissa covid-19-
pandemian vuonna 2021 aiheuttamien vaikutusten takia esittaman pyyn-
non.

Perustelu

Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, etta itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 1
kohta edellyttda kahden ehdon tayttymista samanaikaisesti, jotta nyt kasilla
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oleva lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa voidaan ylipaansa myon-
taa. Edellytyksena on ensinnakin, etta kansantalouteen on kohdistunut olen-
naisia hairioita, ja toiseksi, ettda nama hairiot ovat kohdistuneet erityisesti
maakuntaan.

Ahvenanmaan valtuuskunta kaytti vuoden 2020 erityista avustusta koskevaa
paatosta tehdessaan lahtokohtana alustavia lukuja, joiden mukaan Ahve-
nanmaan BKT supistui vuonna 2020 vuoteen 2019 verrattuna 19 prosenttia,
maahantulo vaheni 67 prosenttia ja hotelliydopymisten maara 56 prosenttia ja
tyottomyysasteen vuosikeskiarvo oli 9,5 prosenttia. Maakuntahallituksen
tassa hakemuksessa esittamat vuoden 2020 lopulliset luvut osoittavat, etta
BKT laski vuonna 2020 tosiasiallisesti 15 prosenttia, maahantulo Ahvenan-
maalle 66,8 prosenttia ja yopymisten maara yhteensa 58,3 prosenttia ja etta
tyottomyysasteen vuosikeskiarvo oli 9,5 prosenttia.

Kuten edella on esitetty, maakuntahallituksen pyynnosta ilmenee, etta vuo-
den 2021 aikana Ahvenanmaan talous alkoi elpya vuodesta 2020. Ahvenan-
maan BKT kasvoi seitseman prosenttia vuonna 2021 vuoteen 2020 verrat-
tuna. Maahantulo Ahvenanmaalle lisaantyi vuonna 2021 noin 30 prosenttia
vuodesta 2020. Matkailun vuosittaisen liikkevaihdon kasvun arvioitiin olleen
21 prosenttia vuonna 2021. Vuonna 2021 ty6ttdmyysasteen vuotuinen kes-
kiarvo oli 6,8 prosenttia.

Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, ettda Ahvenanmaan talouden elpyminen
on jatkunut vuoden 2022 aikana.

Valtiovarainministerio kuvailee lausunnossaan pandemian vaikutuksia lievit-
taneita tekijoita. Maakuntahallitus on vastineessaan esittanyt taydennyksia
ja selvennyksia mutta ei kyseenalaistanut valtiovarainministerion esittamia
tosiseikkoja.

Ottaen huomioon vuoden 2020 jalkeen tapahtuneen Ahvenanmaan talou-
den elpymisen Ahvenanmaan valtuuskunta katsoo, ettd kansantaloudessa
ei vuonna 2021 enaa esiintynyt sellaisia olennaisia hairioita, jotka olisivat
kohdistuneet erityisesti maakuntaan itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Koska poikkeuksellisissa olosuhteissa mydnnettavan lisdavustuksen perus-
teet eivat tayty, Ahvenanmaan valtuuskunta ei muutoin ota kantaa asiaan.

Asiaan liittyvat asiakirjat ovat liitteena.

Maarianhamina, 15.5.2023

Olli Maenpéaé
Olli Maenpaa
puheenjohtajan varamies
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