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EUROOPAN UNIONIN JA SEN JASENVALTIOIDEN SEKA AFRIKAN, KARIBIAN JA
TYYNENMEREN VALTIOIDEN JARJESTON JASENTEN VALINEN
KUMPPANUUSSOPIMUS; ALLEKIRJOITUSVALTUUKSIEN MYONTAMINEN

Asian tausta

Ns. Post-Cotonou -sopimuksen on tarkoitus toimia perustana EU:n ja 79 Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren (AKT) wvaltion kumppanuudelle. Edellisen
kumppanuussopimuksen, Cotonoun sopimuksen (SopS 68 ja 69/2005) voimassaolo
paittyi helmikuussa 2020. Kyseessd on edellisen sopimuksen tapaan laaja
yhteistydsopimus, joka kattaa useita yhteistyOaloja. Sopimus siséltdd kaikkia
koskevan yleisosan sekd kolme alueellista poytdkirjaa. Yksi merkittdvimmisti
uudistuksista ~ Cotonoun  sopimukseen  verrattuna  on, ettd  uuteen
kumppanuussopimukseen eivit sisdlly kehitysrahoitusta koskevat kysymykset.
AKT-maille ei endd ole edellisten rahoituskehysten tapaan omaa EU:n talousarvion
ulkopuolista, erillistd rahoitusvilinetti, Euroopan kehitysrahastoa, vaan EU:n
kehitysrahoitus kaikille kumppanimaille allokoidaan yhtendisestd
ulkosuhderahoitusvilineestd (Global Europe — NDICI).

Sopimuksen valmistelu

Neuvottelut uudesta sopimuksesta aloitettiin syyskuussa 2018. Viimeisessd
padneuvottelijatapaamisessa 3.12.2020 EU-osapuolen péédneuvottelija, EU:n
kansainvélisistd kumppanuuksista vastaava komissaari Jutta Urpilainen ja AKT-
osapuolen pddneuvottelija, Togon ulkoministeri Robert Dussey antoivat poliittisen
hyvéksynndn Post-Cotonou -sopimustekstille. Parafointitilaisuus jérjestettiin
15.4.2021, jonka jdlkeen sopimusteksti julkaistiin. Syksylld 2021 péastiin komission
ja neuvoston vililld sopuun sopimuksen oikeudellisesta luonteesta. Kyseessd on
sekasopimus.

Eduskuntaa on tiedotettu ja osallistettu sopimusneuvotteluista eduskuntakirjelmilld
seuraavasti:

- Valtioneuvoston selvitys: Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja
neuvostolle - Uudistettu kumppanuus Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
maiden kanssa (E 3/2017 vp).

- Valtioneuvoston selvitys: Komission suositus neuvostolle neuvottelujen
aloittamisesta koskien EU:n kumppanuussopimusta Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden kanssa (E 2/2018 vp).



- Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle Euroopan unionin (EU) ja sen
jasenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden vélisen
kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan uuden sopimuksen neuvottelemisesta
(ns. Post-Cotonou-neuvottelut) (U 4/2019 vp).

- Valtioneuvoston selvitys: Post-Cotonou -sopimuksen viimeistely ja
véliaikainen soveltaminen sekd Cotonoun sopimuksen méérdysten
soveltamisen jatkaminen (UJ 19/2021 vp).

Ulkoministerid pyysi 5.5.2023 lausuntoa muilta ministerioiltd ja Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta.
Samalla pyydettiin arviota siitd, sisdltddkd sopimus eduskunnan toimivaltaan
kuuluvia méiérayksid, aiheuttaako sopimuksen hyvéiksyminen jotain muita
toimenpiteitd ministerididen hallinnonaloilla ja onko ministerididen nikemyksen
mukaan sopimuksessa jotain Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvaa.

Tyo- ja elinkeinoministerid piti tdrkednd, ettd Suomi allekirjoittaa sopimuksen.
Tyo6eldméasioiden osalta sopimus on tirked véline edistdd globaalilla tasolla
demokratiaa ja ihmisoikeuksia, mukaan lukien tydeldméin normien, noudattamista
sekd yleensd sosiaalista kehitystd tyollisyyden edistdmisen ja tydvoiman osaamisen
kehittdmisen keinoin. Sopimus sisdltdd Suomessa eduskunnan toimivaltaan kuuluvia
asioita, kuten tyOoikeutta, tydeldmin yhdenvertaisuutta ja tyollisyyspolitiikkaa
koskevia asioita, vaikkakaan se ei aiheuta tarvetta muuttaa Suomen lainsdadantoa.
Tyo6eldméasioiden osalta tyooikeus kuuluu valtakunnan lainsdddéntavaltaan
maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia koskevin
poikkeuksin seki ottaen huomioon Ahvenanmaan itsehallintolain 29 §:n 1 momentin
6 kohdan ja 29 §:n 2 momentin sddnndkset. Ty6llisyyden hoito ja yhdenvertaisuus
kuuluvat maakunnan itsehallinnon piiriin. Tydvoiman maahanmuuton ja
kotoutumisen edistdmisen osalta kirjaukset ovat siind méaérin yleisid, ettei niisti
aitheudu velvoitteita esim. lainsdddédntomuutoksille eikd sopimus suoraan sisdlld
eduskunnan toimivaltaan kuuluvia méédrdyksid. Immateriaalioikeuksien osalta
sopimus ei sisélld eduskunnan toimivaltaan kuuluvia méadrdyksid, eikd edellytd
muutoksia lainsdddantoon. Sopimuksen allekirjoittaminen on myds linjassa EU:n
energiaulkosuhdepolitiikan tavoitteiden kanssa.

Puolustusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid ja oikeusministerid ilmoittivat,
ettd niilld ei1 ole asiassa lausuttavaa. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle
kuuluvien sopimusartikloiden osalta ei ole sellaisia miérayksid, jotka kuuluisivat
eduskunnan toimivaltaan, tai aiheuttaisivat muita toimenpiteita.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus totesi, ettd sopimus sisdltdd sen toimivaltaan
kuuluvia midrdyksid esimerkiksi ilmastoon, ympéristoon, luonnonvaroihin,
kestavddn kehitykseen, terveyteen, koulutukseen ja kulttuuriin, yleiseen
jérjestykseen ja turvallisuuteen, hyvién hallintoon ja julkishallintoon liittyen, joiden
osalta vaaditaan Ahvenanmaan maakuntapdivien hyviksyntd itsehallintolain 59 §
mukaisesti, jotta sopimus voisi tulla voimaan Ahvenanmaan maakunnassa. Tassé



vaiheessa ~ maakunnan  hallituksella ei  ollut ndkemystd sopimuksen
allekirjoittamisesta, mutta se voi palata asiaan yksityiskohtaisemmin, kun
sopimuksen hyvdksymistd koskeva hallituksen esitys ldhetetddn sen
kommentoitavaksi.

Sopimuksen keskeinen sisilto ja tavoitteet

Sopimus sisdltdd lainsdddannon alaan kuuluvia méérayksia ja ndin ollen sopimuksen
hyvéksyminen ja voimaansaattaminen edellyttdvit eduskunnan mydtidvaikutusta.
Hallituksen esitys sopimuksen hyvéksymisestd ja sen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten  voimaansaattamisesta  annetaan  eduskunnalle  sopimuksen
allekirjoittamisen jalkeen.

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden jdrjeston jésenten vilisen kumppanuussopimuksen (ns. Post-Cotonou —
sopimus) on tarkoitus toimia oikeudellisena kehyksend EU:n ja 79 Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren (AKT) valtion kumppanuudelle. Siind vahvistetaan yhteiset
periaatteet, ja se kattaa monia yhteistyfaloja kuten demokratia ja ihmisoikeudet,
kestidva talouskasvu ja -kehitys, ilmastokysymykset, inhimillinen ja sosiaalinen
kehitys, rauha ja turvallisuus, muuttoliitke ja litkkuvuus. Sopimukseen kuuluu
yhteinen perusta sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueita koskevat kolme
poytékirjaa, jotka keskittyvdt kunkin alueen erityistarpeisiin. Ns. Post-Cotonou -
sopimuksella luodaan my6s mekanismi EU:n vuoropuhelulle AKT-maiden kanssa
sekd oikeudelliset puitteet mm. Euroopan investointipankille (EIP) toimia kaikissa
AKT-valtioiden jarjeston (OACPS) jisenmaissa.

Kansallisen valmistelun osalta ulkoministerid pyysi 18.3.2021 lausuntoa muilta
ministeridiltd toimialaansa kuuluvien Post-Cotonou -sopimuksen otsakkeiden osalta
siitd, onko Suomella tarvetta ja intressid sdilyttdd toimivaltaa jisenmaana tietyilld
jaetun toimivallan sektoreilla. Kaikkien ministerididen nidkemys oli, ettd Post-
Cotonou -sopimus tulisi tehdd EU:n perussopimusten mukaisesti sekasopimuksena,
koska sopimus sekd alueelliset poytédkirjat sisdltdvdt useita madrdyksid, jotka
kuuluvat EU:n ja jisenvaltioiden vililld jaettuun toimivaltaan. Ministeriot katsoivat
pitkélti, ettd EU:lle ei tulisi antaa toimivaltaa kayttdd jaettua tai potentiaalista
toimivaltaa.

Sopimuksen allekirjoittaminen [, viliaikainen soveltaminen] ja voimaantulo

Allekirjoituspdivdd uudelle kumppanuussopimukselle Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden kanssa ei ole vield tiedossa. Tavoitteena on allekirjoittaa
sopimus syyskuun loppuun mennessd, ja joka tapauksessa ennen kuin viimeisin
paéttyneen Cotonoun sopimuksen méérdysten soveltamisen jatkopditds péattyy eli
31.10.2023 mennessa.

Allekirjoittamisen jdlkeen sopimusta on tarkoitus soveltaa viliaikaisesti unionin
toimivaltaan kuuluvien méérdysten osalta, mukaan lukien ne, jotka kuuluvat unionin



Toimivalta

Esitys

toimivaltaan mééritelld ja toteuttaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja siltd
osin kuin ne soveltuvat unioniin.

Sopimus tulee sen 98 artiklan mukaan voimaan sitd pédivdd seuraavan toisen
kuukauden ensimmaéisend pdivind, jona Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot sekd
vihintddn kaksi kolmasosaa AKT-jédrjeston jdsenistd ovat saattaneet pddtokseen
sisdiset menettelynsa ja tallettaneet sitoutumisasiakirjansa.

Sopimuksen allekirjoitusvaltuuksien myontdminen kuuluu perustuslain 93 §:n 1
momentin nojalla tasavallan presidentille.

Esitetddn, ettd Tasavallan Presidentti valtuuttaa Suomen pysyvin edustajan
Euroopan unionissa, Markku Keindsen tai hénen estyneend ollessaan pysyvéin
edustajan sijaisen, ulkoasiainneuvos Tuuli-Maaria Aallon allekirjoittamaan
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden jérjeston jdsenten vélisen kumppanuussopimuksen.



